la proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 779/2013 pentru aprobarea

SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

Regulamentului cu privire la planificarea gestionarii secetei (numar unic 736/MM/2023)

Participantul la
avizare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

(expertizare)/

consultare

publica

Ministerul Ministerul Educatiei si Cercetdrii a examinat si sustine, fard obiectii si |Se accepti
Educatiei si propuneri, proiectul hotaririi de Guvern cu privire la modificarea Hotaririi

Cercetarii de Guvern nr. 779/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la

(scr. nr. 07-09/4376  |planificarea gestionarii secetei (numar unic 736/MM2023).

din 07.09.2023)

Ministerul Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, a examinat proiectul de [Se accepta
Agriculturii si Hotarire a Guvernului cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr.

Industriei 779/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la planificarea
Alimentare gestionarii secetei (numar unic 736/MM/2023), si in limita competentei,

(scr. nr. 16-05/2796
din 11.09.2023)

comunica urmatoarele:

Ce tine de Capitolul Il, pct. 3, subpct. f), mentionam faptul ca nu este clar
ce a dorit autorul sa expu nd prin textul ,,asigurarea fondurilor pentru
zonarea terenurilor agricole”, deoarece Ministerul Agriculturii $i
Industriei Alimentare, nu asigura fonduri.

Totodata, in contextul celor nominalizate, informam ca Ministerul va
sustine proiectul prezentat spre avizare, in baza obiectiei invocate.

Se accepta
Au fost operate modificari.

Se accepta.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

(scr. nr. 21/1-4799
din 14.09.2023)

Ca urmare a examindrii proiectului de hotdrdre a Guvernului cu privire la
modificarea Hotardrii de Guvern nr.779/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la planificarea gestiondrii secetei (numar unic
736/MM/2023), in limitele competentelor functionale, comunicim
urmatoarele.

Se accepta




Autorul proiectului de hotarare (Ministerul Mediului) propune modificari
la Hotararea Guvernului nr. 779/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la planificarea gestionarii secetei, in vederea stabilirii cadrului
normativ secundar de remediere a problemelor legate de deficitul de apa si
de secetd, fapt ce va determina posibilitatea ludrii unor decizii echilibrate
de catre autoritatile publice responsabile, care sd contribuie la protectia
resursei de apa impotriva epuizarii si asigurarii accesului la resursa a tuturor
utilizatorilor.

Astfel, din start remarcam ca propunerile inaintate pe marginea Hotararii
Guvernului nr. 779/2013 sunt fundamentate legal (potrivit clauzei de
adoptare a proiectului) cu normele art. 47 al Legii apelor nr. 272/2011 care,
pe bund dreptate, stabilesc ci: ,Planificarea gestiondrii secetei este
reglementatd printr-un regulament aprobat de Guvern”. Elementele de
continut ale ,,Planificarii gestionarii secetei” sunt statuate la literele a)-g)
din articolul citat al Legii apelor.

Respectiv, intentia de la pct. I subpct. 1) lit.a) privind substituirea cuvintelor
»~cu privire la planificarea gestiondrii secetei” cu cuvintele ,,privind
gestionarea secetei” din pct.1 al Hotérarii de Guvern nr.779/2013 implica
neapdrat efectuarea modificarilor §i in denumirea hotararii ,,pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la planificarea gestiondrii secetei”.
De altfel, observim cd aceastd abordare normativa (de substituire a
cuvintelor ,,cu privire la planificarea gestionarii secetei” cu cuvintele
»privind gestionarea secetei”) genereaza lipsa unui temei legal pentru
claborarea prezentului proiect. Dar, intelegind necesitatea aprobarii
modificdrilor la Regulamentul cu privire la planificarea gestionarii secetei,
recomanddm alternativa, fie a identificérii unei temei juridic generic, spre
exemplu, art.6 lit.h) al Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern, fie initierea
modificdrii art.47 din Legea apelor, care actualmente opereazi cu
terminologia de ,,planificare a gestionarii secetei”. Nu 1n ultimul rand, la
caz, se va exclude insemnarea cu ,lit.a)” a propunerii de la subpct.l)
deoarece este o prevedere singulara si nu necesitd insemnare.

Se accepta

Se accepta.
Au fost operate modificari.




in partea ce tine de atributiile si responsabilititile Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (pct.1 subpct.2) lit.c)), insistim
asupra necesitatii reformularii acestora, prin prisma prevederilor
Regulamentului privind continutul-cadru, principiile metodologice de
elaborare si actualizare, avizare si aprobare a Planului de amenajare a
teritoriului national, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.715/2022, si in
acord cu competentele legale ale ministerului.

Acestui scop, propunem urmatorul cuprins:

,1) asigurd armonizarea dezvoltdrii asezarilor umane, incluzand zonele
expuse la secetd, precum si incurajarea diversificérii functiilor urbanistice
in teritoriu;

2) promoveaza dezvoltarea unei infrastructuri de importantd nationala

rezilientd la schimbarile climatice, in conformitate cu Regulamentul

privind continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si

actualizare, avizare $i aprobare a Planului de amenajare a teritoriului

national, aprobat de Guvern.”.

Se accepta
Au fost operate modificari

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

(scr. nr. 274 din
15.09.2023)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat
adresarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-9384 din
05.09.2023, privind avizarea proiectului de hotarare a Guvernului cu
privire la modificarea Hotararii de Guvern nr.779/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la planificarea gestionarii secetei (numar unic
736/MM/2023), si comunica lipsa obiectiilor si propunerilor la proiectul
in cauza.

Se accepta

Ministerul Justitiei
(scr. nr. 04/2-8276
din 19.09.2023)

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 779/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la planificarea gestiondrii secetei (numar unic 736/MM/2023),
comunicam urmatoarele.

1. Prin proiectul hotararii Guvernului se modificd Hotararea Guvernului
nr. 779/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la planificarea
gestiondrii secetei si nu doar regulamentul, prin urmare, pct. 1 va avea
urmatorul cuprins: Hotararea Guvernului nr. 779/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la planificarea gestiondrii secetei (Monitorul

Se accepta

Se accepta




Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 222-227, art. 884) se modifica
dupa cum urmeaza:”

2. Lapct I:

1) Potrivit normelor de tehnica legislativa, in cazul expunerii in redactie
noud a continutului unui element structural se va utiliza sintagma ,,va avea
urmatorul cuprins:”, urmatd de redarea textului nou. Prin urmare, la sbp.
2) lit. a), cuvintele ,,se expune in redactie noud cu urmatorul confinut™ se
vor substitui cub cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins:” (obiectie similar
st la lit. c)).

2) in conformitate cu art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, punctele, de reguld, nu au denumire, sunt
expuse fard utilizarea cuvantului ,,punct” si se insemneaza consecutiv cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu
primul si terminand cu ultimul, de la inceputul si pand la sfarsitul actului
normativ. Pentru interpretare corectd si aplicare comoda, punctele pot fi
divizate in subpuncte sau alineate. Subpunctele sunt insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezd, si se
evidentiaza printr-o usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului
pe verticald. Subpunctul poate contine diviziuni insemnate succesiv, de
reguld, cu litere latine mici urmate de o parantezi. Daca diviziunile
punctului nu sunt insemnate cu litere sau numere, alineatele se evidentiaza
printr-o usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticala.
Prin urmare, la pct. 1 la Regulament, subpunctele se vor enumera cu cifre
arabe urmate de o paranteza, iar la lit. b) linia se va exclude.

3) Tindnd cont de prevederea de la art. 52 alin. (2) din Legea nr. 100/2017,
la pct. 3, se va exclude abrevierea ,,Pct.” si denumirea. Totodatd, pct. 3 se
va completa cu un alineat introductiv din care sd rezulte subpunctele.
Aditional, subpunctele se vor insemna cu cifre arabe urmate de o
paranteza, iar diviziunile se vor insemna cu litere latine mici urmate de o
paranteza (obiectie valabila si la pct. 4, 5, 12).

Se accepta

Se accepta

Se accepta




4) La pct. 3 din Regulament, cuvintele ,,Prin prisma prezentului
Regulament” se vor exclude ca fiind excedente. Tindnd cont de Hotéararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice cuvintele ,,actelor de politici publice” se vor substitui cu cuvintele
,documente de politici publice”. Suplimentar, primul cuvant de la sbp. 2),
3) si 4) se va conjuga ca si la sbp. 1), 5) 51 6).

5) Avand in vedere prevederile Legii nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate si a Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locala, la lit. b), cuvintele ,,organele administratiei
publice centrale si locale” se vor substitui cu cuvintele ,autoritatile
administratiei publice centrale si locale”.

6) Atributiile Ministerului Afacerilor Interne se vor revizui prin prisma
pct. 9 sbp. 1) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 137/2019, potrivit careia Inspectoratul realizeaza protectia
populatiei si proprietétii in conditii de situatii exceptionale.

7) Prevederea de la pct. 5 lit. ¢) se va indica la un punct distinct, or,
dispozitia enuntata nu face parte din continutului pct. 5.

8) La lit. e), cuvintele ,,se modificd” se vor substitui cu cuvintele ,,se
substituie”. Totodata, atragem atentia ca, cuvantul ,,stare” care se propune
a fi substituit nu se incadreaza armonios in text, prin urmare cuvantul
,.stare” se va substitui cu cuvantul ,starii”.

9) La cuprinsul care se propune la pct. 11, intre semnele citarii se va indica
inclusiv numarul punctului. Totodatd, se va specifica entitatea competenta
sd aprobe Metodologia privind evaluarea riscului la seceta.

Se accepta

Se accepti

Se accepta
Au fost operate modificari

Se accepta
Au fost operate modificari

Se accepta

Se accepta




10) La lit. h), cuvantul ,,continut” se va substitui cu cuvantul ,,cuprins”.
Totodata, prevederea prin care se propune completarea cu lit. ) se va
indica din alineat.

11) La lit. h) alineatul al doilea cuvantul ,,dupa” se va exclude ca fiind
excedent, iar la propunerea de substituire a referintei la ,,anexa nr. 2” cu
wanexanr. 1” se va utiliza termenul ,textul” si nu ,,cuvintele”. Se va retine
cd, cuvantul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si
cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in
celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiillor de modificare si
completare, se utilizeazd termenii ,.cuvantul”/,cuvintele”, dupa caz,
termenii ,,cifra”/, cifrele”.

12) Prevederea care se propune la pct. 162 nu este structurata corect. In
acest sens, propunem ca cuvantul , riscurile” si fie succedat de cuvintele
,»de secetd”, iar cuvintele ,,autorititilor responsabile” si succeada cuvantul
»proprii”. Enuntul al doilea de la pct. 162 nu se va numerota cu lit. a), iar
primul cuvént se va scrie cu majuscula.

13) Dispozitia care se propune la pct. 16> nu constituie un enunt distinct,
prin urmare se va ajusta corespunzator.

14) La lit. 1), termenul ,,sintagma” se va substitui cu ,,textul”, iar cuvintele
»s€¢ modificd” se vor substitui cu cuvintele ,,se substituie”. Totodata,
remarcdm ca, in actele normative, la numerotarea diviziunilor se utilizeazi
literele latine.

15) La cuprinsul care se propune la lit. j), propunem substituirea cuvintelor
,»Ministerul Mediului” cu denumirea generic3, or, in cazul modificarii
denumirii va fi necesara elaborarea unor proiecte de modificare.

16) La sbp. 3), cuvintele ,,se modificd dupa cum urmeaza” se vor substitui
cu cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins:”.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepti

Se accepta

Se accepta




17) Textul ,,Anexa nr. 1 la Regulamentul cu privire la gestionarea secetei”
se va indica in parafa de aprobare. Totodatd, se va indica si denumirea
Anexei nr. 1 la Regulament.

18) La pct. 2 nu sunt enumerate toate stérile de seceta previzute in Tabelul
nr. 1, ex.: ,starea de secetd normald” si ,.incetarea secetei”, prin urmare,
propunem inlaturarea acestei omisiuni. Totodatd, subpunctele se vor

enumera conform art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017.

19) In coloana a doua randul intdi, diviziunea de la pozitia intdi nu se va
numerota (obiectie valabila si la coloana a doua randul trei).

20) Nota nu constituie element constitutiv al actului normativ prevazut la

art. 41 din Legea nr. 100/2017, prin urmare se va exclude de la Anexa nr.
1.

3. In conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017,
actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. In cazul in
care se urmadreste reducerea perioadei de intrare in vigoare a noilor
prevederi, proiectul actului normativ in cauzi trebuie sa respecte regulile
instituite de Legea nr. 100/2017, si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3),
in temeiul carora ,,Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita
pentru o altd data doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotéararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori dacd existd alte circumstante
obiective. Potrivit pct. 2, prezenta hotdrare intrd in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Tinand cont de

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Termenul de intrare in vigoare a hotaririi de
Guvern a fost modificat — in 30 zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial.




prevederea legald enuntatd, nota informativd urmeazi a fi completata cu
argumente pertinente in acest sens.

Ministerul Energiei
(scr. nr. 10-1434 din

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotdrire cu privire la
modificarea Hotararii de Guvern nr. 779/2013 pentru aprobarea

Se accepta

18.09.2023) Regulamentului cu privire la planificarea gestionarii secetei (numadr unic
736/MM/2023), in limita competentelor functionale, comunicam lipsa
propunerilor si obiectiilor asupra acestuia.

Ministerul Urmare avizarii proiectului hotéréarii Guvernului cu privire la modificarea

Afacerilor Interne
(scr. nr. 41/4255 din
19.09.2023)

Hotararii de Guvern nr. 779/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la planificarea gestiondrii secretei (numar unic 736/MM/2023),
Ministerul Afacerilor Interne, in limita atributiilor si competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

in conditiile in care temeiul legal, in spetd Legea apelor nr. 272/2011 a fost
supusd modificarilor, in conformitate cu normele de tehnici legislativa, la
clauza de emitere, dupa sursa de publicare, se va completa cu textul ,,cu
modificarile ulterioare,”.

Pct. 1 va fi expus in urmétoarea redactie: ,,1. Hotararea Guvernului nr.
779/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la planificarea
gestiondrii secretei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.
222-227, art. 887), cu modificarile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeaza:

1) in hotéarare:

a) in denumire si pe tot parcursul hotdrarii cuvintele ,,cu privire la
planificarea gestiondrii secetei” se substituie cu cuvintele ,,privind
gestionarea secetei”.

Se accepta

Se accepta

Se accepta
Au fost operate modificari

Explicatie

In baza avizului Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, s-a decis de a
pastra denumirea actuald a Hotaririi de
Guvern ,,pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la planificarea gestionarii
secetei”.

Astfel, propunerea propusd nu mai este
actuala.




La punctul 2 din hotardre se va examina oportunitatea substituirii
autoritatii in sarcina careia se pune controlul asupra executdrii hotararii
mentionate.

Cu referire la subpunctul 2) modificarea Regulamentului, atragem atentia
cd, la enumerarea mai multor propozitii sau grupuri de propozitii care sunt
independente sintactic, dar formeaza un intreg, se utilizeaza semnul
gramatical ,, ;”.

Aditional, proiectul urmeaza a fi revizuit din punct de vedere structural,
prin prisma art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
dar si a normelor de tehnica legislativa.

Astfel, la lit. ¢):
textul ,,se expune in redactie noud dupa cum urmeaza:” se va substitui cu
textul ,,va avea urmatorul cuprins:”;

la enumerarea atributiilor autoritatilor, acestea se vor prezenta intr-o forma
=%

unica — sau prin verb care indica actiunea — ,,participa”, ,,notifica” sau prin
substantiv — ,,participarea”, ,,notificarea”, etc.

Totodata, se va tine cont cd, la schimbarea unor cuvinte din contiuntul
textului actului normativ, pentru exprimarea corecti, se mentioneaza
despre subsituirea ,,cuvintelor” respective, iar ,,sintagma” este formata din
mai multe cuvinte intre care existd un raport de subordonare, constituind
0 parte a unei propozitii sau a unei fraze.

La pct. 3:

la enumerarea atributiilor Agentiei ,,Apele Moldovei” se propune
expunerea sbp. 2) cu urmatorul cuprins: ,, 2) detine Cadastrul de stat al
apelor”, in corespundere cu pct. 3 din Hotéararea nr. 183/2022 cu privire la

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




aprobarea Regulamentului Cadastrului de stat al apelor, format de
Sistemul informational automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor”, care
stabileste ca Agentia ,,Apele Moldovei”, in calitate de detinator, asigura
crearea, administrarea, mentenanta §i  dezvoltarea  Sistemului
informational automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor”;

cu referire la atributiile Ministerului Afacerilor Interne, enumerate in lit.
g) in sbp. 1), textul ,, , prin sisteme si mijloace tehnice de avertizare si
alarmare publicd,” se va exclude, in conditiile in care, Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, pentru realizarea actiunilor enumerate nu utilizeazd sisteme si
mijloace tehnice de avertizare si alarmare publica,

iar sbp. 4) se va exclude, deoarece Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta nu detine atributii de a verifica starea functionala a sistemelor de
atentionare/avertizare;

la lit. h), care enumera actiunile realizate de cétre Ministerul Sanatatii, se
va examina oportunitatea reformuldrii sbp. 2), or, din proiect nu este clar
care actiuni vor fi intreprinse de catre autoritatea publica pentru reducerea
impactului secetei asupra sanatatii publice.

Subsecvent, intru evitarea unor confuzii, propunem prezentarea separata a
modificarilor la pct. 17 si 18 din actul normativ mentionat.

La sbp. 1), care face referire la pct. 21 si sbp. 3), care face referire la
Anexanr. 1 a Regulamentului, cuvintele ,,din Regulament” se vor exclude.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
sbp. 2) a fost exclus

Se accepta.

Se accepta.

Ministerul Sanatatii
(scr. nr. 09/3361 din
18.09.2023)

Ministerul Sanatatii, urmare a examinarii proiectului de hotarére cu privire
la modificarea Hotararii de Guvern nr. 779/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la planificarea gestionarii secetei (numar unic
736/MM/2023), autor — Ministerul Mediului, conform competentelor
functionale, comunica urmaitoarele.

La capitolul I, punctul 3, litera h) se popun urmatoare modificari:

Se accepta.

Se accepta.
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1. Textul ,,Agentiei Nationale de Sandtate Publicd” se modificd cu:
»Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica”.

2. Punctul 1) se completeaza cu cuvintele ,si aprovizionarea cu apd
potabild a populatiei.”

3. Punctul 2) se completeazd cu textul ,inclusiv prin fortificarea
capacitatilor institutiilor medicosanitare publice de a presta servicii
medicale calitative populatiei.”

Se accepta.

Se accepta.

9. Ministerul Cu referire la proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la modificarea |Se accepta.
Dezvoltarii Hotararii Guvernului nr.779/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
Economice si privire la planificarea gestiondrii secetei (numéar unic 736/MM/2023), in
Digitalizarii limita competentelor functionale, comunicam lipsa de obiectii §i propuneri.
(scr. nr. 03-2864 din
18.09.2023)

10. | Academia de Academia de Stiinte a Moldovei a examinat proiectul de hotérire cu privire|Se accepta.
Stiinte a Moldovei |la modificarea Hotéririi de Guvern nr. 779/2013 pentru aprobarea
(scr. nr. 527-14/7 din |Regulamentului cu privire la planificarea gestiondrii secetei (numdr unic
18.09.2023) 736/MM/2023) si Va comunicd cad propuneri si obiectii pe marginea

acestuia nu sunt.
11. Cancelaria de Stat

( scr. nr. 26/1-76-
10005 din
20.09.2023)

Cancelaria de Stat a examinat proiectul de hotérare cu privire la modificarea
Hotararii de Guvern nr.779/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la planificarea gestiondrii secetei (numadr unic 736/MM/2023), autor
— Ministerul Mediului si, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

In conformitate cu prevederile alin.(4), art.50 din Legea apelor, nr.
272/2011, autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile de
intretinerea corpurilor de apa de suprafata a zonelor si fasiilor de protectie,
precum si a constructiilor hidrotehnice aflate in gestiunea lor. Astfel, se
atestd ca reglementarile propuse la lit. k), pct.3) privind responsabilitatea
autoritdtilor administratiei publice locale in partea ce tine de elaborarea si
aprobarea masurilor si actiunilor adecvate, reflectate in planurile speciale si
in programele de protectie impotriva secetei, precum si actiunile descrise in

Se accepta.

Se accepta.

La moment este in proces de modificare
Legea apelor nr. 272/2011 (modificéari
aprobate de Guvern prin HG nr. 647/2023).
Documentul a fost examinat si aprobat in [
lecturd in Parlament. Astfel, in scopul
clarificarii situatiei mentionate, si stabilirii

dreptului de atribuire a atributiilor si
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subpunctele 1) — 7), depasesc prevederile cadrului legal, ori conform art.3
din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald, autorititile
locale beneficiaza de autonomie decizionald in solutionarea treburilor
locale.

In acest context, avand in vedere necesitatea implicarii autoritatilor publice,
inclusiv celor locale in procesul gestiondrii situatiilor de seceta, care de fapt
pot fi clasificate ca situatii exceptionale, cit si in scopul respectarii
principiilor autonomiei locale, se recomandd operarea modificirilor de
rigoare in cadrul normativ special, dupa caz, Legea nr.272/2011, Legea
nr.436/2006, alte acte normative, pentru stabilirea responsabilitatilor
respective autoritatilor administratiei publice locale.

Consecutiv, art. 47 din Legea nr.272/2011 prevede ca Regulamentul trebuie
sa contind prevederi referitor la elaborarea unor planuri individuale de
gestionare a secetei pentru fiecare district al bazinului hidrografic,
reglementdri care isi au reflectare la lit. a), pct.1 al Regulamentului in
vigoare, pe cand 1n varianta propusi de modificare al acestuia,
reglementarea vizata nu se regéseste, ceea ce vine in contradictie cu norma
Legii respective.

De asemenea, mentiondm ci capitolul II al Regulamentului care se propune
a fi expus 1n alta redactie, vine in contradictie cu cerintele art.47 din legea
mentionatd mai sus, deoarece constituie de fapt unele sarcini si
responsabilitdti pentru autorititile publice care ar fi cazul si fie
reglementate intr-un plan de actiuni separat.

responsabilitatilor implicate in procesul de
gestionare a secetei, se va interveni cu
amendamente pentru a II lectura.

Explicatie

La moment este in proces de modificare
Legea apelor nr. 272/2011 (modificari
aprobate de Guvern prin HG nr. 647/2023).
Documentul a fost examinat §i aprobat in 1
lecturd in Parlament. Astfel, proiectul de
modificare, la art. 47, alin. (2) au fost
operate modificari conform céarora ,, Planul
de gestionare a Ssecetei este parte
componentd a Planului de gestionare a
districtului bazinului hidrografic”. In acest
context, informam ca ciclul II al Planului de
gestionare a  districtului  bazinului
hidrografic Dunéarea-Prut si Marea Neagra
ciclul II (HG nr. 444/2022) contine
prevederi referitor la gestinarea secetei. De
asemenea, si Planul de gestionare a
districtului bazinului hidrografic Nistru
ciclul IT (in proces de elaborare) va include
prevederi in acest sens.
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In aceasta ordine de idei, se recomanda revizuirea proiectului respectiv prin
prisma celor mentionate supra.

Se accepta.

12.

Asociatia
Obsteasca
EcoContact

(scr. nr. 10-EC/2023
din 15.09.2023)

AO EcoContact a examinat proiectul Hotéararii de Guvern pentru
modificarea Regulamentului cu privire la planificarea gestionarii secetei
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 779/2013 si inainteaza urmétoarele
recomandari $i comentarii:

Cu referire la nota informativa
La pct 1. Se propune includerea denumirii complete a grupului de lucru,
creat prin ordinul Ministrului Mediului nr. 42 din 16 martie 2023.

La pct 2. Unele referinte nu au sursa, spre exemplu “numaérul populatiei
afectate de secetd in perioada 1976-2023, totodata consideram oportun sa
nu fie indicat anul integral 2023, ce doar lunile la care se referd sursa
constatarii. Nu sunt referinte la datele multianuale, precum si la scenarii
schimbarilor climatice.

Se propune inlocuirea notiuni Comisia Comunitétilor Europene cu Comisia
Europeana.

La pct. 4 nu este specificat anul reformei guvernamentale la care se face
referinta.

Cu referire la proiectul HG

La pct.1, exprimarea normativa a intentiei de modificare se va reformula,
astfel incét sa se refere per general la actul normativ, avand in vedere ca se
intervine si in partea dispozitiva (1. Hotararea Guvernului nr. 779/2013
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la planificarea gestionarii
secetei (izvorul publicarii) se modifica dupd cum urmeaza:).

La subpct.1), avind in vedere intentia de modificare a denumirii
Regulamentului, aceasta se va indica efectua si in denumirea hotararii (In

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepti.
Au fost operate modificari.

Se accepta.

Explicatie.
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denumirea HG si la pct.1 din partea dispozitiva cuvintele (si nu sintagma)
se substituie cu cuvintele...).

Cu referire la denumirea Regulamentului, aceasta urmeaza a fi concretizata,
in partea ce tine de prepozitie, privind sau cu privire, or la subpct.1) se
propune modificarea in «privind gestionarea secetei», iar la subpct.2) se
reda «cu privire la gestionarea secetei»

La subpct.2):

lit.a), in prevederea expusd pentru pct.l din Regulament propunem
reformularea sintagmei «gestionarea fenomenelor hidrometeorologice» cu
«monitorizarea si prognozarea fenomenelor hidrometeorologice», deoarece
gestionarea, in cazul actului analizat, cadreaza activitatile si masurile
intreprinse In perioada de secete, inclusiv si cele ce tin de fenomenele
hidrometeorologice.

Tot aici, propunem excluderea textului «si contine prevederi referitor la:»
(in pofida faptului ca acesta se atesta si in redactia actuald), deoarece nu are
caracter dispozitv, cu finalizarea propozitiei. Respectiv, pentru pozitiile
enumerate la lit.a)-f) urmeaza a fi formulate teglementarea normative.

Deasemenea, la lit.f) propunem modificarea sintagmei «refacere-
reabilitare», prin utilizarea unui singur termin, spre exemplu «reabilitare»
sau 1n cazul in care terminii reflectd doud procese diferite, sa fie redati prin
bard si nu prin liniuta, precum si si se prezinte notiunile pentru a intelege
diferenta intre acestia.

lit.c), Capitolul ce prezintd atributiile si responsabilitatile autoritatilor
urmeaza a fi revizuit conceptual, prin prisma faptului ca, competentele
autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate si autoritatilor
administrative din subordinea acestora, precum si ale autoritétilor
administratiei publice locale se reglementeazd exclusiv prin lege, iar
organizarea $i functionarea acestor entitati este descrisd in regulamentele
lor de activitate. Astfel, este inutild prezentarea misiunilor acestor entitati,

In baza avizelor parvenite de la alte autoritati
s-a decis de a nu interveni la denumirea
Regulamentului.

Se accepta.

Se accepta partial.
Au fost operate modificéri.

Se accepta.

Explicatie

Reiesind din complexitatea actiunilor ce
urmeaza a fi intreprinse in caz de situatie de
secetd, precum si din necesitatea implicarii
unui numdr mare de autorititi in gestionarea
acestui fenomen, precum §i  pentru

responsabilizarea acestor autoritéti, s-a decis
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respective in regulament urmeaza a fi expune succinct, clar si concis
atributiile exercitate in domeniul gestionarii secetei.

La fel, exprimarea «prin prisma prezentului Regulament,
Ministerul/Serviciului/Agentiei 1i revin urmatoarele atributii» nu este
specifica textului normativ.

Atributiile prevazute pentru Ministerul Mediului la punctele 3-5 ce dispun
activitati privind supravegherea, verificarea, exercitarea controlului nu sunt
specifice organelor administratiei publice centrale de specialitate incalca
unul din principiile fundamentale de organizare si functionare a
administratiei publice centrale de specialitate, si anume delimitarea
functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de functiile de
implementare a acestora, stabilite de legea nr.98/2012 privind administratia
publicd central de specialitate. Astfel, ministerul este responsabil de
elaborarea politicilor publice si actelor normative din domeniile de
activitate atribuite, * iar autoritdtile administrative din subordinea
ministerului (agentii, servicii de stat de inspectorate de stat) asigurd
implementarea politicii statului din aceste domeniile de activitate ale
ministerului

Tot in contextul respectarii principiului de delimitare a functiilor de
elaborare i de promovare a politicilor de functiile de implementare a
acestora, se vor prevedea atributiile enumerate pentru Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Sandtatii, precum si excluderea sintagmei «prin
intermediul Inspectoratului/Agentiei», cu indicarea concretd a autoritatii
responsabile de exercitarea atributiilor.

stipularea expresd a atributiilor acestora in
prezentul proiect.

Totodata, mentiondm cd proiectul de act
normativ a fost consultat cu toate autoritatile
mentionate in Capitolul I, fiecare venind cu
propuneri de  imbunétitire  conform
domeniilor de competenta pe care le detin.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Se accepta partial.
Au fost operate modificari.
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Atributiile expuse la pct.1), pct.3) si pct.6) privitor la Instiintarea de citre
MALI a autoritatilor administratiei publice cu informatiile despre iminenta
producerii secetei, transmiterea prognozelor receptionate de la Serviciul
Hidrometeorologic de Stat, punerea la dispozitia autorititilor competente a
rapoartelor receptionate de la consiliille locale reprezintd procese
operationale aferente atributiei de conlucrare, cooperare si schimb de
informatii Intre autoritéti, procese operationale ce urmeaza a fi descrise in
actele interne de procedura (instructiuni, protocoale).

La fel, atributiile stabilite MAI, la lit.g), contin notiuni incerte, care nu sunt
descrise, precum «informatii autorizate de institutiile abilitate» (pct.1)),
«specialisti din cadrul structurilor implicate» (pct.5)), fapt ce conduce la
interpretari diferite a normei.

O mai mare incertitudine prezintd atributia expusd la pct.5) privitor la
verificarea periodicd a autoritdtilor administratiei publice locale,
institutiilor publice si operatorilor economici privind modul de aplicare a
mdsurilor de prevenire a riscului de secetd. Dacd aceastd atributie se
cadreazad 1n activititi de control/inspectare, mai ales fatd de operatori
economici, atunci dreptul de a efectua verificéri periodice urmeaza a fi
stabilit la nivel de act primar (actualmente Legea apelor nr.272/2011 nu
prevede asa imputerniciri).

Este declarativa si atributia stabilitd, la lit.i), pentru Ministerul Educatiei si
Cercetdrii privitor la realizarea proiectelor de cercetare - dezvoltare in
domeniul combaterii riscului la secetd, or potrivit pct.8 subpct.3) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei si Cercetdrii, aprobat prin Hotdrarea guvernului nr.146/2021,
ministerul este investit cu dreptul de a elabora proiecte de dezvoltare in
domeniile sale de competenta (educatie, cercetare si inovare, tineret, cultura
fizica si sport, relatii interetnice).

Explicatie.

Atributiile MAI au fost modificate conform
avizului parvenit din partea MAI si a avizului
Ministerului Justitiei.

Se accepta.

Se accepta.
Prevederea mentionata a fost exclusa

Explicatie

Reiesind din complexitatea actiunilor ce
urmeaza a fi intreprinse in caz de situatie de
secetd, precum si din necesitatea implicarii
unui numar mare de autoritati in gestionarea
acestui fenomen, precum s$i  pentru
responsabilizarea acestor autoritéti, s-a decis
stipularea expresa a atributiilor acestora in
prezentul proiect.

De asemenea, mentionam ca proiectul de act
normativ a fost consultat cu toate autoritatile
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Atributia pentru autoritdtile administratiei publice locale, stabilita la lit.k)
pct.1), privitor la evaluarea situatiilor de urgentd produse urmeazi a fi
revizuita astfel incdt sd expuna concret la ce se referd «situatia de urgenta
produsd», ce criterii intruneste aceastd situatie, fapt ce va contribui la
perceperea modalititii de evaluare a acesteia (a situatiei de urgentd) si
existenta sau lipsa capacitatilor in autoritatile administratiei publice locale
de a efectua aceastd evaluare a situatiei de urgenta. Este de remarcat ca,
atributia de evaluare a situtiilor de urgenta nu se regaseste in competentele
autoritatilor deliberative si executive ale administratiei publice locale, iar
potrivit art.81 alin.(7) din Legea nr.436/2006 cu privire la administratia
publica locala, este interzisa orice delegare de competente fara alocarea de
surse financiare, necesare pentru a se acoperi costul realizarii competentelor
respective.

Atributia expusd la pct.2) privitor la informarea de catre autoritatile
administratiei publice locale a autoritatilor competente despre survenirea
riscului de producere a secetei are caracter alogic, in situatia in care
Serviciul Hidrometeorologic de Stat (la lit.b) pct.3)) informeaza autoritétile
administratiei publice privind declansarea situatiei de secetd, ca urmare a
analizei si sintetizarii datelor privind conditiile meteorologice (la lit.b)
pct.3)). La rindul siu, autoritatea administratiei publice nu are capacitati de
a analiza si concluziona survenirea riscului de producere a secetei.

mentionate, inclusiv cu Ministerul Educatiei
si Cercetarii, care a comunicat lipsa de
obiectii si propuneri.

Se accepta partial.

De asemenea, mentiondm ca proiectul de act
normativ a fost consultat cu toate autoritatile
mentionate, inclusiv  cu  Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM),
care a comunicat lipsa de obiectii si
propuneri.

Explicatie

Reiesind din faptul cad fiecare autoritate a
administratiet publice locale cunoasste mai
bine specificul sdu, precum si- potentiale
riscuri si probleme ce pot surveni, le poate
evalua mai concret si poate elabora
prognoze, se creeazi necesitatea de a implica
APL in peocesul de prevenire si monitorizare
a fenomenului de seceta.

Analogic comentariilor de mai sus,
menfiondm cd prezentul proiect a fost
consultat cu CALM care a comunicat lipsa
de obiectii si propuneri.
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La pct.4, apreciem drept insuficientd descrierea mecanismului de declarare
a starii de secetd; consideram oportun instituirea de celule/comisii pentru
gestionarea secetei in dependentd de nivelul de aplicare a starii de seceta
(nivelul intregii tari, al unui district al bazinului hidrografic sau al unor
subbazine), care nemijlocit va fi responsabila de implementarea masurilor
privind prevenirea §i atenuarea consecintelor secetei. Prevederea expusa la
lit.d) fiind cu titlu general si formal, iar instituirea celulor ar delega
responsabilitatea pentru gestionare unor factori/actori concreti. O alta
optiune ar fi implicarea Comisiilor pentru Situatii Exceptionale, instituite la
nivel local.

De asemenea se va revizui structurarea pct.4 in conformitate cu cerintele
stabile la art.52 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ce
dispune ci punctele pot fi divizate in subpuncte sau alineate. Subpunctele
sint insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o
parantezd, si se evidenfiaza printr-o usoara retragere spre dreapta de la
alinierea textului pe verticala. Subpunctul poate contine diviziuni insemnate
succesiv, de regula, cu litere latine mici urmate de o paranteza.

La pct. 5 autorul clasifica autoritatile responsabile conform tipului de risc,
fara a descrie tipurile de risc. De asemenea se va revizui structurarea pct.5
in conformitate cu cerintele stabile la art.52 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

La lit. h), dispozitia de modificare pentru pct.15 din Regulament urmeaza a
fi reformulatd cu indicarea modificarilor in ordinea interventiei in textul

Explicatie.

Conform art. 48 din Legea apelor nr.
272/2011, la propunerea organului central al
administratiei publice in domeniul mediului,
Guvernul adopta o hotérire prin care declara
starea de secetd. Hotarirea va indica daca
prevederile sale se aplicd la nivelul intregii
tari, al unui district al bazinului hidrografic
sau al unor subbazine §i va contine si o alta
informatie relevanta despre situatia concreta
de seceta.

De asemenea, planurile de gestionare a
districtului  bazinului hidrografic contine
prevederi referitor la fenomenul de seceta,
precum si actiuni in acest sens.

Astfel, nu este relevant de prevazut aceleasi
norme i in prezentul act normativ.

Se accepta.

Se accepta partial.
Au fost operate modificari.

Se accepta.
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actului, si anume (i) substituirea, probabil la toate pozitiile lit.a)- lit.d) a
cuvintelor «anexa nr.2» cu «anexa nr.1» si (ii) completarea cu litera e).
Doar cé interventia in partea ce tine de anexe produce discordante, deoarece
la literele a)-d) starile de secetd sunt diferentiate conform graduarii
indicatorilor de monitorizare, iar anexa nr.2 care prezintd Indicatorii
utilizati pentru monitorizarea secetei se propune spre abrogare (subpct.4)
din proiect), anexa nr.1 la rdndul sdu (conform modificarilor propuse la
subpct.3) din proiect) prezintd stirile de secetd si actiunile privind
prevenirea §i atenuarea consecintelor secetet in tabelul nr.1 (ca si parte
componentd a anexei nr.1).

in acelasi context, cu referire la anexe, la pct.16/3 se face iarasi referinti la|Se accepta.

anexa nr.1 care ar prezenta regimul privind restrictiile de apa in situatii de|Au fost operate modificari
secetd, insa aceste restrictii nu pot fi identificate imediat in anexa. In aceasta
ordine de idei, intervine necesitatea de a elucida aspectele privitor la anexa
nr.1 pentru conformare cerintelor stabilite pentru anexa la art.49 alin.(3) din
Legeanr.100/2017 cu privire la actele normative, ce dispun ci anexa trebuie
sd aiba un temei- cadru in textul actului normativ si sa se refere exclusiv la
obiectul determinat prin norma de trimitere. Or, avem referinta la anexa nr. 1
in cazuri/norme diferite. Totodatd, in situatia in care se atesta doar o anexa
si doar un tabel, acestea nu se numeroteaza.

La lit.i) se propune completarea cu pct.16/1 care descrie dor declararea|Se accepti partial.

situatiei (urmeaza de a concretiza ori situatie ori stare) de atentie la secetd, |[Celelalte stiari de secetd sunt descrise in
fara descrierea celorlalte stari (sau situatii?) de secetd, si anume avertizare| Anexa la prezentul proiect de modificare.

de secetd, urgenta de seceta.

Reglementarea propusi pentru pct.16/2 urmeaza a fi reformulata atit din|Se accepta.
punct de vedere structural, cét si conceptual, pentru a expune clar si concis
norma. Se va clarifica utilizarea expresiei «situatii de urgentd pentru
riscurile autoritatilor responsabile», or avem stare de urgenta de seceta.

Reglementarea propusa pentru pct.16/3 la fel urmeaza a fi reformulata si|Se accepta.
expusad detaliat si concret, pentru a identifica imediat in textul anexei|Au fost operate modificari.
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restrictiile de apa In stari de secetd, fapt imposibil in redactia actuala a
proiectului. Reiteram necesitatea clarificarii referitor la terminul utilizat,
«situatie de secetd» sau «stare de secetd».

Reglementarea propusa pentru pct.16/4 urmeaza a fi reformulati astfel incit
sa prezinte prevederi cu caracter dispozitiv, nu narativ.

Referitor la propunerea de a indica denumirea organului central al
administratiei publice in domeniul mediului, remarcdm inoportunitatea
acesteia, deoarece produce disconfort in cazul reformelor/reorganizarilor
guvernamentale.

La subpct.3), anexa si tabelul la Regulament urmeaza a fi revizuite si
structurate pentru a reda informatia corespunzitor obiectului de
reglementare determinat prin norma de trimitere. La pct.2 din anexa sunt
enumerate 3 (trei) stiri de secetd, pe cand 1n tabel- 5 (cinci) stari.

In cele din urma, recomandim implementarea in procesul de gestionare a
secetel a elementelor specifice cadrului guvernamental de interoperabilitate
a sistemelor informationale de stat si schimbul de date prin interconectare
si interoperabilitate.

In formula de atestare a autenticitatii actului, din lista contrasemnatarilor se
va exclude ministrul afacerilor interne din considerentul ca, in conformitate
cu prevederile art. 36 alin.(2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
hotararile adoptate de Guvern se contrasemneazia de ministrii care au
obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sint responsabili de
domeniile de activitate care intrd partial sau integral in obiectul de
reglementare al actului contrasemnat. Deasemenea, conform reflectiilor
expuse 1in Hotarrea Curtii Constitutionale nr. 14/1999 cu privire la
interpretarea unor dispozitii din art. 94 alin. (2) si art. 102 alin. (3) din
Constitutia Republicii Moldova, adoptarea hotararilor in cadrul sedintelor

Se accepta.

Explicatie.

Reiesind din faptul cd prezentul proiect
stabileste atributii, responsabilitati pentru
autoritati clar definite, este necesar stipularea
expresd a denumirii acestora.

Se accepta.

Se accepta.

Explicatie

Reiesind din atributiile si responsabilitétile
pe care le are Ministerul Afacerilor Interne si
Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta, este necesar de a include ca
contrasemnatar si ministerul mentionat.

De asemenea, mentiondim ca proiectul
actului normativ a fost consultat inclusiv cu
MALI, care nu a prezentat obiectii in acest
sens.
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Guvernului asigura informarea tuturor membrilor Guvernului, ceea ce face
institutia contrasemnarii mai putin formala.

La nota informativd, la pct.1, se va rectifica informatia cu privire la
indicarea autorului proiectului, indicindu-se ca si autor ministerul, deoarece
grupul de lucru face parte din cadrul ministerului. Ulterior se va reda
informatia privind crearea grupulut de lucru in acest scop.

La pct.2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ i
finalititile urmdrite, se va completa conform exigentelor stabilite in
structura model a notei informative prezentatd in anexa nr.l1 la Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. La acest compartiment se va
indica prevederile concrete din documentele de politici din care rezultd
necesitatea elaborarii proiectului actului normativ.

La pct.6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare,
informatia redatd nu este specificd compartimentului, respectiv se va
exclude. Aici se va indica lista actelor normative (inclusiv acte normative
ale autoritatilor administratiei publice locale ) ce urmeaza a fi modificate
sau abrogate ca urmare a adoptirii proiectului dat. In cazul in care urmeaza

*la fi adoptate ‘acte normative noi in scopul implementérii prevederilor in

cauzi, se indica expres aceste acte.

Explicatie.

Grupul de lucru a fost creat prin Ordinul
Ministrului ~ Mediului, insd include
reprezentanti din alte institutii. In acest sens,
se invoca necesitatea de a specifica exact si
Grupul de lucru.

Se accepta.

Explicatie

Structura notei informative, inclusiv pct. 6
din nota corespunde structurii specificate in
Anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Totodatd, urmare a primei avizari Nota
informativa a fost revizuita si completata.

13.

Ministerul
Finantelor

(scr. nr. 07/5-
03/2003/1389 din
29.09.2023)

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-9384 din 04.09.2023, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la modificarea
Hotardrii de Guvern nr. 779/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la planificarea gestiondrii secetei, prezentat prin numar unic
736/MM/2023, si in limita domeniilor de competentd, comunica.

La proiectul hotaririi.

Propunerea expusa la pct. 3 litera j), nu este relevantd competentelor si
responsabilitatilor Ministerului Finantelor prevazute la art. 20 din Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014,

Se accepta

Se accepta
Au fost operate modificari.
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domeniilor si functiilor Ministerului Finantelor stabilite in Hotérarea
Guvernului nr. 696/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor, precum si responsabilitatilor stabilite la pct. 7 din
Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat
prin Hotirdrea Guvernului nr. 684/2022. in acest sens, comunicim ci
Ministerul Finantelor avizeaza proiectele de acte normative cu implicatii
financiare asupra bugetelor, iar pentru proiectele de investitii capitale
publice, receptioneazd §i generalizeazd propunerile noi si in curs de
execufie cu finantare de la bugetul de stat, determina eligibilitatea acestora
in baza cerintelor stabilite. lar analiza indicatorilor tehnico-economici ai
studiilor de fezabilitate tine nemijlocit de domeniile de responsabilitate a
autoritatilor sectoriale dupa caz.

Prin urmare, litera j) urmeazi a fi exclusd sau reformulatd prin prisma
atributiilor Ministerului Finantelor stabilite in actele normative mentionate

La nota informativa.

Nota informativa urmeazi a fi completata cu informatie privind cheltuielile
aferente implementarii prevederilor punctului 5 din proiect, inclusiv
alocatiile prevazute in Legea bugetului de stat pentru anul 2023 si CBTM
2024-2026.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

14.

Centrul National
Anticoruptie

(scr. nr. 06/2/15361
din 02.10.2023)

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la
modificarea Hotararii de Guvern nr.779/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la planificarea gestiondrii secetei (numar unic
736/MM/2023), comunicidm urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionald si profesionala este supusa
verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor
anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28
alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masuri de
control al integritatii in sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare
si/sau de consultare a péartilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultdrii publice, fapt ce presupune ca ulterior
redactia proiectului poate suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Se accepta.

Se accepta.

15.

Centrul National
Anticoruptie

(scr. nr. 06/2/17027
din 27.10.2023)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul
National Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobatd prin Hotirarea Colegiului Centrului nr. 6 din 20
octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

L 1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de
promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este
Ministerul Mediului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotidrare a Guvernului, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

L 2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional la
promovarea proiectului

Se accepta

Se accepta

Se accepti

Se accepta
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Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional ,etapele asigurdrii transparentei procesului de elaborare a
deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, [...];

¢) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

»(1) Autoritatea publicd asigura accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii,
precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la
solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazi pe
pagina web oficiald a autorititii publice responsabile cel putin pentru
perioada receptiondrii i examinarii recomandarilor".

(1) Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat
pentru informare pe pagina oficialdi web a autoritdfii publice,
www.mediu.gov.md, la data de 08 februarie 2023, fiind indicat termenul
limita pentru receptionarea recoamndarilor, precum si datele de contact ale
persoanei responsabile de elaborarea si promovarea proiectului.

(2) Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea
publica pe pagina web oficiala a autoritétii, cat si pe portalul guvernamental
de consultari publice www.particip.gov.md, la data de 05 septembrie 2023,
cu stabilirea termenului limitd de receptionare a recomandarilor pana la 15
septembrie 2023, adica 9 zile lucritoare, fapt ce nu corespunde prevederii

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

statuate la art.12 alin.(2) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
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procesul decizional, unde se stipuleazd ca ,,Termenul de prezentare a
recomandarilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel pugin 10 zile
lucrdatoare de la data mediatizdrii anungului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea
consultdrilor publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor
interesate la proiect si materialele aferente acestuia, dar si tindnd cont de
insuficienta termenului limita acordat pentru prezentarea propunerilor de
modificare, se constatd ca rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate in Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de cétre autor.

L.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul reglementarii
clare a atributiilor autoritatilor responsabile, precum si a activitatilor ce
urmeaza a fi interprinse.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune
modificarea Hotardrii Guvernului nr. 779/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la planificarea gestiondrii secetei, fiind stabilite
sarcinile necesar de realizat de autoritatile administratiei publice centrale si
locale, in vederea gestionarii secetei, implementérii masurilor de prevenire
a riscurilor de secetd si diminuare a efectelor acesteia. Suplimentar, in
proiect se propune completarea cu noi notiuni, precum si ajustarea
denumirii organului central de administratie publicd in domeniul mediului,
si revizuirea lacunelor identificate in procesul de implementare a actului
normativ supus modificarii.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

[.4. Interesul public §i interesele private promovate prin proiect
Prevederile proiectului promoveaza interesul statului, prin descrierea si
delimitarea competentelor autoritdtilor administratiei publice centrale,

Se accepti.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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precum s1 a autoritdtilor publice locale responsabile de unititile
administrativ teritoriale aflate in administrare, avand drept obiectiv
planificarea modului de actiune a autoritatilor publice vizate in gestionarea
secetel, riscurilor i consecintelor survenite urmare secetei, in scopul
protejdrii  populatiei, mediului inconjurator, domeniului agricol si
economic.

Prin urmare, se constati cd prevederile proiectului sunt conforme
interesului public.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

L5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art. 30 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota informativa
care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si
finalitatile urmarite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei

[i= 3z

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa a fost elaborata potrivit rigorilor statuate la art. 30 din
Legea nr.1 00/2017, fiind specificate conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite cu precizarea principalelor prevederi si
evidentierea elementelor noi. Astfel, consideram ca nota informativa
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act
normativ.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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Conform art. 30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
nota informativd trebuie sid contind ,e) fundamentarea economico-
 financiara”.

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de
catre autor n nota informativa, autorul enuntand ca ,, Proiectul hotdrdrii de
Guvern pentru modificarea Regulamentului cu privire la planificarea
gestiondrii secetei aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.779/2013 nu
genereazd costuri administrative §i nu necesitd cheltuieli din bugetul de
stat.”

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,fextul
proiectului actului  normativ se elaboreaza [..] cu respectarea
urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...];

¢) terminologia utilizata este constantd, uniformd si corespunde celei
utilizate in alte acte normative

[T

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd
rdspandire, [...];

/) se evitd folosirea [... ] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate
sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, in mare
parte intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017. Insa
subliniem necesitatea revizuirii proiectului sub aspectul respectarii regulilor
gramaticale si de ortografie, corespunzator exigentelor art.54 alin.(1) lit.

a) din Legea prenotata, intrucat in continutul proiectului au fost identificate

Se accepta.

Se accepta.

multiple erori de redactare. (ex.: regelementare, ecositemelor, in scopul
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gestionarea fenomenelor, analizare si sintetizarea sistematicd datele,
analizarea datele, detinerea Sistemul, realizeazarea etc.).

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative
in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementati
in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza sarcinile autoritatilor administratiei
publice centrale (Ministerul Mediului, Serviciul Hidrometeorologic de Stat,
Agentia ,,Apele Moldovei”, Agentia de Mediu, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Finantelor) si autoritdtilor administratiei publice
locale, in vederea precizérii atributiilor si responsabilitétilor autoritatilor cu
competente in domeniul planificarii si gestionarii secetei.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea
proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale
omului consacrate de Constitufia Republicii Moldova, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor
Omului.

IIL. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificarii Hotararii
Guvernului nr.779/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
planificarea gestionarii secetei, avand drept obiectiv stabilirea sarcinilor
necesar de realizat de autoritatile administratiei publice centrale si locale,
in vederea gestiondrii secetei, implementarii masurilor de prevenire a
riscurilor de secetd si diminuare a efectelor acesteia.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se ccepta.
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In procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a|Se accepta.
transparentel decizionale statuate in Legea nr. 239/2008, au fost respectate
partial de céatre autor, fiind asigurat accesul partilor la proiect, insa cu
stabilirea unui termen limitd insuficient pentru receptionarea
recomandarilor, contrar prevederilor art. 12 alin.(2) din legea prenotata.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului, subliniem necesitatea|Se accepta.

revizuirii proiectului, sub aspectul respectérii regulilor gramaticale si de|Au fost operate modificari.
ortografie conform cerintelor stabilite la art. 54 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.100/2017.

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale[Se accepta.
omului §1 promoveazd interesul statului, prin descrierea si delimitarea
competentelor autoritafilor administratiei publice centrale, precum si a
autoritdtilor publice locale, in scopul planificarii modului de actiune a
autoritatilor publice vizate in gestionarea seceteli, riscurilor si consecintelor
survenite urmare secetei.

—

—

Ministru /Zﬂ/f/u Iordanca-Rodica IORDANOV

Casuta Anna
Ceres Valentina
022 204 583
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