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In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. b) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei
din 26 septembrie anul in curs a examinat si a sustinut cu conditia luarii in considerare a obiectiilor
si recomandarilor analiza impactului de reglementare la proiectul Hotararii Guvernului cu privire
la aprobarea Regulamentului privind modul de infiintare si subventionare de stat a farmaciilor in
localitatile rurale.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 36 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 26 septembrie 2023 se anexeaza.
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EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 36
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

(sedinta online)
26 septembrie 2023

Au participat :

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Cristina Tiscul (mail) - Asociatia Investitorilor Straini (FTA)

Carolina Linte - director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationala a
Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

Eugen Cozmulici - manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Diana Russu (mail) - Camera de Comert si Industrie

lon Rusu - Federatia Patronalda a Constructorilor, Drumarilor si a
Producatorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”

Victor Baciu - consultant de politici, Asociatia Patronala ,,Camera de Comert
Americana din Moldova

Oxana Barbaros - Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

Valentina Chiper - sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

Roman Gapeev - sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Carolina Eremei - Ministerul Mediului

Ghenadie Rusu - sef Directia protectia plantelor si siguranta alimentelor de origine
vegetald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Dumitru Vleju - Sef interimar Directia politici in domeniul ordinii si securitatii
publice, combaterii criminalitatii

Ina Chiruta - consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

Dumitru Celonenco - consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria

de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Mariana Trandafilov, Ministerul
Infrastructrii si Dezvoltarii Regionale, Aurelia Donos, Ministerul Mediului, Igor Lungu, Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale, Galina Petrachi, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Dorina Florea, Ministerul Sanatatii, Ludmila Gudima, Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, lon Andronic, Ministerul Energiei, Nolina Pomparau, Ministerul Energiei,
dl Cezar lIlias, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor
Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de infiintare si subventionare de stat a
farmaciilor in localitatile rurale

Autor: Ministerul Sanatatii

Au luat cuvantul:

dna Dorina Florea

A mentionat ca Tnaintarea proiectului hotararii Guvernului este impus de lipsa asigurarii populatiei
din localitatile rurale cu produse farmaceutice, inclusiv medicamente compensate.

La moment, problema acutad cu care se confruntd cetatenii din mediul rural este lipsa farmaciilor.
de deplasare, in scopul achizitionarii de produse farmaceutice si medicamente necesare.

Prezentul proiect ofera o solutie optima la problema identificata, si anume incurajarea, stimularea
si sustinerea financiard a agentilor economici de a deschide farmacii in mediu rural, care sa asigure
accesul la servicii farmaceutice de prima necesitate populatiei din localitatile rurale.

Proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de infiintare si
subventionare de stat a farmaciilor in localitatile rurale este elaborat de catre Ministerul Sanatatii
in comun cu Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, in temeiul recentelor modificari
din Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticd, cu modificarile ulterioare, art. 6, lit.
d) din Legea nr. 1409/1997 cu privire la medicamente, al Legii nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvernului nr. 136/2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere.

Inaintarea proiectului de hotirare este impusa de situatia creata prin lipsa asistentei farmaceutice in
unele localitati rurale din RM, in care se constatd lipsa asigurarii populatiei cu produse
farmaceutice, inclusiv medicamente compensate.

Reteaua farmaceutica in RM constituie la moment 1510 de farmacii autorizate, care sunt distribuite
neuniform (concentrare preponderenta in municipii si centrele raionale — 1022 unitati) si distribuire
insuficienta la nivel rural - doar 488 unitati.

Din totalul de 1477 sate, sunt asigurate cu farmacii doar 418, iar 1059 sate nu beneficiaza de
asistentd farmaceuticd si acces la medicamente esentiale. Problema este partial rezolvata prin
farmacii extrabugetare din cadrul institutiilor medico-sanitare publice de asistentd medicala
primard, dintre care, 165 sunt licentiate, celelalte activeazd conform prevederilor ordinului
ministrului sdnatatii nr. 60/2008 ,,Cu privire la Regulamentul provizoriu al Sectiei asistentd cu
medicamente si dispozitive medicale (farmacie) a Centrului Medicului de Familie si filialelor e1”.
asigurata prin amplasarea rationald a farmaciilor in teritoriu, in special in localititile rurale prin
urmatoarele actiuni inovative:

-Acces la servicii farmaceutice moderne;

- Acces la medicamente sigure, inofensive si de calitate;

- Acces la medicamente compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistensd medicala;

- Acordarea subventiilor agentilor economici intru desfasurarea activitatii farmaceutice in
localitatile rurale.

Implementarea proiectului va presupune alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul
de stat. Costul anual se estimeaza la circa 18 mln lei (150 farmacii x 10.000 le x12 luni). Pentru
anul 2023 n bugetul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale este prevazuta alocarea
a 5 min lei. A fost luatd in considerare opinia expertului, se va veni cu un AIR modificat.

Solicita sustinerea analizei de impact.

dl Oleg Chelaru

A mentionat ca in opinie au fost expuse un sir de recomandari, cum ar fi la definirea problemei, la
lit.a) este salutar ci autorii evidentiazi clar problema lipsei farmaciilor in zonele rurale. In viziunea
noastra n aceasta sectiune mai bine ar fi formulat textul in felul urmator - Interventia data a statului
tinteste solutionarea urmatoarelor probleme:



1.Lipsa asigurarii populatiei din localitatile rurale cu produse farmaceutice, inclusiv medicamente
compensate din cauza lipsei farmaciilor la sate;

2.Costuri substantiale pentru populatia rurala, in special pentru persoanele varstnice cu o sandtate
medicamente necesare.

La lit.b) problema este descrisa cu utilizarea unor date, cifre concrete faicand-se referinte la anumite
studii, analize, insa, fard a se indica sursa. Conform Metodologiei Al odatd cu expunerea
informatiei, pentru a asigura trasabilitatea acesteia, este obligatorie indicarea sursei de obtinere. Ce
tine de auditul Curtii de Conturi a conformitatii asupra introducerii pe piatd si gestionarii
medicamentelor si dispozitivelor medicale in Republica Moldova din anul 2023 merita atentie si
urmatoarea informatie - potrivit normativelor pentru 935 628 de persoane din 7 orase, numarul
institutiilor farmaceutice licentiate de AMDM a depasit cu 40% normativul de infiintare a unei
farmacii la 3 000-4 000 de persoane. Prin urmare, institutiile farmaceutice sunt concentrate in
municipii si orase, din considerentul potentialului ridicat de comercializare.

Stabilirea obiectivelor, acest compartiment necesiti a fi revazut deoarece nu corespunde
Metodologiei Al Aici autorii au inclus mai mult textul ce descrie actiunile care vor fi intreprinse si
solutiile cu care se vine care trebuie expuse nu aici ci in Cap.3, lit.b) la descrierea optiunii
recomandate. Aici se indica situatiile la care dorim sa ajungem, avand la baza problemele enuntate.
Evident ca dorim sa avem mai multe farmacii la sate. Prin urmare obiectiv ar fi — cresterea cu %
anual a numarului de sate cu farmacii create, cresterea % a nr.de persoane care au acces in localitatea
sa la farmacie, medicamente sau daca avem nr. concret de persoane care nu au acces la medicamente
conform auditului CC atunci obiectiv ar fi scaderea cu % anual a persoanelor care nu au acces la
farmacii, s.a.m.d.

In Capitolul 3 este descrisa destul de vag atat optiunea de ”a nu face nimic”, cit si optiunea
recomandati. In special la litera b) se recomanda de a descrie pe cit de larg posibil optiunea
(interventia) recomandata (principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor). Recomandam sa se expuna Intregul spectru de
solutii/drepturi/obligatii pentru mediul de afaceri ce se doresc sa fie stabilite in cadrul interventiei
propuse.

Analiza impacturilor optiunilor, in Analiza de Impact unul din cele mai importante sectiuni este
cea de la litera b/1 unde autorii urmeaza a evidentia impactul (sub forma de costuri si beneficii),
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea. Astfel, aici urmeaza
a fi expus impactul sub forma de costuri si beneficii atat pentru stat, societate cat si in mod special
asupra agentilor economici, adicad ce va avea de pierdut/castigat statul, populatia si farmaciile. De
aratat ce impact va avea subventionarea de la stat cu 20 mii lei, de estimat cat si cum va influenta
activitatea farmaciilor. Orice estimare in cifre este benefica (anumita informatie utild este expusa
gresit la cap. 2 Obiective).

Pentru optiunea recomandatda, s-a identificat impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Insd, impacturile identificate prin tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate. La lit.c) urmeaza a fi expuse riscurile optiunii recomandate,
adica riscurile introducerii mecanismului de subventionare. Textul inclus Tn aceasta sectiune denota
mai mult problemele existente decat riscurile solutiilor cu care se vine.

Tn partea ce tine de consultérile publice nu este clar din AIR care este de principiu pozitia agentilor
economici In privinta proiectului propus, care nici nu este inclus in lista partilor interesate de la
lit.a). Potrivit Metodologiei AIR la etapa prezentarii Grupului de lucru Analiza la acest
compartiment trebuie sa fie expusa succint pozitia fiecarei entitati consultate vizavi de documentul
de analizd a impactului de reglementare si/sau interventia propusd. Prin urmare se recomanda
autorilor de a efectua aceste consultari si a evidentia in Capitolul dat procesul consultativ
evidentiind pozitia clara (fie pozitiva, fie negativd) a mediului de afaceri asupra acestui AIR.

Concluzii: Analiza impactului corespunde partial cu cerintele si rigorile Metodologiei de analiza
a impactului Tn procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

Se recomanda sustinerea analizei in cauza cu conditia ajustarii si perfectionarii documentului in
conformitate cu recomandarile expuse.



S-a decis: analiza impactului de reglementare se sustine cu conditia luarii in considerare a
obiectiilor si recomandarilor (10 - se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor; 2 — se sustine).
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