NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotarare pentru modificarea
Metodologiei de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de performanta
a organelor de control de stat asupra activitatii de intreprinzator,
aprobata prin Hotiararea Guvernului nr. 355/2020

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de hotarare este elaborat de Cancelaria de Stat, cu suportul
organelor de control si a Proiectului Reforme Institutionale si Structurale in Moldova
(MISRA) al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Prezentul proiect este elaborat pentru imbunatatirea mecanismului de evaluare a
activitatii organelor de control in baza unor indicatori de performanta clari, bine
definiti, masurabili si standardizati, ce ar permite armonizarea structurii si
,Registrul de stat al controalelor”. Necesitatea imbunatatirii normelor juridice
existente a fost identificata urmare a elaborarii Raportului anual agregat privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator pentru anul 2022, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 230/2023. Tn proces, au fost identificate mai multe
deficiente care nu permit efectuarea unei analize obiective si complete de evaluare
a activitatii organelor de control, din perspectiva atingerii obiectivelor strategice
in baza indicatorilor de performanta si a valorilor-tintd stabilite.

Scopul urmarit prin prisma modificarilor propuse asupra mecanismului de
evaluare a activitdtii organelor de control in baza indicatorilor de performanta este
de a eficientiza/optimiza activitatea organelor de control in vederea realizarii
obiectivelor, astfel incat sa aiba loc diminuarea presiunii asupra mediului de
afaceri, dezvoltarea relatiilor bazate pe incredere si sporirea gradului de
conformitate din partea mediului de afaceri.

in acelasi timp, se urmireste scopul de a stabili si determina indicatori de
performanta obiectivi, bine definiti si masurabili. Or, monitorizarea si evaluarea
continua a rezultatelor activitatii organelor de control asigura observarea
progresului n activitate si, dupa caz, interventia prompta prin imbunatatirea
cadrului normativ, pentru excluderea deficientelor si promovarea bunelor practici.




Revizuirea indicatorilor de performantd universali si individuali urmareste
efectuarea controlului de stat conform necesitatilor obiective, diminuand
activitatile fara impact ale organelor de control. Planificarea reusita si raportarea
vor asigura eficientizarea activitatii organelor de control, atat din perspectiva
resurselor utilizate (materiale, financiare, de personal), cat si din perspectiva
asigurdrii conformarii mediului de afaceri cerintelor legale.

Toate impreund, urmeaza sa diminueze sarcina si presiunea asupra mediului de
afaceri si, totodata, sa contribuie la responsabilizarea — atat a organelor de control
prin sporirea rolului de consultare/informare privind necesitatea respectarii
cerintelor legale (fard a se impune in calitate de organ de represiune), Cit si a
mediului de afaceri in vederea constientizarii importantei respectarii cerintelor
legale.

in acelasi timp, potrivit Planului de actiuni cu privire la reformarea sistemului de
control de stat asupra activitdtii de Intreprinzator, aprobat prin Dispozitia
Guvernului nr. 108/2023, in urmatorii doi ani, Sistemul Informational Registrul de
Stat al Controalelor (RSC) urmeaza sa fie modernizat. Respectiv, standardizarea
acestora pentru includerea ulterioara in RSC si optimizarea mecanismului de
evaluare automatizata a activitatii organelor de control prin intermediul RSC.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu contine norme privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi si elemente noi ale proiectului se axeaza pe revizuirea
prevederilor Metodologiei de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de
performanta a organelor de control de stat asupra activitatii de Intreprinzator (in
continuare Metodologie), a anexelor la aceasta si imbunatatirea mecanismului de
evaluare a activitatii organelor de control in baza unor indicatori de performanta
obiectivi, bine definiti, masurabili si standardizati.

Modificarile propuse au drept scop schimbarea perceptiei asupra controalelor,
asigurarea conformitatii si respectarii cadrului normativ de catre persoanele
supuse controlului.




Astfel, se evidentiaza urmatoarele modificari ale Metodologiei:

1. La propunerea Serviciului Fiscal de Stat, dar si a altor organe de control,
termenul de publicare a informatiilor trimestriale, prevazut la pct. 18 subpct. 4) a
fost prelungit cu o luna.

Drept urmare, informatiile trimestriale privind performantele activitatii organului
de control se propun a fi publicate pana la data de 10 a lunilor mai, august,
noiembrie si februarie;

2. Urmatoarea modificare se impune urmare a tergiversarii aprobarii si prezentarii
raportului anual privind performantele activitatii organului de control in baza
indicatorilor de performanta pana la data de 1 martie a anului in curs pentru anul
precedent.

Unele organe de control au prezentat in anul 2023 rapoartele anuale cu depasirea
termenului, motivand prin faptul ca raportul a fost transmis spre aprobare
ministerului de resort. Tn acest context se propune modificarea pct.19 subpct. 7),
ultimul alineat, in sensul aprobarii ,,Raportului anual” prin actul administrativ al
conducatorului organului de control.

3. Cu referire la modificarile ce se propun pentru indicatorii universali stabiliti in
Anexa nr. 1 din Metodologie:

1) la solicitarea majoritatii organelor de control de a exclude indicatorii universali
privind alocarea resurselor, urmare a consultarii subiectului cu reprezentantii
Bancii Mondiale, la moment se considera oportuna excluderea subpunctului 1) din
comentariu la indicatori pentru a nu crea confuzii organelor de control deoarece in
prezent alocarea mijloacelor financiare este reglementata de norma primara;

2) indicatorul universal de performantda cu numarul 2 se redenumeste 1n
,Planificarea controalelor in baza analizei riscurilor si a controalelor
combinate/comune”, si completat cu indicatorul nr. A.2.2. care vizeaza controalele
combinate/comune la persoanele supuse controlului, cu un grad de risc ridicat din
totalul controalelor efectuate. Acesta va permite intr-un numar mai mic de vizite
de control acoperirea mai multor domenii simultan si va contribui la scaderea
presiunii asupra mediului de afaceri;

3) denumirea indicatorului universal de performanta cu numarul 3 se modifica in
,ZActivitati de instruire si consultanta”. La indicatorul cu nr. A.3.1. parametrii care
urmeaza sa fie masurati/calculati si valoarea-tintd se expun in redactie noua.
Totodata, se completeaza cu indicatorul nr. A.3.2. ,,Consultarea persoanelor




supuse controlului in primii 3 ani de activitate de la data inregistrarii de stat”.
Norma urmeaza a fi aplicata in contextul prevederilor art. 4 alin. (10) din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator. Or,
controalele planificate efectuate pe parcursul primilor 3 ani de activitate de la data
inregistrarii de stat a persoanei care practica activitate de Intreprinzator au caracter
consultativ si nu se vor solda cu sanctiuni sau masuri restrictive, cu exceptia
cazurilor cand in cadrul controlului se depisteaza incalcari foarte grave. Prima
vizita de control cu scop de consultare din partea organului de control va schimba
perceptia creata in cadrul mediului de afaceri referitor la controalele de stat asupra
activitatii de Intreprinzator;

4) la indicatorul universal de performanta cu numarul 4, unitatea de masurare se
expune in redactia: ,,Numar”. Parametrii care urmeaza sa fie masurati/calculati se
modifica pentru a pune accent pe crestereca audientei organului de control, iar
valoarea-tinta se va exprima prin Cresterea treptata a numarului de vizualizari a
postarilor, anunturilor, comunicatelor etc. pe pagina web oficiald a organului de
control si in retelele de socializare;

5) se propune completarea anexei cu 2 indicatori universali de performanta in
scopul sporirii gradului de conformare si respectare a cadrului normativ de catre
mediul de afaceri:

- nr. 5 ,Activitdti de dezvoltare profesionald a corpului de inspectori” si

- nr. 6 ,,Gradul de conformare a persoanelor supuse controlului”.

Acestia sunt importanti atat pentru organele de control, cat si pentru mediul de
afaceri.

Indicatorul nr. 5 urmareste asigurarea dezvoltarii profesionale a corpului de
inspectori si pregatirea corespunzatoare a functionarilor publici din cadrul
organelor de control, care sunt pe prima linie in interactiunea cu mediul de afaceri
reprezentand imaginea autoritatii publice si a statului. Dezvoltarea profesionala
constituie unul din principiile de baza ale reglementarii raporturilor de serviciu
care asigura echilibrul intre necesititile angajatorului si abilitatile angajatilor. In
acest sens, potrivit bunelor practici ale statelor Uniunii Europene se atrage o
deosebita atentie dezvoltarii profesionale a inspectorilor si acordarii suportului
necesar mediului de afaceri. Pregatirea unui corp de inspectori profesionisti va
asigura oferirea suportului necesar si a consultarii/indrumarii respectarii cadrului
normativ pentru persoanele supuse controlului conform indicatorului nr. A.3.2.

Tn subsidiar, indicatorii cu numerele A.3.2. si A.5.1. vor spori gradul de pregitire
profesionald a inspectorilor, a numarului de controale cu scop de consultare a
persoanelor supuse controlului In primii 3 ani de activitate de la data inregistrarii
de stat, privind respectarea cadrului normativ specific domeniului de activitate.




Acestia vor asigura realizarea obiectivului privind sporirea gradului de conformare
din partea mediului de afaceri, monitorizat cu ajutorul indicatorului universal
nr.A.6.1., dar si a perceptiei generale asupra controalelor de stat si a organelor de
control.

4. Tn anexa nr. 2 se propune ajustarea denumirii organelor de control si a
autoritatilor publice centrale conform noilor modificari.

1) Subsecvent, la solicitarca Agentiei Nationale Transport Auto, se propune
modificarea denumirii indicatorilor B.7.2. si B.7.3. Totodata, se vor completa cu
prevederi noi sursele de date, unitatea de masura si valoarea — tintd, inclusiv la
indicatorul B.7.1.;

2) la Autoritatea Aeronautica Civila, indicatorii cu nr. B.8.1., B.8.2., B.8.3. si
B.8.5. se modifica/completeaza, dupa caz, valoarea — tinta si unitatea de masurare;

3) la Inspectoratul de Stat al Muncii, indicatorul nr. B.10.1. se modifica si se
completeaza cu valoarea-tinta, iar indicatorul nr. B.10.2. urmeaza a fi exclus in
contextul introducerii indicatorului universal nr. 5 , Activitati de dezvoltare
profesionala a corpului de inspectori” si expus in redactie noud. Respectiv,
indicatorul nr. B.10.2. ,,Diminuarea numarului accidentelor de munca” va asigura
monitorizarea accidentele de muncad. Totodatid, se propune completarea cu
indicatorul nr. B.10.3. ,,Boli profesionale” care in conformitate cu prevederile art.7
si art. 7! ale Legii securitatii si sanatatii In muncd nr. 186/2008, urmeaza a fi
exercitat de Inspectoratul de Stat al Muncii;

4) in contextul solicitarii Inspectoratului pentru Protectia Mediului, valoarea - tinta
la indicatorul de performanta individual nr. B.12.1., urmeaza a fi expus in redactie
noua. Modificarea propusa va reduce numarul de incalcari in cazul controalelor
repetate la agentii economici.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de modificare a Metodologiei nu necesitd alocarea
resurselor financiare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de hotarare nu implica modificarea, elaborarea sau abrogarea
unor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul urmeaza a fi transmis spre avizare organelor interesate.




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii, consultarii publice si
avizarii proiectului de act normativ a fost publicat pe pagina web oficiala, la
adresa:https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
elaborarii-proiectului-de-hotarare-pentru-modificarea-metodologiei-de-stabilire-
a-obiectivelor-si-indicatorilor-de-performanta-a-organelor-de-control-de-stat-
asupra-activitatii-de-intreprinzator-aprobata-prin-hotararea-guvernului-nr-
3552020/11064

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA

Digitally signed by Mija Artur
Date: 2023.10.25 16:23:25 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-pentru-modificarea-metodologiei-de-stabilire-a-obiectivelor-si-indicatorilor-de-performanta-a-organelor-de-control-de-stat-asupra-activitatii-de-intreprinzator-aprobata-prin-hotararea-guvernului-nr-3552020/11064
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-pentru-modificarea-metodologiei-de-stabilire-a-obiectivelor-si-indicatorilor-de-performanta-a-organelor-de-control-de-stat-asupra-activitatii-de-intreprinzator-aprobata-prin-hotararea-guvernului-nr-3552020/11064
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-pentru-modificarea-metodologiei-de-stabilire-a-obiectivelor-si-indicatorilor-de-performanta-a-organelor-de-control-de-stat-asupra-activitatii-de-intreprinzator-aprobata-prin-hotararea-guvernului-nr-3552020/11064
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-pentru-modificarea-metodologiei-de-stabilire-a-obiectivelor-si-indicatorilor-de-performanta-a-organelor-de-control-de-stat-asupra-activitatii-de-intreprinzator-aprobata-prin-hotararea-guvernului-nr-3552020/11064
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-pentru-modificarea-metodologiei-de-stabilire-a-obiectivelor-si-indicatorilor-de-performanta-a-organelor-de-control-de-stat-asupra-activitatii-de-intreprinzator-aprobata-prin-hotararea-guvernului-nr-3552020/11064

		2023-10-25T16:23:25+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




