NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la a organizarea si functionarea Agentiei pentru
Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalta

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru Gestionarea
Serviciilor Sociale cu Specializare Inalta a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Articolul 12! din Legea asistentei sociale nr.547/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr. 42-44, art.249), modificata prin Legea nr.256/2023 pentru modificarea unor acte normative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.341-342, 06.09.2023) stabileste rolul Agentiei pentru
Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalti in gestionarea activitatii institutiilor publice
prestatoare de servicii sociale cu specializare Tnalta in care Ministerul Muncii si Protectiei Sociale are
calitatea de fondator. Atfel acest proiect de hotarare este elaborat in vederea punerii in aplicare a
modificarilor operate prin intermediul legii nr.256/2023 prin care este modificata denumirea Agentiei
Nationale Asistentd Sociala si domeniile de activitate ale acesteia.

Instituirea Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalti (ca urmare a
reformadrii Agentiei Nationale Asistentd Sociald) este una din activitdtile necesare pentru atingerea
obiectivelor reformei sistemului de asistentd sociala RESTART, si anume cresterea accesului si a
calitatii serviciilor sociale prestate. Preconditiile reformarii Agentiei rezida in necesitatea de a asigura:

e un management eficient al institutiilor publice prestatoare de servicii sociale cu specializare
inalta in care Ministerul Muncii si Protectiei Sociale are calitatea de fondator;

e implementarea politicii de dezinstitutionalizare si reorganizare a institutiilor publice
prestatoare de servicii sociale cu specializare 1naltd in care Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale are calitatea de fondator prin crearea serviciilor alternative celor rezidentiale la nivel
de comunitate;

e procurarea, conform procedurilor de achizitii publice, de servicii sociale cu specializare nalta
de la prestatorii de servicii sociale publici sau privati acreditati;

e implementarea programelor de asistentd sociald specializata.

Prin promovarea proiectului hotararii de Guvern se propune:

a) modificarea denumirii Agentiei Nationale Asistentd Sociald, autoritate administrativa in
subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in Agentia pentru Gestionarea Serviciilor
Sociale cu Specializare Inalti;

b) aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei pentru Gestionarea
Serviciilor Sociale cu Specializare Tnalta, a structurii si efectivul-limiti ale acesteia;

C) revizuirea atributiilor Agentiei Nationale de Asistentd Sociala in contextul reformei sistemului
de asistentd sociald RESTART, in special prin transferul atributiei de gestionare a sistemului
de asistenta sociala catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

d) diminuarea numarului de unitati de personal din aparatul central al Agentiei Nationale de
Asistenta Sociald de la 23 la 10 unitati;

e) fuzionarea Centrului de Plasament pentru Persoane Varstnice si Persoane cu Dizabilitati din
comuna Cocieri, raionul Dubasari prin fuziune (absorbtie) a Centrului de Plasament Temporar
pentru Persoane cu Dizabilitati (adulte) din comuna Cocieri, raionul Dubasari (persoana
juridica absorbita);




f) un accent mai sporit Tn activitatea Agentii in implementarea politicii de dezinstitutionalizare
si reorganizare a institutiilor publice prestatoare de servicii sociale cu specializare inalta.

g) abrogarea Hotdrarii Guvernului nr.1263 din 18.11.2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale Asistenta Sociala, a
structurii si efectivul-limita ale acesteia (Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2016,
nr.405-414, art.1361).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii Guvernului nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru Gestionarea
Serviciilor Sociale cu Specializare Inaltd are ca scop schimbarea denumirii Agentiei Nationale
Asistenta Sociald in Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inaltd, in calitate
de autoritate administrativa in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si modificarea
efectivului limita, a regulamentului si structurii acesteia in corespundere cu modificarile operate la
Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale, Legea asistentei sociale nr. 543/2003, Legea

Fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000 si alte acte normative relevante prin intermediul legii
nr. 256/2023.

Misiunea Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalti este gestionarea
serviciilor sociale cu specializare inalta in vederea sporirii calitdtii acestora si implementarea
politicilor statului Tn domeniile de activitate ce Ti sunt incredintate. Realizarea misiunii va fi efectuata
prin urmatoarele functii de baza:

a) coordonarea activitatii a 15 institutii publice prestatoare de servicii sociale cu specializare inalta
in care Ministerul Muncii si Protectiei Sociale exerciti calitatea de fondator;!

b) implementarea politicilor de dezinstitutionalizare a beneficiarilor de servicii sociale cu
specializare Tnalta, si dupa caz, a politicilor de reorganizare a institutiilor publice respective;

c) asigurarea implementdrii masurilor de prevenire a institutionalizarii persoanelor in cadrul
institutiilor publice prestatoare de servicii sociale cu specializare Tnalta in care Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale exercita calitatea de fondator;

d) procurarea, conform procedurilor de achizitii publice, a serviciilor sociale cu specializare inalta
de la prestatorii de servicii sociale publici sau privati acreditati;

e) gestionarea mijloacelor financiare pentru compensarea partiala a cheltuielilor de transportare de
peste hotare a cadavrelor persoanelor decedate, cetateni ai Republicii Moldova sau a cheltuielilor
suportate pentru incinerarea peste hotarele tarii a cadavrelor persoanelor decedate, cetdteni ai
Republicii Moldova si transportarea urnelor mortuare in Republica Moldova;

! Suplimentar la institutiile publice gestionate de citre Agentia Nationald de Asistentd Sociald in anexa nr. 4 a proiectului
de hotdrare mai sunt incluse doua institutii publice care urmeaza sd fie transmise din subordinea Ministerului Sanatatii in
cea a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (Centrul de Plasament si Reabilitare pentru Copii de Varstd Frageda din
municipiul Chisinau si Centrul de Plasament Temporar si Reabilitare pentru Copii din municipiul Balti). In acest sens la
pachet este inaintat si un proiect de hotarare a Guvernului pentru modificarea unor acte normative (Hotararea de guvern nr.
148/2021 si Hotararea de guvern nr. 149/2021). De mentionat ca intrarea In vigoare a hotararii de guvern de fata si cea de
modificare a anexelor de la hotararea de Guvern privind Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
scopul transmiterii celor doua institutii publice sunt sincronizate, si anume 1 ianuarie 2024.



f) implementarea altor programe de asistentd sociald specializata.
Conducerea Agentiei este realizata de director, numit in functie de catre ministrul muncii si protectiei
sociale, 1n conditiile legislatiei. Efectivul-limita al Agentiei este redus de la 23 la 10 unitati. Celelalte
13 unitéti de personal care rdman din contul reducerii efectivului-limita al Agentiei vor fi transferate
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, odata cu preluarea functiei de coordonare a sistemului de
asistentd social la nivel national.

Structura Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inaltd cuprinde 3
subdiviziuni structurale, printre care: sectia gestionarea activitatilor de asistentd sociald (4 unitati de
personal cu statut de functionar public), serviciul evidenta contabila (2 unitati de personal cu statut de
functionar public), serviciul managementul institutional (1 unitate de personal cu statut de functionar
public, 1 unitate de personal de deservire tehnicd si 1 unitate de personal auxiliar).

Asa cum Agentia Nationald Asistentd Sociala este supusa prin prezenta hotarare unui profund proces
de reformare, care in afard de modificarea denumirii presupune eliminarea unui sir de functii si
atributii’ din competenta Agentiei si introducerea altor noi® este inevitabila reorganizarea structurii,
efectivului limita si a statelor de personal, inclusiv prin lichidarea unor functii publice. In acest context
datorita modificarii substantiale a responsabilitdtilor conducerii ca urmare a modificarii functiilor si
atributiilor Agentiei hotararea prevede ca Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va asigura:

1) preavizarea directorului Agentiei Nationale Asistenta Sociald In legatura cu eliberarea din
functie n temeiul lichidarii functiei;

2) elaborarea, aprobarea si avizarea statelor de personal in conformitate cu prevederile
legislatiei, inclusiv instituirea functiei de director al Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale
cu Specializare Inalti si elaborarea fisei de post al acesteia in conformitate cu misiunea, domeniile de
activitate, functiile si atributiile revizuite ale Agentiei;

3) desemnarea, in termen de 5 zile din momentul instituirii functiei de director al Agentiei
pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalti, a unei persoane care va exercita
temporar functia de director interimar al Agentiei,;

4) desfasurarea in termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari, a
concursului privind selectarea directorului Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu
Specializare Inalti;

5) numirea in functie a directorului Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu
Specializare in termen de 5 zile lucratoare de la data selectarii in calitate de invingator al concursului.

Proiectul hotararii Guvernului prevede, totodatd, reorganizarea Centrului de Plasament pentru
Persoane Varstnice si Persoane cu Dizabilitati din comuna Cocieri, raionul Dubasari prin fuziunea
(absorbtia) Centrului de plasament temporar pentru persoane cu dizabilitdti (adulte) din aceeasi
localitate (persoana juridica absorbitd). Astfel, Centrul de Plasament pentru Persoane Varstnice si
Persoane cu Dizabilitati, comuna Cocieri, raionul Dubasari este succesorul de drepturi si obligatii al
Centrului de Plasament Temporar pentru Persoane cu Dizabilitdti (adulte) din aceeasi localitate.
Patrimoniul persoanei juridice absorbite, proprietate a statului, se transmit Centrului de Plasament
pentru Persoane Varstnice si Persoane cu Dizabilitati din comuna Cocieri, raionul Dubdasari in

2 Cum ar fi cele legate de coordonarea sistemului de asistentd sociald, de facilitarea procesului de consolidare a capacittilor
profesionale ale personalului din sistemul de asistenta sociala, de elaborare a cadrului metodologic pentru implementarea
unitard a legislatiei in domeniul asistentei sociale, excluderea unui sir de fluxuri financiare si activitdti ca urmare a modificarii
legii cu privire la fondul de sustinere a populatiei, etc.

3 De exemplu functii noi cu un accent mai pronuntat pe implementarea masurilor de prevenire a institutionalizarii
persoanelor in cadrul institutiilor publice prestatoare de servicii sociale cu specializare inaltd in care Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale exercita calitatea de fondator, legate de procurarea serviciilor sociale cu specializare inalta de la
prestatorii de servicii sociale publici sau privati acreditati, conform procedurilor de achizitii publice, etc.



conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015, iar angajarea sau disponibilizarea, dupa caz, a
personalului in legaturd cu reorganizarea persoanelor juridice se va efectua in conformitate cu
legislatia muncii. Reorganizarea Centrului de Plasament pentru Persoane Varstnice si Persoane cu
Dizabilitati, comuna Cocieri, raionul Dubadsari se inscrie in politica de dezinstitutionalizare si de
reorganizare a serviciilor sociale cu specializare Tnalta. Din economiile create in urma procesului de
fuzionare centrelor respective (16,272 mii lei), Agentia urmeaza s creeze servicii noi comunitare
pentru persoanele cu dizabilitati care au fost dezinstitutionalizate, pentru a le asigura un trai in
comunitate. Vor fi instituite 8 locuinte protejate pentru circa 48 de beneficiari pentru a le oferi
posibilitatea sa locuiascd in comunitate si a beneficia de servicii sociale de suport in baza nevoilor
individuale. De asemenea, din contul economiilor generate de fuziunea celor 2 Centre, Agentia se va
preocupa de reorganizarea Centrelor de plasament existente, pentru a raspunde mai bine nevoilor de
ingrijire, abilitatilor, intereselor si aspiratiilor persoanelor cu dizabilitati.

Prezenta hotarare va intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2024.

5. Fundamentarea economico-financiara

Procesul de reorganizare al Agentiei Nationale Asistentd Sociald si a institutiilor publice prestatoare
de asistenta sociala aflate in gestiunea acesteia implica cheltuieli aditionale in valoare de 13,801 mii
lei. Aceste cheltuieli se refera la disponibilizarea angajatilor din cadrul centrelor de plasament, care
vor reorganizate pe parcursul anului 2024 ca urmare implementarii procesului de dezinstitutionalizare
conform obiectivelor trasate in cadrul national de politici publice. Prin urmare, cheltuielile respective
vizeazd reforma mai ampld a sectorului serviciilor de asistentd sociald cu specializare inalta si nu
reprezinta doar cheltuieli directe legate de reformarea Agentiei Nationale Asistentd Sociala.
Majorarea de 81,315 mii lei indicatd 1n coloana ,,2024 modificari in raport cu reorganizarea” se refera:
(i) la preluarea bugetelor a doud Centre* de Plasament care erau gestionate de Ministerul Sanatitii
(69,031 mii lei) - aceste costuri nu implica cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat, transferarea
institutiilor va fi realizata in limita alocatiilor bugetare estimate conform propunerilor de buget pentru
anul 2024 si

(1) cheltuielile planificate pentru disponibilizarea angajatilor din Centrele de plasament.

Pentru asigurarea functionalitatii Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare
Inalta, pentru anul 2024 sunt necesare mijloace financiare in cuantum de 578,824 mii lei.

Mai multe detalii privind distribuirea acestui buget sunt disponibile in tabelul de mai jos.

% (i) Centrul de Plasament si Reabilitare pentru Copii de Varsta Frageda din municipiul Chisindu si (i) Centrul de
Plasament Temporar si Reabilitare pentru Copii din municipiul Balti.



Cheltuieli Tnainte de Reorganizare Bugetul dupi Reorganizare
planificat
planificat . ,2024 . 2024
. Linia de baza e o e -
executat aprobat 2023 precizat 2024 + propuneri modificiri in planificat
2022 P 28.09.2023 | Linia de bazi | P P raport cu 2024
suplimentare .
al MF reorganizarea | Bugetul Total
prezentate de
MMPS
Bugetl{I to.ta.tl 341,265.10 378,086.80 378,086.90 390,276.80 497,509.70 81,315.04 578,824.74
al Institutiei®
Bugetul total
al Aparatulul | 5 645 09 4,580.90 4,580.90 4,200.50 4,200.50 -145.06 4,055.44
Central al
Agentiei
Cheltueli de |, 9 40 3,620.10 3,620.10 3,286.70 3,286.70 -1,519.16 1,767.54
personal
Angajamente
financiare in
urma
disponibilizarii 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,638.20 1,638.20
personalului
angajat la
ANASS
Bunuri SH - 524,90 690.80 690.80 688.80 688.80 -226.60 462.20
servicii
Prestatii
L 57.40 50.00 50.00 50.00 50.00 -12.50 37.50
sociale
Mijloace fixe 42.30 50.00 50.00 50.00 50.00 0.00 50.00
Stocuri i
materiale 118.00 170.00 170.00 125.00 125.00 -25.00 100.00
circulante
Asigurarea
dreptului la
tratament 0.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 1,650.00 0.00 1,650.00
balneo-
sanatorial
Bugetul total
pentru servicii 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 16,272.00 16,272.00
comunitare
Servicii
comunitare
pentru 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 16,272.00 16,272.00
dezinstitutional
izare

> Bugetul total al Institutiei include: (i) Bugetul total al Aparatului Central al Agentiei si (ii) Bugetul total al Centrelor
aflate in gestiunea Agentiei

® Bugetul estimat include: (i) salariul pentru luna decembrie 2023, pentru 17 unititi (la moment, in cadrul ANAS activeaza
17 angajati din 23 planificati in schema de incadrare); (ii) compensarea concediilor nevalorificate; (iii) indemnizatia de
15% (pentru fiecare an lucrat); (iv) indemnizatia de eliberare din functie; (v) indemnizatia de somaj.



Bugetul total
al Centrelor
aflate in 337,723.10 371,855.90 371,856.00 384,426.30 491,659.20 65,188.10 556,847.30
gestiunea
Agentiei

Cheltuieli de

personal 179,520.20 238,304.20 238,304.20 240,583.00 243,659.10 38,838.60 282,497.70

Bunuri i

servicii 42,012.70 38,583.20 38,978.40 44,706.40 66,673.90 22,054.30 88,728.20

Prestatii

. 5,040.70 950.70 900.70 2,638.00 2,638.00 142.90 2,780.90
sociale

Angajamente
financiare in
urma
disponibilizarii
personalului
angajat

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 13,801.50 13,801.50

Mijloace fixe| 27,030.80 3,216.00 3,918.10 649.00 51,120.30 460.70 51,581.00

Stocuri §i
materiale| 84,118.70 90,801.80 89,754.60 95,849.90 127,567.90 -10,109.90 117,458.00
circulante

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru Gestionarea
Serviciilor Sociale cu Specializare Inalti prevede abrogarea Hotararii Guvernului nr.1263 din
18.11.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale Asistenta Sociald, a structurii si efectivului-limitd ale acesteia (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova 2016, nr.405-414, art.1361). De asemenea, la pachet cu prezentul proiect de
hotarare este inaintat si un proiect de modificare a unor hotérari de guvern (ajustarea regulamentului,
structurii, efectivului limitd al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in legatura cu implementarea
reformei asistentei sociale Restart si transmiterea unor institutii publice). Respectivul proiect de
hotirare prevede includerea Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalta in
lista autoritdtilor administrative din subordinea MMPS, precum si transmiterea a doua institutii
publice de asistenta sociala din subordinea MS in cea a MMPS (Centrul de Plasament si Reabilitare
pentru Copii de Varstd Fragedd din municipiul Chisindu si Centrul de Plasament Temporar si
Reabilitare pentru Copii din municipiul Balti).

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul actului normativ urmeaza a fi supus consultarii publice in modul stabilit de Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie conform prevederilor art. 35
din Legea nr.100/2017 privind actele normative, de catre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate




Expertiza de compatibilitate nu este necesara intrucat proiectul hotararii Guvernului nu are ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea
nr.100/2017 privind actele normative.

11. Constatarile altor expertize
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