
SINTEZA  

obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor)  

la proiectul  hotărârii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind depozitarea deșeurilor 

 

Nr. Participantul la avizare 

(expertizare)/consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ propunerii 

(recomandării) 

Argumentarea autorului proiectului 

  Propuneri parvenite ca urmare a 

consultărilor publice 

 

1.  AP „Camera de Comerţ 

Americană din Moldova” 

(AmCham) 

Scr. nr. 66 din 06.07.2023 

La pct. 4 din Regulament propunem 

completarea cu un nou subpct. care va avea 

următoarea redacție: „5) stocarea deșeurilor 

pentru o perioadă de maxim 1 an înainte de 

eliminarea acestora sau pentru o perioadă de 

maxim 3 ani înainte de valorificarea lor.” 

Se acceptă. 

Proiectul Regulamentului a fost completat cu prevederea dată. 

La pct. 15 din proiect, considerăm necesară 

substituirea textului „pct. 8 și 9” cu textul „pct. 

11 și 12”, or prevederile aferent depozitării 

deșeurilor periculoase și cele nepericuloase se 

regăsesc anume la aceste puncte. 

Se acceptă. 

Prevederile referitoare la delegarea serviciului 

de depozitare către un operator economic, 

conform punctului 19, nu sunt suficient de 

detaliate, fapt care creează premise pentru 

interpretări duble și potențiale abuzuri din 

partea autorităților publice locale și a 

operatorilor economici. Din acest considerent, 

este necesar ca acest mecanism să fie 

reglementat într-un mod cât mai detaliat în 

cadrul proiectului, poate chiar prin dedicarea 

unui capitol întreg, pentru a evita astfel apariția 

situațiilor de incertitudine și pentru a asigura o 

implementare corectă și transparentă a 

Nu se acceptă. 

În cadrul Ministerului Mediului este lansat procesul de 

elaborare a proiectului de Lege privind serviciile de 

gestionare a deșeurilor și Regulamentului privind 

funcționarea operatorilor de gestionare a deșeurilor. 

Prin urmare, delegarea serviciului de depozitare, cât și modul 

de funcționare a operatorilor de gestionare a deșeurilor vor fi 

reglementate de actele normative prenotate. 



procesului de delegare a serviciului de 

depozitare. 

Luând în considerare că unul din obiectivele 

generale urmărite la aprobarea Strategiei de 

gestionare a deșeurilor în Republica Moldova 

pentru perioada 2013-2027 a fost dezvoltarea 

sistemelor integrate de management al 

deșeurilor menajere prin armonizarea cadrului 

legislativ, instituțional şi normativ la 

standardele UE, bazate pe abordare regională şi 

divizarea teritorială a țării în 8 regiuni de 

management al deșeurilor, coroborat cu situația 

demografică a țării, unde mai multe unități 

administrativ-teritoriale de nivelul II nu 

înregistrează mai mult de 35 mii de locuitori, 

considerăm oportună reducerea cu 50% a 

numărului de locuitori deserviți de depozitele de 

deșeuri stipulat la pct. 20 din proiect. 

Nu se acceptă. 

Aplicarea finanțării trebuie să fie una eficientă, conform 

principiului cost-beneficiu. 

De asemenea, Strategia de gestionare a deşeurilor în 

Republica Moldova pentru anii 2013-2027, aprobată prin 

Hotărârea Guvernului nr. 248/2013, menționează  

că „Experienţa ţărilor vecine denotă faptul că durabilitatea 

financiară a obiectului de valorificare şi eliminare a 

deşeurilor este economic fezabilă atunci când are o acoperire 

teritorială de cel puţin 200-300 mii de persoane. Aceste 

considerente au fost luate în calcul la stabilirea măsurilor de 

implementare”. 

După punctul 36 din Regulament, intervenim cu 

propunerea de completare cu un punct nou cu 

următorul cuprins: ,,37. La depunerea setului de 

acte necesar eliberării/prelungirii/reperfectării 

autorizației de mediu pentru gestionarea 

deșeurilor se prezintă proiectul tehnic de 

închidere, care stabilește costurile pentru 

activitățile de închidere și monitorizare 

postînchidere, precum și dovada constituirii 

fondului și a alimentării trimestriale a acestuia 

pe durata de funcționare a depozitului.” 

Completarea propusă creează oportunitatea 

obținerii pârghiilor suplimentare care să permită 

o funcționare corespunzătoare a fondului 

menționat la punctul 29 din Regulament. 

Se acceptă. 

Proiectul Regulamentului a fost completat parțial cu 

prevederea dată. 



Complementar, atragem atenție asupra faptului 

că pct. 40 și 41 din Regulament conțin prevederi 

similare. 

Se acceptă. 

Pct. 41 a fost exclus. 

Subsidiar, găsim necesară desfășurarea pct. 42 

din Regulament cu prevederi care să stabilească 

continuitatea procedurii ulterior informării de 

către operator a Agenției de Mediu, or, în 

redacția propusă nu este clară finalitatea 

comunicării refuzului de a accepta deșeurile.  

Nu se acceptă. 

„Aspecte generale abordate la aplicarea criteriilor și 

procedurilor de acceptare a deșeurilor în depozit” sunt 

stabilite în anexa nr. 2 la Regulament. 

Totodată, conform prevederilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 

209/2016 privind deșeurile, producătorul inițial sau alt 

deţinător de deşeuri are obligaţia să asigure efectuarea 

operațiunii de tratare a deşeurilor prin mijloace proprii sau 

prin transferarea deșeurilor în vederea efectuării acestei 

operaţiuni unui agent, unei unităţi sau întreprinderi care 

desfăşoară activităţi de tratare a deşeurilor ori unei unităţi 

publice sau private de colectare a deşeurilor. 

Respectiv, se va monitoriza prin intermediul rapoartelor 

anuale cum au fost tratate deșeurile neacceptate pentru 

depozitare.  

În același timp, prevederile pct. 42 au fost revizuite.  

La fel, pct. 50 din Regulament statuează că 

Agenția de Mediu stabilește măsurile de 

remediere care se impun din analiza 

informărilor prezentate de operator, fără a fi 

indicat un termen în acest sens. Mai mult ca atât, 

proiectul nu conține prevederi care să 

reglementeze situațiile de imposibilitate a 

operatorului depozitului de deșeuri de a 

îndeplini măsurile de remediere stabilite de 

către Agenția de Mediu.  

Se acceptă parțial. 

Pct. 50 a fost completat cu prevederi referitor la termen. 

În partea ce ține de „situațiile de imposibilitate a operatorului 

depozitului de deșeuri de a îndeplini măsurile de remediere 

stabilite de către Agenția de Mediu”, menționăm că potrivit 

pct. 29, operatorul depozitului de deșeuri este obligat să își 

constituie un fond pentru închiderea și urmărirea 

postînchidere a depozitului de deșeuri, care urmează a fi 

folosit pe baza proiectului de execuție pentru realizarea 

lucrărilor de închidere a depozitului sau a unei secțiuni a 

depozitului. 

Pentru a asigura indicarea corectă a normelor de 

trimitere, la pct. 53 sbp. 1 din Regulament, 

propunem substituirea textului „pct. 44” cu 

Se acceptă. 

 



„pct. 49”, la pct. 64 substituirea textului „pct. 

25-34” cu textul „pct. 29-35”, iar la pct. 62 

substituirea textului „pct. 58” cu textul „pct. 

60”.  

2.   AO „EcoContact” 

Scr. nr. 08 -EC/2023 din 

12.07.2023 

Reieșind din faptul că prezentul proiect de 

Regulament transpune Directiva 1999/31/EC a 

Consiliului din 26 aprilie 1999 privind 

depozitele de deșeuri, considerăm că pachetul 

de documente este incomplet, fiind omisă anexa 

cu Tabelul de Concordanță, pregătită conform 

Regulamentului privind armonizarea legislației 

Republicii Moldova cu legislația Uniunii 

Europene aprobat prin HG nr. 1171/2018. 

Tabelul de concordanță a fost elaborat și plasat de comun cu 

pachetul de documente pe 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-

organizarea-consultarii-publice-asupra-proiectului-hg-

pentru-aprobarea-regulamentului-privind-depozitarea-

deseurilor/10620 . 

Comentarii la proiectul HG  

Preambul: se propune reformularea preambulul 

HG și includerea doar a temeiului, fără 

specificarea scopului HG. Totodată lipsește 

temeiul legal din domeniul construcțiilor 

relevant pct. 4 din proiectul HG, precum și 

referința la Legea nr. 227/2022  

 

La pct.2 se propune reformularea, reieșind din 

funcțiile și atribuțiile Agenției de mediu în 

domeniul gestionării deșeurilor și eliberării 

actelor permisive, conform pct. 8 din 

Regulamentului său de funcționare (HG 

549/2018); 

 

Se propune includerea funcțiilor specifice 

Ministerului Mediului în proiectul HG.  

 

Se acceptă.  

Preambulul proiectului Hotărârii Guvernului a fost ajustat. 

 

 

 

 

 

Nu se acceptă. 

Prevederile pct. 2 au fost excluse la cerința experților din 

cadrul Grupului de Lucru al Comisiei de stat pentru 

reglementarea activității de întreprinzător. 

Astfel, se prevede doar o singură autoritate de control, fără a 

fi menționată supravegherea, care este prevăzută de Legea 

131/2012. Alte autorități, prin sistemul de interoperabilitate, 

vor primi informații pentru a efectua monitorizări, analize, 

etc. de la autoritatea de control. 

La textul Regulamentului  Se acceptă. Textul a fost rectificat. 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarii-publice-asupra-proiectului-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-depozitarea-deseurilor/10620
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarii-publice-asupra-proiectului-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-depozitarea-deseurilor/10620
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarii-publice-asupra-proiectului-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-depozitarea-deseurilor/10620
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarii-publice-asupra-proiectului-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-depozitarea-deseurilor/10620


Este necesară redactarea din punct de vedere 

gramatical a următoarelor puncte (pct.1; 3; 4; 

8; 9;10; 49; 50; 51; 53;61)  

Este necesară includerea denumirilor depline 

ale Hotărârilor de Guvern și Actelor normative 

la care se face referire în textul proiectului 

actului normativ în conformitate cu regulile de 

tehnică legislativă prevăzute în Legea 

nr.100/2017. În text se folosește neomogen 

specificarea Legii cu nominalizarea datei, lunii 

și anului( de ex. pct. 2; 3;9; spct 9; 64; ) 

Se acceptă. Textul a fost rectificat. 

În partea introductivă se propune reformularea 

temeiului, în loc de crearea cadrului necesar 

aplicării Directivei UE, să fie menționat că 

Regulamentul transpune (sau transpune 

parțial) Directiva. Gradul de transpunere nu 

poate fi evaluat momentan din lipsa Tabelului 

de Concordanță.  

Se acceptă. Textul a fost rectificat. 

Prevederea stipulată la pct. 2 se recomandă a fi 

revizuită, deoarece Regulamentul poate pune în 

aplicare prevederile unei Legi cadru , dar nu 

poate condiționa respectarea Legii cadru.  

Se acceptă. Textul a fost rectificat. 

La pct. 3, se propune verificarea și noțiunilor 

din Legea nr. 227/2022. 

Noțiunile reglementate de proiectul Regulamentului nu se 

regăsesc în Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale. 

La pct. 4 Legea nr. 209/2016 privind deșeurile 

nu este enunțat pct. 8 din art.2 din Legea nr. 

209/2016. 

Se acceptă. Textul a fost rectificat. 

La pct.5 de specificat: anexa nr.1 a prezentului 

Regulament. Referințe similare la regulament 

necesită a fi introduse pe tot parcursul textului.  

 

Nu se acceptă. 

Potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative, în cazul în care se face trimitere la o normă 

juridică care este stabilită în acelaşi act normativ, pentru 

evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul 



structural sau constitutiv respectiv, fără a se indica că 

elementul respectiv face parte din același act normativ. 

La pct.7 se face referința la documentul 

inexistent, nu este clar, fie se face referință la 

proiectul Programului privind gestionarea 

deșeurilor pentru anii 2023-2028 (care este în 

proces de elaborare de către MM), fie la 

articole specifice din Legea nr. 209/2016. 

Referința la Programul privind gestionarea 

deșeurilor se regăsește și în pct.18. 

Se acceptă. 

Prevederile pct. 7 și 18, au fost revizuite, făcându-se trimitere 

la art. 37 din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile. 

La pct.8 se propune înlocuirea expresiei să nu 

se mai accepte, urmată de negația niciun cu: 

să nu se accepte niciun.  

Se acceptă. Textul a fost rectificat. 

La pct 10, nu este specificat tipul depozitului, 

ori formularea ,,într-un depozit” presupune 

toate 3 tipuri de depozite enumerate în pct.6. 

Totodată la spct 2, se propune includerea 

codurilor de pericol din anexa nr. 3 din Legea 

nr. 209/2016. Tot aici, la spct 3 se propune 

reformularea noțiunii conform HG nr. 99/2018.  

Se acceptă parțial. 

Prevederile pct. 10 au fost revizuite. 

Prin urmare, la subpct. 1) se va face trimitere la art. 16 alin. 

(5) din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, în care sunt 

menționate tipurile de deșeuri neacceptate pentru depozitare. 

La pct.15 se propune specificarea opțiunii de 

tratare fezabilă tehnic, menționând codurile de 

operațiuni acceptabile, conform anexei nr. 2 din 

Legea nr. 209/2016.  

Se acceptă parțial. 

În scopul concretizării tipurilor de deșeuri ce se acceptă la 

depozitele de deșeuri periculoase și nepericuloase urmare a 

operațiunii de tratare, se va conduce de ierarhia deșeurilor 

stabilită în art. 3 din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile. 

La pct. 17 urmează a fi introdusă referința la act 

normativ privind normele de construcție pentru 

depozitarea deșeurilor.  

Conform proiectului hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind depozitarea deșeurilor, Ministerul 

Infrastructurii și Dezvoltării Regionale va elabora și aproba în 

termen de 6 luni de la intrarea în vigoare a hotărâri, normele 

în construcții privind depozitele de deșeuri. 

La pct 18, 19, precum și 20 se propune că 

formulările să fie corelate cu studiile de 

fezabilitate actuale privind stabilirea Zonelor de 

Nu se acceptă. 

Aplicarea finanțării trebuie să fie una eficientă, conform 

principiului cost-beneficiu. 



Management al Deșeurilor, precum și la alte 

acte normative în vigoare.  

De asemenea, Strategia de gestionare a deşeurilor în 

Republica Moldova pentru anii 2013-2027, aprobată prin 

Hotărârea Guvernului nr. 248/2013, menționează  

că „Experienţa ţărilor vecine denotă faptul că durabilitatea 

financiară a obiectului de valorificare şi eliminare a 

deşeurilor este economic fezabilă atunci când are o acoperire 

teritorială de cel puţin 200-300 mii de persoane”. Aceste 

considerente au fost luate în calcul la stabilirea măsurilor de 

implementare. 

La pct 21, 22 se propune reformularea relevantă 

a regulamentului, nu și repetarea prevederilor 

Legilor de referință. Totodată aspecte de 

asociere a APL sunt discutate, fiind în proces de 

elaborare și anumite acte normative în acest 

sens.  

Se acceptă parțial. 

Unul dintre grupurile țintă a Strategiei  de gestionare a 

deşeurilor în Republica Moldova pentru anii 2013-2027 sunt 

și autoritățile publice locale care au rolul de implementare a 

legislaţiei adoptate, inclusiv în organizarea gestionării 

deşeurilor, prin eforturile comune ale autorităţilor  la nivel 

regional în soluţionarea problemelor asociate cu gestionarea 

deşeurilor, prin crearea sistemelor integrate de management al 

deşeurilor (cap. I, secțiunea 3, pct. 2) din Strategie). 

De asemenea, prevederile art. 11 din Legea nr. 209/2016 

privind deșeurile, stabilesc împuterniciri și obligații pentru 

APL, inclusiv contribuția acestora în stabilirea unui sistem de 

management integrat al deşeurilor la nivel regional. 

Prin urmare, proiectul Regulamentului stabilește 

împuterniciri și obligații pentru APL, care pot totodată fi 

delegate operatorilor depozitelor sau operatorilor serviciilor 

de salubrizare, în temeiul art. 11 alin. (3) din Legea nr. 

209/2016 privind deșeurile. 

Suplimentar, proiectul Regulamentului va fi consultat cu 

Congresul Autorităților Locale din Moldova în procesul de 

avizare. 

La pct 22 și 23, se propune includerea 

metodologiilor de stabilire a costurilor de 

depozitare, se propune includerea referinței la 

Se acceptă parțial. 

Trimiteri la Metodologia privind calcularea tarifelor la unele 

servicii publice de gestionare a deșeurilor municipale, 



Hotărârea Guvernului nr. 881/2022 pentru 

aprobarea Metodologiei privind calcularea 

tarifelor la unele servicii publice de gestionare a 

deșeurilor municipale, și după necesitate 

inserarea referinței la alte metodologii care pot 

fi elaborate în acest sens. 

aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 881/2022 au fost 

incluse la pct. 22. 

La pct. 24 apare denumirea depozit de deșeuri 

municipale, care fie trebuie să fie introdusă în 

specificarea depozitelor, fie reformulată 

indicând tipuri de deșeuri care sunt pasibile 

depozitării la astfel de obiect. 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

A fost exclus cuvântul „municipal”. 

La pct. 25 formularea aceste deșeuri este 

eronată și nu specifică tipul deșeurilor. Totodată 

se propune divizarea acestui punct în câteva 

puncte sau spct, dat fiind faptul că punctul face 

referință la mai multe proceduri/procese, atât la 

depozitare, cât și autorizarea (fără a specifica 

referința la art. 25 din Legea 209/2016), 

precum și la evidența și raportarea deșeurilor. 

Se creează confuzie cine este pasibil acestor 

proceduri – APL sau operatorii. 

Se acceptă parțial. Textul a fost redactat. 

Prevederile pct. 25 au fost revizuite. 

La pct. 26 sa fie introdusă referința la HG nr. 

881/2022. 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

Pct. 38 prezintă temeiul elaborării prezentului 

regulament și includerea acestui punct nu este 

relevantă. 

Nu se acceptă. 

Prevederile pct. 38 stabilesc actele normative din domeniul 

mediului ce vor fi respectate în activitatea de gestionare a 

deșeurilor. 

Totodată, sintagma „Reglementarea activităţii” se substituie 

cu cuvântul „Activitatea”. 

Pct. 41 repetă pct. 40, trebuie exclus. Se acceptă. 

Pct. 42 formularea a informa imediat nu este 

corectă, se propune reformularea cu indicarea 

Se acceptă parțial. 

Prevederile date au fost revizuite. 



termenului și metodei prevăzute de legislația în 

vigoare 

La pct. 49 urmează a fi listate cazurile de 

raportare prin intermediul SIA MD 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

La pct. 50 se propune corectarea din punct de 

vedere gramatical, dar și includerea referinței la 

articolul specific din HG nr.549/2018. Credem 

că, în cazul producerii unui eveniment cu 

impact semnificativ urmează a fi identificate și 

alte instituții responsabile pentru formularea 

măsurilor de răspuns (care momentan lipsesc) și 

celor de remediere. 

Se acceptă. 

La pct. 54 urmează a fi precizat tipul de cadastru 

la care se face referința, precum și la cadastre de 

mediu, inclusiv a bazelor geospațiale existente. 

Se acceptă parțial. 

Prevederile pct. 54 au fost revizuite. 

La pct. 58 se propune includerea denumirii 

IPM. 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

La pct. 66 nu este clar temeiul legal al deciziei. În momentul elaborării studiului de fezabilitate și nemijlocit a 

proiectului depozitului de deșeuri, cel din urmă va conține 

inclusiv lista depozitelor de deșeuri existente ce vor fi închise 

ca urmare a dezvoltării infrastructurii regionale. 

La pct. 67 care este soluția pentru depozite 

locale, nu doar cele regionale. 

Potrivit Strategiei de gestionare a deșeurilor în Republica 

Moldova pentru anii  2013-2027, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 248/2013, se planifică dezvoltarea 

infrastructurii regionale de gestionare a deșeurilor.  

Prin urmare, depozitele de deșeuri locale urmează a fi închise. 

La capitolul VI se propune modificarea 

denumirii în Supraveghere și Control. 

Se acceptă. 

La pct. 68 se propune reformularea într-o 

singură propoziție, menționând nu doar Codul 

contravențional dar și alte acte relevante. 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

La pct 2, spct 1a din anexa nr. 1 la Regulament 

lipsește specificarea depozitului de tip c, ori 

Se acceptă. 



tipurile de depozite identificate prin litere 

urmează a fi introduse în pct. 6 al 

regulamentului.  

La pct. 2, spct 1f din anexa nr. 1 la Regulament 

nu este clar definită sintagma zone libere, sau se 

are în vedere zone economice libere.  

Se acceptă. 

S-a completat cu cuvântul „economice”. 

La pct. 2 (3) din anexa nr. 1 la Regulament, 

sintagma adâncime destul de mare necesită 

specificarea adâncimii conform standardelor  

Prevederile pct. 2 subpct. 3) au fost revizuite.  

La pct 3, spct 4 din anexa nr. 1 la Regulament, 

sintagma evaluare a impactului de a fi înlocuită 

cu sintagma evaluare a impactului asupra 

mediului.  

Se acceptă. 

Prevederile pct. 4 subpct. 4) din anexa nr. 1 la Regulament au 

fost revizuite.  

La pct 4 din anexa nr. 1 la Regulament, de 

specificat sănătății umane sau sănătății omului.  

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

Se propune redactarea denumirii anexei nr. 2. Se acceptă. 

Nu este clară referința la numai cerințe 

referitoare la mercurul metalic din anexa nr. 2, 

nefiind incluse și alte cerințe generale specifice 

deșeurilor periculoase, precum și fluxurilor 

prioritare ale acestora.  

Se acceptă. 

Prevederile cu privire la mercurul metalic au fost excluse. 

Acestea se vor conține în Regulamentul privind gestionarea 

ecologică a deșeurilor de mercur. 

În anexa nr. 3 lipsesc referințe la cadrul 

normativ privind efectuarea controlului, precum 

și articole specifice din actele normative în 

vigoare, inclusiv listele de verificare elaborate 

de către IPM. 

Nu se acceptă. 

Pct. 1 din Anexa nr. 3 stabilește obiectele cărora li se aplică 

procedurile de control. 

În anexa nr. 3 este necesară descrierea tipului de 

date meteorologice, fie in capitolul de definiții 

sau noțiuni fie în anexa  

Se acceptă. 

Sintagma „date meteorologice” a fost definită la pct. 3 subpct. 

6 din Regulament. 

În anexa nr. 4, lipsește referința la cadrul 

normativ relevant procesului de emitere a 

autorizației de mediu  

Nu se acceptă. 

Pct. 26 din Regulament, conține prevederi cu privire la 

temeiul legal de emitere a autorizației de mediu pentru 

gestionarea deșeurilor. 



La pct. 1 j) din anexa nr. 4 sa fie menționat 

domeniul reglementărilor internaționale  

Pct. 1 j) din anexa nr. 4 a fost exclus. 

Comentarii la AIR  

1) Definirea problemei  

La sub compartimentul a) doar se va determina 

clar și concis (într-o frază) problema sau 

problemele care urmează să fie soluționate. Altă 

informație necesită a fi exclusă şi aceasta poate 

să se regăsească la alte sub compartimente ale 

compartimentului respectiv. 

Nu se acceptă. 

În subcompartimentul a) este redat concis, pe cât de posibil, 

problemele ce urmează a fi soluționate. 

În același timp, AIR-ul a fost avizat pozitiv în sedința din 

02.08.2017 (procesul-verbal nr.18) a Grupului de Lucru din 

cadrul Comisiei de Stat pentru Reglementarea activității de 

Întreprinzător, respective nu se examinează repetat. 

La sub compartimentul b)  

- se propune includerea datelor privind rata de 

generare a deșeurilor din textul proiectului 

Programului pentru gestionarea deșeurilor și 

studiilor de fezabilitate actualizate.  

- La impactul deșeurilor se propune includerea 

și estimărilor de emisii de uPOPs, reflectate in 

Anexa nr. 3 la proiectul Programului privind 

managementul durabil al substanțelor chimice 

(Nr. Unic 510/MM/2023).  

- figura nr. 1 – lipsește sursa.  

- tot aici prin tot textul sub-compartimentului se 

propune evitarea utilizării sintagmelor la 

moment, sau în prezent, indicând anul concret 

al constatărilor / datelor. 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

La sub-compartimentul c)  

- Se propune a fi clar divizate cauze pe tipuri de 

probleme (de ordin normativ, de ordin tehnic, 

de ordin de finanțare, de ordin de informare și 

educația populației).  

- Se propune includerea și problemei privind 

administrarea depozitelor de către APL  

Se acceptă parțial. 

Subcompartimentul c) a fost completat cu problema privind 

administrarea depozitelor de către APL. 

La sub- compartimentul d),  Se acceptă parțial. 



- se propune înlocuirea părții textuale cu nr / 

suprafața depozitelor cu un element grafic, 

care ar arata problema in dinamica anilor 

2008-2022  

- se consideră eronata formularea “in lipsa unei 

reglementări care urmărește respectarea 

procedurilor de prevenire sau reducere a 

efectelor negative asupra mediului de la 

activitatea de depozitare a deșeurilor pe întregul 

ciclu de viața a depozitului de deșeuri”. Ori 

prevederile generale ale Legii nr. 209/2016 

stipulează astfel de prevederi La fel aici lipsește 

sursa estimărilor propuse, ¾ sau 80%. 

Pe parcursul textului se face trimitere la sursa Inspectoratului 

de Protecția a Mediului. 

La sub-compartimentul e)  

Se propune listarea separată a documentelor de 

politici și angajamentelor în cadrul Acordului 

de Asociere cu cele de ordin normative (legi 

specifice documentului de reglementare și 

actelor normative). Totodată se propune și 

includerea referinței la transpunerea directivei 

UE privind depozitarea deșeurilor. 

Se acceptă parțial. 

A fost introdusă referința la transpunerea directivei UE 

privind depozitarea deșeurilor 

6) Consultare  

La sub compartimentul b), se va menționa dacă 

au fost organizate consultări cu mediul de 

afaceri. De asemenea, se va indica adresa 

concretă (link la care nemijlocit poate fi 

accesată AIR) și perioada oferită pentru 

consultări.  

La sub compartimentul c) se va expune succint 

poziția fiecărei entități consultate față de 

documentul de analiză a impactului și/sau 

intervenția propusă. Este obligatorie expunerea 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 



poziției a cel puțin unui exponent din fiecare 

grup de interese identificat. 

3.  AO Centrul de instruire și 

consultanță „E-

CIRCULAR” 

Scr. nr. 11/a din 12.07.2023 

Pct.1 din Regulament se propune în următoarea 

redacție “Pct.1. Regulamentul privind 

depozitarea deșeurilor (în continuare - 

Regulament) stabilește cadrul legal pentru 

desfășurarea activităţilor de depozitare a 

deșeurilor și cerințele generale pentru 

proiectarea, construcția, exploatarea, 

monitorizarea, închiderea și urmărirea post-

închidere a depozitelor noi și celor existente, cu 

scopul de a preveni sau reduce efectele negative 

asupra mediului, în special poluarea apelor de 

suprafața, subterane, a solului, aerului, a 

gazelor cu efect de seră pe întreaga durata de 

exploatare a depozitului, cât și după expirarea 

acesteia.” Recomand de înlocuit termenul 

„cerințe generale” cu „cerințe tehnice” sau 

„cerințe speciale”. 

Se acceptă parțial. 

Pct. 1 a fost reformulat, astfel încât au fost sistematizate 

prevederile respective în câteva alineate, fiind excluse 

posibilele situații de dificultăți de interpretare. 

Pct. 7 din Regulament „Programul Naţional 

pentru gestionarea deşeurilor stabilește măsuri 

referitoare la: - creșterea colectării separate a 

deșeurilor biologice, reducând astfel cantitatea 

de depozite de deșeuri biodegradabile 

municipale cu 15% până în 2027; - promovarea 

colectării separate, pregătirea pentru 

reutilizare a deșeurilor voluminoase, 

contribuind la reducerea cantităților de deșeuri 

eliminate prin depozitare cu 25 % până în 

2027” prezintă o abordare generală și necesită 

atribuirea unor responsabilități pentru atingerea 

obiectivului propus. Ca exemplu se propune 

următoarea formulare “În corespundere cu 

Se acceptă parțial. 

Pct. 7 a fost revizuit, luând în considere propunerea. 



obiectivele Programul Naţional pentru 

gestionarea deşeurilor, APL-urile asigură 

reducerea cu 15% până în anul 2027 a cantității 

de deșeuri biodegradabile municipale eliminate 

prin depozitare”, etc. 

Pentru Pct. 9 din Regulament se propune 

următorul text “Autorităţile administraţiei 

publice locale în baza Programelor locale de 

gestionare deșeuri elaborate vor realiza 

acțiunile necesare pentru dezvoltarea 

infrastructurii regionale de tratare a deșeurilor 

municipale, inclusiv a celor periculoase și 

reducerea numărului de depozite de deșeuri 

existente și a suprafeței terenurilor alocate 

pentru depozite per fiecare regiune de 

management a deșeuri.” 

Se acceptă. 

Pct. 9 a fost revizuit, luând în considerare propunerea. 

Cu referire la Pct.8 se recomandă o serie de 

formulări mai exacte pentru a evita interpretări. 

De remarcat că nu există instrumente precise 

sau careva criterii în baza cărora să nu se mai 

accepte în depozite de deșeuri nici un deșeu care 

poate fi reciclat sau valorificat. În acest context, 

se propune formularea: 

“Pct.8 Autoritatea administrației publice 

centrale pentru protecția mediului prin 

Programul Național privind Gestionarea 

Deșeurilor întreprinde măsuri privind: 

1) Dezvoltarea infrastructurii regionale de 

eliminare a deşeurilor municipale, inclusiv a 

celor periculoase prin construcția a 8 depozite 

de deşeuri regionale. 

Nu se acceptă. 

Dezvoltarea infrastructurii regionale de eliminare a deşeurilor 

municipale, inclusiv a celor periculoase prin construcția a 8 

depozite de deşeuri regionale este stabilită prin Strategia de 

gestionare a deșeurilor în RM pentru anii 2013 – 2027, act 

normativ în vigoare. 

Programul Național privind Gestionarea Deșeurilor este 

documentul ce va reglementa acțiunile ce vizează punerea în 

aplicare a Strategiei. 



2) Închiderea depozitelor existente din 

momentul dării în exploatare a depozitelor 

regionale. 

3) Reducerea cantităților de deșeuri eliminate 

prin depozitare.” 

În Pct. 17,47,48 și 52 din Regulament se 

menționează despre “normele în construcții 

privind depozitarea deșeurilor”. Pentru o 

interpretare clară a acestor prevederi se cere de 

făcut o referire exactă la numărul normativelor 

în construcții dacă ele există. Ca exemplu avem 

Normativul CP A.09.04-2014 Gestionarea 

deşeurilor din construcţii şi demolări. Lista 

acestor coduri este accesibilă la acest link 

Buletin 4.2019.pdf  (incercom.md) 

Conform proiectului hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind depozitarea deșeurilor, Ministerul 

Infrastructurii și Dezvoltării Regionale va elabora și aproba în 

termen de 6 luni de la intrarea în vigoare a hotărâri, normele 

în construcții privind depozitele de deșeuri. 

În „Capitolul I. Dispoziții generale” se 

recomandă de prezentat prevederile general 

aplicabile. Drept urmare, punctele 10-16 se 

recomandă a fi incluse în Capitolul II. 

Proceduri de acceptare a deșeurilor în 

depozitul de deșeuri. 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

Pct. 18, 21,22 fac referire la depozitele 

regionale prevăzute în Strategia de gestionare 

deșeuri. Se recomandă pentru o mai bună 

claritate pe marginea acestui subiect să fie creat 

un capitol separat în Regulament, ca exemplu 

“Infrastructura regională de eliminare a 

deşeurilor municipale” sau „Depozite de 

deșeuri regionale”. În acest context se propune 

de consultat cu Ministerul Mediului o formulare 

corectă a prevederilor privind entitatea 

responsabilă pentru construcția depozitului 

regional, cedarea dreptului de proprietatea a 

Nu se acceptă. 

Regiunile sunt stabilite în Strategia de gestionare a deșeurilor 

în RM pentru anii 2013 – 2027. 

De asemenea, regiunile sunt setate în proiectul de lege pentru 

modificarea Legii nr. 209/2016 privind deșeurile, respectiv nu 

e cazul să fie anexate și la Regulamentul dat. 

În același timp, reieșind din anumite motive neinputabile 

autorităților de mediu, regiunile pot fi reconfigurate. 

 



terenurilor alocate în acest sens de către APL-

uri, etc. Este necesar la fel de inclus și o anexă 

la Regulament cu cele 8 regiuni de management 

a deșeurilor după modelul propus mai jos sau să 

se facă referire la anexa din Strategie. De 

remarcat, în Regulamentul se face referire și la 

Strategie și la PNGD, ceea ce nu este tocmai 

corect, atât timp cât PNGD nu a fost aprobat și 

odată cu aprobarea va substitui prezenta 

strategie. 

Tot în capitolul dedicat depozitelor regionale 

este recomandat de făcut referire la Planul de 

sistare/încetare a activității de depozitare a 

deșeurilor și închidere a depozitelor 

neconforme existente. În acest sens se propune 

de inclus un punct nou cu următoarea formulare 

“În vederea dezvoltării infrastructurii 

regionale de eliminare a deşeurilor municipale, 

Ministerul Mediului va asigura elaborarea unui 

plan de închidere/remediere etapizată a 

depozitelor de deșeuri pentru fiecare regiune de 

management a deșeurilor și care se va aproba 

prin Ordinul ministerului.” Este binevenit a 

indica și perioada în care urmează a fi elaborat 

acest plan din momentul aprobării proiectului 

de regulament. 

Nu se acceptă. 

În momentul elaborării studiului de fezabilitate și nemijlocit a 

proiectului depozitului de deșeuri, cel din urmă va conține 

inclusiv lista depozitelor de deșeuri existente ce vor fi închise 

ca urmare a dezvoltării infrastructurii regionale. 

Se recomandă introducerea unui capitol separat, 

intitulat “Costuri depozitare deșeuri”. În acest 

capitol se vor introduce prevederile pct.23-37. 

Totodată se va ține cont de prevederile 

Metodologiei privind calcularea tarifelor la 

unele servicii publice de gestionare a deșeurilor 

municipale aprobată prin H.G. nr. 881/2022, 

Se acceptă. 



respectiv: Pct.6. Tarifele pentru serviciile 

publice de gestionare a deșeurilor municipale 

se stabilesc în baza tuturor cheltuielilor 

necesare și justificate suportate de operator: 

1) pentru colectarea unui volum programat de 

deșeuri; 

2) pentru realizarea tuturor activităților 

necesare de gestionare a deșeurilor municipale 

în unitățile administrativ-teritoriale respective; 

3) pentru exploatarea infrastructurii specifice 

destinate gestionării deșeurilor municipale, 

incluzând punctele teritoriale, special 

amenajate, de colectare și sortare a deșeurilor 

municipale, construcțiile și instalațiile destinate 

sortării, neutralizării, valorificării și 

depozitării deșeurilor municipale, bazele de 

întreținere a autovehiculelor pentru colectarea 

deșeurilor municipale și a altor echipamente 

utilizate în cadrul serviciului de gestionare a 

deșeurilor municipale; 

4) pentru materialele, mijloacele de transport și 

echipamentele utilizate în cadrul activităților de 

gestionare a deșeurilor municipale; 

5) pentru efectuarea de către personalul 

operatorului a lucrărilor necesare pentru 

prestarea serviciilor publice de gestionare a 

deșeurilor municipale; 

6) pentru respectarea cerințelor de protecție a 

mediului în conformitate cu legislația. 

Se recomandă de inclus un capitol nou 

Capitolul “Cerințe pentru eliberarea de 

autorizații” și care să prevadă cerințele 

Nu se acceptă. 

Cerințele privind eliberarea autorizației de mediu pentru 

gestionarea deșeurilor sunt stabilite de art. 25 din Legea nr. 

209/2016 privind deșeurile. 



obligatorii pentru procesul de autorizarea 

depozitelor de deșeuri. 

Totodată, la Capitolul II. Proceduri de 

acceptare a deșeurilor în depozitul de deșeuri 

se atestă o repetare a conținutului în pct.40-41 

și se cere de făcut referire la prevederile art. 134 

din H.G.411 privind transferul deșeurilor. În 

sensul celor menționate, se recomandă o nouă 

formulare pentru pct. 40 “Operatorul 

depozitului va asigura trasabilitatea și 

supravegherea transporturilor de deșeuri care 

sunt efectuate exclusiv pe teritoriul Republicii 

Moldova prin completarea Formularul de 

identificare pentru operațiunea de eliminare a 

deșeurilor la fiecare recepție conform 

cerințelor prevăzute în pct. 131-135 din 

Regulamentul privind transferul deșeurilor 

aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 

411/2022.” 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

În corespundere cu Articolul 15 a din Directiva 

privind depozitarea deșeurilor, se recomandă de 

introdus în Capitolul I un punct cu următoarea 

formulare “Pentru a preveni formarea 

deșeurilor depozitate la gropile de gunoi se vor 

utiliza instrumente economice și alte măsuri 

pentru a oferi stimulente pentru aplicarea 

ierarhiei deșeurilor stipulate în anexa nr. 4 la 

Legea nr.209/2016 privind deșeurile. 

Se acceptă parțial. 

A fost introdus pct. 23 cu următorul conținut „Pentru a 

preveni formarea deșeurilor depozitate la depozitele de 

deșeuri se vor utiliza instrumente economice în conformitate 

cu prevederile art. 12 din Legea nr. 209/2016 privind 

deșeurile și actele normative ce reglementează principiul de 

responsabilitate extinsă a producătorului” 

Suplimentar la cele menționate, se propune în 

anexa nr.1 sau în conținutul la Regulamentului 

să se vină cu unele completări: 

Se recomandă de inclus o serie de prevederi cu 

referire la procedura de remediere a depozitului 

Se acceptă. 

A fost introdus punctul 53 cu prevederi conform propunerii.  



sau a unei porțiuni din acesta. În câte straturi se 

face această remediere, ce tip de materiale sau 

deșeuri pot fi utilizate în acest sens, interdicții, 

etc. Mai jos sunt prezentate ca exemplu lista de 

deșeuri inerte permise a fi utilizate ca strat de 

impermeabilizare (izolație) și lista altor deșeuri 

utilizate inclusiv pentru remedierea unui 

depozit. 

Este binevenit de analizat posibilitatea de a 

include cerințe mai detaliate în special ce ține de 

primirea la depozit a deșeurilor periculoase. La 

o parte din ele se va face referire la alte 

Regulamente elaborate, cum ar fi cazul 

deșeurilor de mercur. De prevăzut și cazul 

deșeurilor din construcții (ex. 17 06 01* 

material izolante cu conținut de azbest și 17 06 

05* materiale de construcție cu conținut de 

azbest) și alte deșeuri pentru care la moment nu 

sunt reglementate anumite cerințe vizavi de 

procesul de primire și depozitare. 

„Aspecte generale abordate la aplicarea criteriilor și 

procedurilor de acceptare a deșeurilor în depozit” sunt 

stabilite în anexa nr. 2 la Regulament. 

 

4.  Inspectoratul pentru 

Protecția Mediului 

Scr. nr. 1058 din 14.07.2023 

La pct. 3 subpct. 10) de modificat noțiunea 

„orice persoană” în „operator”.  

Se acceptă. 

La pct. 12 subpct. 3) în notificarea deșeurilor 

periculoase stabilite (de specificat care sunt 

aceste deșeuri) 

Nu se acceptă. 

În continuarea pct. 12 subpct. 3) este reglementat care sunt 

aceste tipuri de deșeuri periculoase. 

La pct. 15 „de specificat concret care sunt 

aceste operațiuni de tratare” 

Se acceptă parțial. 

În scopul concretizării tipurilor de deșeuri ce se acceptă la 

depozitele de deșeuri periculoase și nepericuloase, se va 

conduce de ierarhia deșeurilor stabilită în art. 3 din Legea nr. 

209/2016 privind deșeurile. 

La pct. 19 de adăugat sintagma „în conformitate 

cu Strategia de gestionare a deșeurilor în RM 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 



pentru anii 2013 – 2027 și a programului local 

de gestionare a deșeurilor (PLGD)” 

La pct. 25 cuvântul „să depună” de înlocuit cu 

„depozitare” 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

La pct. 38 de corectat nr. Legii în 227/2022 Se acceptă. Textul a fost redactat. 

La Capitolul III „Proceduri de control și 

urmărire în faza de exploatare a depozitului de 

deșeuri” – de specificat concret tipurile de 

deșeuri acceptate la depozitare și condițiile de 

exploatare a depozitelor periculoase, 

nepericuloase, inerte. 

Nu se acceptă. 

Tipurile de deșeuri acceptate la depozitele de deșeuri sunt 

indicate la punctele 10 – 13 din proiectul Regulamentului. 

De asemenea, procedurile de control și monitorizare în faza 

de exploatare a unui depozit de deșeuri sunt prevăzute în 

anexa nr. 3 la proiectul Regulamentului. 

Pct. 66 de modificat în următoarea redacție „În 

situația în care depozitul în operare atinge circa 

75% din capacitatea proiectată, autoritățile 

administrației publice locale, vor iniția acțiuni 

de închidere a depozitului existent și vor 

conlucra la deschiderea unui depozit la nivel 

regional, conform cerințelor stipulate în 

Strategie”. 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

La capitolul III „Inspecție și control” de indicat 

în primul rând pct. 68, apoi 67 (respectarea 

procedurii de control apoi sancțiune)  

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

La Anexa nr. 1 la Regulament la pct. 1 se 

adaugă sintagma „iar pentru depozitele 

municipale solide, luând în considerare și 

Strategia” 

Nu se acceptă. 

Potrivit pct. 6 din proiectul Regulamentului, depozitele de 

deșeuri urmează a fi clasificate în: 

1) depozite pentru deșeuri periculoase; 

2) depozite pentru deșeuri nepericuloase; 

3) depozite pentru deșeuri inerte.  

La Anexa nr. 1 la Regulament la pct. 2 „de 

specificat sau de elaborat schema”. 

Nu se acceptă. 

Prin cuvântul „schemă” se are în vedere condițiile/criteriile 

de care se vor conduce la alegea amplasamentului depozitului 

de deșeuri. 



Totodată, în scopul unei înterpretări/înțelegeri eronate, 

cuvântul „schemă” se substituie cu sintagma 

„condiții/criterii”. 

În Anexa nr. 2 la Regulament de inclus „cerințe 

specifice și pentru alte categorii de deșeuri cum 

ar fi POP, REP, deșeuri medicale, biodeșeuri, 

azbest, feroase și neferoase”. 

Nu se acceptă. 

Gestionarea deșeurilor POP este reglementată parțial de 

Legea nr. 277/2018 privind substanțele chimice și 

Regulamentului privind bifenilii policloruraţi, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 81/2009. Totodată, Ministerul va 

elabora proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului 

privind POP, care va stabili cerințe de gestionare a POP. 

Gestionarea deșeurilor rezultate în urma utilizării produselor 

supuse REP, sunt reglementate de Regulamentul privind 

gestionarea deșeurilor de echipamente electrice și electronice, 

aprobat prin Hotărîrea Guvernului  nr. 212 din 07.03.2018, 

Regulamentul privind ambalajele și deșeurile de ambalaje, 

aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 561 din. 31.07.2020, 

Regulamentul privind gestionarea bateriilor și acumulatorilor 

și deșeurilor de baterii și acumulatori, aprobat prin Hotărîrea 

Guvernului nr. 586 din 31.07.2020, Regulamentului privind 

gestionarea anvelopelor uzate, aprobat prin Hotărîrea 

Guvernului nr. 610 din 01.09.2022, Regulamentul privind 

gestionarea uleiurilor uzate, aprobat prin Hotărîrea 

Guvernului nr. 731 din 26.10.2022 și Regulamentul privind 

gestionarea vehiculelor scoase din uz, aprobat prin Hotărîrea 

Guvernului nr. 93/2023. 

Gestionarea deșeurilor medicale este reglementată de 

Regulamentul sanitar privind gestionarea deșeurilor rezultate 

din activitatea medicală, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 696/2018. 

În același timp, prevederile Regulamentului nu se aplică 

activităţilor de stocare a deșeurilor pentru o perioadă de 

maxim 1 an înainte de eliminarea acestora sau pentru o 



perioadă de maxim 3 ani înainte de valorificarea lor 

(prevedere inclusă la pct. 4 subpct. 5) ). 

Prin urmare, deșeurile de metale feroase și neferoase nu ar 

trebui să ajungă a fi depozitate la depozitele de deșeuri. 

5.  Direcția politici de 

prevenire a poluării din 

cadrul Ministerului 

Mediului 

Scr. nr. 04-10/22 din 

17.07.2023 

În anexa nr. 1 la Regulament privind 

depozitarea deșeurilor: 

1) La pct. 1 

a) Aliniatul se va numerota cu subpct. 1), iar 

după cuvintele „amenajării teritoriului” se va 

completa cu textul „care a fost supusă evaluării 

strategice de mediu în conformitate cu 

prevederile Legii nr. 11/2017 privind evaluarea 

strategică de mediu, a certificatului de urbanism 

pentru proiectare și a autorizației de construire”. 

b) Punctul 1 se va completa cu 4 subpuncte cu 

următorul conținut: 

„subpct. 2) Amplasarea unui depozit are loc în 

condițiile Legii nr. 163/2010 privind 

autorizarea executării lucrărilor de construcții și 

prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea 

impactului asupra mediului; 

subpct. 3) Alegerea unui teren pentru 

amplasarea depozitului se realizează în 

conformitate cu reglementările de amenajare a 

localităților urbane și rurale, luând în 

considerare condițiile hidrogeologice, 

caracteristicile reliefului terenului, compoziția 

solului, ținând cont de direcția predominantă a 

vântului, după zonele locative, precum și cu 

normele sanitare, protecția muncii, tehnica 

securității și măsurile antiincendiare. 

subpct. 4) pentru depozite se creează zone de 

protecție sanitară în conformitate cu cerințele 

Se acceptă. 

Pct. 1 din anexa nr. 1 la Regulament s-a completat cu 4 subpct. 

suplimentare. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



documentului normativ CH 245-71/A1:2018 

„Norme sanitare de proiectare a întreprinderilor 

industrial”, aprobat prin Ordinul ministrului 

economiei și infrastructurii nr. 53/2019 și NCB 

B.01.05:2019 „Urbanism. Sistematizarea și 

amenajarea localităților urbane și rurale”. 

Subpct. 5) în zona de protecție sanitară se 

interzice amplasarea zonei de trai și sursele de 

apă potabilă (fântâni de mine, sonde arteziene). 

Cu coordonarea organelor sanitare în zona 

verde (perdeaua de arbori și arbuști) a 

poligonului, se proiectează foraje de control a 

calității apelor subterane (freatice) în cel puțin 3 

puncte, dintre care un punct amplasat în amonte 

și două în aval față de depozit, pe direcția de 

curgere a apelor subterane. 

2) La pct. 2 subpct. 1) lit. b) înainte de cuvintele 

„zone inundabile” se completează cu textul „pe 

terenurile cu apele subterane situate la adâncime 

mai mică de 2 m de la suprafață, precum și” în 

continuare după text. 

3) La pct. 2 subpct 1) lit. d): 

a) după cuvintele „de protecție” se va completa 

cu cuvintele „.... a apelor și bazinelor de apă”, 

b) textul „zone de protecție a apelor de apă 

potabilă” se va înlocui cu textul „în prima zonă 

de protecție sanitară a surselor de apă potabilă 

de suprafață sau subterane, după caz” 

4) La pct. 2 subpct. 1) după litera f) se propune 

de adăugat o nouă literă, litera g) cu următorul 

text: 

”g) în intravilanul localităților urbane sau 

rurale”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

 

 

Se acceptă parțial. 

 

Textul „zone de protecție a apelor de apă potabilă” s-a 

înlocuit cu textul „în prima zonă de protecție sanitară a 

surselor de apă potabilă de suprafață sau subterane, după 

caz”. 

 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

 

 

 



5) La pct. 4 după cuvintele „în atmosferă” se 

completează cu textul „utilizându-se 

metodologia de calcul pentru dispersia emisiilor 

de substanțe dăunătoare (poluante) în aerul 

atmosferic” 

6) La punctul 5 textul „și Legii nr. 851-XIII din 

29 mai 1996 privind expertiza ecologică” de 

exclus. Temei: abrogarea Legii nr. 851/1996 

privind expertiza ecologică prin legea nr. 

226/2022. 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

 

 

 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

Textul proiectului actului normativ urmează a fi 

redactat cu respectarea strictă a regulilor 

gramaticale, de ortografie și de punctuație 

potrivit art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 

100/2017. 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

6.  Agenția „Apele Moldovei” 

Email din 21 iulie 

2023, 16:51:35 

La anexa nr.1 la Regulamentul privind 

depozitarea deșeurilor, pct.2 alin.1) lit.d), după 

sintagma „zone de protecţie a surselor de apă 

potabilă” de adăugat „zonelor de protecție a 

apelor cursurilor de apă și corpurilor de apă 

unice și indivizibile.” 

Ca urmare a acestei propuneri, urmează de 

exclus la anexa nr.1 la Regulamentul privind 

depozitarea deșeurilor, pct.5 alin. 1) lit. d).  

Se acceptă parțial. 

Pct. 2 alin.1 ) lit. d) a fost revizuit, luând în considere 

propunerea. 

7.  Agenția Națională de 

Reglementare a 

activităților Nucleare și 

Radiologice 

Scr. nr. 01-04/611 din 

19.07.2023 

Reieşind din considerentul că proiectul în cauză 

are drept scop transpunerea parţială a Directivei 

europene, întru respectarea rigorilor de tehnică 

legislativă, sigla „UE” amplasată în colţul drept 

de sus al foii trebuie a fi indicată în conformitate 

cu modelul prezentat în anexa nr. 1 la 

Regulamentul privind armonizarea legislaţiei 

Republicii Moldova cu legislaţia Uniunii 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 



Europene, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 1171/2018. 

Se propune de expus unele elemente structurale 

ale proiectului de hotărâre în următoarea 

redacţie:  

clauza de adoptare: „În temeiul art. 8 lit. c) şi 

art. 16 alin. (2) din Legea nr. 209/2016 privind 

deşeurile (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2016, nr. 459-471, art. 916) cu 

modificările ulterioare, Guvernul 

HOTĂRĂŞTE:”; 

punctul 3: „Controlul asupra respectării 

prevederilor prezentei hotărâri se pune în 

sarcina Inspectoratului pentru Protecţia 

Mediului”; 

punctul 4: „Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale va elabora și, odată cu 

intrarea în vigoare a prezentei hotărâri, va 

prezenta Guvernului spre aprobare normele în 

construcții privind depozitele de deșeuri”. 

Se acceptă.  

Textul a fost redactat lunînd în considerație propunerile. 

 

1) La preambul: 

a) primul paragraf repetă pct.1 subpct. 1) și, 

respectiv, trebuie de exclus; 

b) prima parte a celui de-al doilea paragraf 

repetă parțial clauza de adoptare și, respectiv, 

poate fi exclusă din preambul. Restul acestui 

paragraf trebuie substituit cu clauza de 

armonizare expusă conform modelului 

prevăzut în anexa nr. 2 la Regulamentul privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova cu 

legislația Uniunii Europene, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018. 

Se acceptă. 

Preambulul a fost revizuit luând în considerare propunerea. 



Astfel, se propune de expus clauza de 

armonizare în următoarea redacţie: 

„Regulamentul privind depozitarea deşeurilor 

transpune parţial Directiva 1999/31/ЕС a 

Consiliului din 26 aprilie 1999 privind 

depozitele de deşeuri, publicată în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene L 182 din 16 iulie 

1999, aşa cum a fost modificată ultima oară 

prin Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului 

European şi a Consiliului din 30 mai 2018, 

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 150 din 14 iunie 2018 (Text cu 

relevanţă pentru SEE)”. 

2) Capitolele se vor însemna succesiv cu 

numere ordinare exprimate prin cifre romane şi 

se vor expune cu utilizarea cuvântului 

„Capitolul”, în vederea racordării astfel la 

prevederile art. 53 alin. (1) din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative. 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

3) La Capitolul I: 

a) capitolul trebuie revizuit şi, eventual, 

împărţit în mai multe capitole sau secţiuni, 

deoarece în expunerea actuală prezintă un set 

de cerinţe fără consecutivitate logică; 

b) la pct. 2: necesitatea punctului dat în 

proiectul examinat trebuie examinată 

suplimentar, precum şi verificată prezenţa 

cerinţelor respective în Legea nr. 227/2022, la 

care se face referinţă în pct. 2; 

c) la pct. 3 subpct. 1): se propune de 

concretizat autoritatea indicată în punctul 

menţionat (propunerea este valabilă şi pentru 

pct. 8 şi pct. 1 lit. 1) din anexa nr. 4; 

 

Se acceptă parțial. 

Capitolul I a fost revizuit și împărțit în două capitole: 

Capitolul I. Dispoziţii generale; 

Capitolul II. Costurile de depozitare a deșeurilor 

 

Potrivit pct. 2 din  Regulamentul cu privire la organizarea şi 

funcționarea Ministerului Mediului, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 145/2021, Ministerul Mediului este organul 

central de specialitate al administrației publice care asigură 

realizarea politicii guvernamentale în domeniile de activitate 

care îi sunt încredințate. Astfel, în vederea excluderii 

necesității revizuirii Regulamentului privind depozitarea 

deșeurilor urmare a unor eventuale modificării în denumirea 



 

 

 

 

d) la pct. 4: după cuvintele „definit conform 

art. 2 pct. ...” se introduce cifra „8)”; 

e) la pct. 7: punctul dat este divizat în două 

subpuncte care trebuie însemnate cu numere 

ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de 

o paranteză, în conformitate cu cerințele art. 52 

alin. (3); 

 

f) la pct. 9: referința la actul normativ indicat 

se va expune ținând cont de prevederile art. 42 

alin. (5) și art. 55 alin. (5) din Legea nr. 

100/2017 cu privire la acele normative, astfel 

încât la indicarea datei de adoptare a actului 

normativ să se indice numărul de lege, ca 

element de identificare, la care să se adauge 

anul în care a fost adoptat, aprobat sau emis 

acesta, fiind despărțite de o bară „/”, conform 

următorului exemplu: „Legea nr. 209/2016” 

(obiecție valabilă și pentru pct. 21, 25, 36, 38, 

43, 62, precum și pct. 1 și 5 din anexa nr. 1). 

Concomitent cuvintele „prevăzut la” se 

substituie cu cuvintele „prevăzut în”; 

 

g) la pct. 10: 

subpct. 1): cuvântul „stabilite” se substituie cu 

cuvântul „enumerate” sau „menționate”; 

subpct. 2): de exclus cuvintele „la prezentul 

Regulament”, pentru a asigura conformitatea cu 

art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, cee ace 

Ministerului Mediului, se va folosi „ organul central de mediu 

al administrației publice”. Totodată, pct. 8 și pct. 1 lit. l) din 

anexa nr. 4 la Regulament, au fost revizuite. 

 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

 

 

 

 



stabilește că „ În cazul în care se face trimitere 

la o normă juridică care este stabilită în acelaşi 

act normativ, pentru evitarea reproducerii 

acesteia, se face trimitere la elementul 

structural sau constitutiv respectiv, fără a se 

indica că elementul respectiv face parte din 

același act normativ”. (obiecție valabilă și 

pentru pct. 16 și 42); 

 

h) la pct. 25: cuvintele „stabilit de Hotărârea 

Guvernului nr.682 /2018 şi în conformitate cu 

prevederile Legii nr. 209 din 29.07.2016 

privind deşeurile” se substituie cu cuvintele 

„prevăzut în art. 33 din Legea nr. 209/2016 

privind deşeurile şi stabilit în baza Hotărârii 

Guvernului nr. 682/2018 cu privire la aprobarea 

Conceptului Sistemului informaţional 

automatizat „Managementul deşeurilor”; 

 

i) la pct. 36: punctul trebuie concretizat, 

deoarece la pct. 28 nici-un fond nu se 

menţionează; 

 

j) la pct. 38: cifrele „27/2022” se substituie cu 

cifrele „227/2022”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prevederile au fost revizuite. Se face trimitere la pct. 30 din 

Regulament. 

 

 

Se acceptă. 

4) La Capitolul II: la pct. 39 subpct. 2), 

cuvintele „prevederile anexei nr. 2” se 

substituie cu cuvintele „prevederile prevăzute în 

anexa nr. 2”, iar cuvintele „la Regulament” se 

exclude; 

Se acceptă. 

5) La Capitolul III: 

a) la pct. 48: după cuvintele „cu art. 33” se 

introduce cuvântul „din”; 

 

Se acceptă. 

 



b) la pct. 49: cuvântul „Agenţiei” se substituie 

cu cuvântul „Agenţia”. 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

6) La Capitlul IV: 

a) la pct. 50:  

în partea introductivă a pct. 50, cuvintele 

„Depozitul sau o secţiune a depozitului” se 

substituie cu cuvintele „Depozitul de deşeuri 

sau o secţiune a acestuia”.  

la subpct. 2): cuvântul „Agenției” se substituie 

cu cuvântul „Agenția”; 

la subpct. 3): cuvintele „a Agenției de Mediu” 

se substituie cu cuvintele „de către Agenția de 

Mediu”; 

 

b) la pct. 51: după cuvintele „Închiderea 

depozitului” se introduc cuvintele „de deșeuri”; 

 

 

 

c) la pct. 52: 

în partea introductivă a pct. 52, după cuvintele 

„a închiderea depozitului” se introduce 

cuvintele „de deșeuri”, iar cuvintele „sau a unei 

părți din depozit” se substituie cu cuvintele „sau 

a unei secțiuni a acesteia”, ceea ce va contribui 

la corelarea cu terminologia utilizată la pct. 50; 

la subpct. 2): subpunctul dat necesită a fi 

reformulat, expus clar și consecvent, precum și 

completat după cuvintele „a depozitului” cu 

cuvintele „de deșeuri”, iar cuvântul 

„operatorul” substituit cu cuvântul 

„operatorului”; 

 

 

 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

 

 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

Se acceptă. 

 

 

 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

 

 

 

 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

 

 

 

 

Se acceptă.  

Pct. 52 subpct. 2) a fost revizuit. Prin urmare, o parte din 

prevederile subpct. 2) au fost excluse și inlcuse la subpct. 3) . 

 

 

 

 



la subpct. 3): cuvintele „comunică operatorului 

depozitului decizia închiderii” se substituie cu 

cuvintele „comunică operatorului depozitului 

de deșeuri decizia privind închiderea acestuia”. 

 

d) la pct. 53: cuvintele „se înregistrează în 

registrul de cadastru” trebuie concretizate cu 

evidenţa prevederilor Legii nr. 1543/1998 cu 

privire la cadastrul bunurilor imobile; 

 

e) la pct. 54: cuvintele „Operatorul depozitului 

este responsabil de întreţinerea, supravegherea, 

monitorizarea şi controlul postînchidere al 

depozitului” se substituie cu cuvintele 

„Operatorul depozitului de deşeuri este 

responsabil de întreţinerea, supravegherea, 

monitorizarea şi controlul postînchiderii; 

f) la pct. 55: la prima propoziţie după cuvintele 

„a depozitelor” se introduc cuvintele „de 

deşeuri”. 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

 

 

 

Se acceptă.  

Se înregistrează în registru bunurilor imobile. 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

7) La Capitolul V: 

a) la pet. 59: cuvintele „va fi sistată/încetată” 

se substituie cu cuvintele „se 

sistează/încetează”; 

b) la pct. 60: după cuvintele „este stabilită” se 

introduc cuvintele „de către”; 

c) la pct. 65: cuvintele „prevăzute în Cap. V” 

se substituie cu cuvintele „prevăzute în 

Capitolul IV”. 

 

Se acceptă. 

 

 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

Se acceptă. 

8) La Capitolul VI, pct. 67: din sintagma 

„legislaţiei în vigoare” se vor exclude cuvintele 

„în vigoare” ca fiind inutile (obiecţie valabilă şi 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 



pentru pct. 4 din anexa nr. 1; pct. 1 lit. a) şi k) 

din anexa nr. 4). 

9) La Anexa nr. 1: 

a) la pct. 4 cuvintele „faţă de anumite repere” 

trebuie concretizate. Restul textului necesită a fi 

revizuit, bazându-se pe abordările europene în 

domeniul protecţiei aerului atmosferic; 

b) la pct. 5 (ultimul paragraf) cuvintele 

„condiţiilor menţionate anterior” trebuie 

concretizate prin indicarea elementelor 

structurale ale proiectului Regulamentului în 

care se listează aceste condiţii. Obiecţia este 

valabilă şi pentru pct. 7 subpct. 5). Neclarităţile 

similare există şi la pct. 7 subpct. 8) şi 9). 

 

Sintagma „anumite repere” s-a substituit cu sintagma „de 

localități”. 

 

 

Se acceptă parțial. 

S-a exclus cuvântul „anterior”. Prin sintagma „condițiile 

menționate” se subînțelege condițiile menționate la pct. 5 din 

anexa nr. 1. 

De asemenea, prin „condițiile menționate” la pct. 7 subpct. 

5), 8) și 9) se subînțelege condițiile ce sunt descrise la punctul 

în cauză (pct. 7) din anexa nr. 1). 

 

 

10)  La Anexa nr. 2: 

a) la pct. 3: numerotarea subpunctelor trebuie a 

fi revizuită; 

 

b) la pct. 4): Urmare a examinării acestui punct, 

s-a constatat identitatea cu prevederile 

prevăzute în anexa nr. 7 la proiectul 

Regulamentului privind gestionarea ecologică a 

deșeurilor de mercur, cu excepția numerotării 

elementelor structurale ale actelor examinate și 

denumirea actului care se eliberează de către 

producătorul de deșeuri. 

 

 

 

Se acceptă. 

 

 

Pct. 4 din anexa nr. 2 a fost exclus. 

La Anexa nr. 3: 

În contextul celor expuse asupra pct. 4 din 

anexa nr. 2, ținem să menționăm că situația 

 

Se acceptă 



similară este identificată și în pct. 3 din anexa 

nr. 3 la prezentul proiect de Regulament, care 

este identic cu anexa nr. 8 la proiectul 

Regulamentului privind gestionarea ecologică a 

mercurului. 

Astfel, ANRAR consideră că, abordările 

eliberate sunt inadmisibile și trebuie a fi 

modificate. 

În acest context, propunem de reexaminat 

această abordare cu luarea deciziei, în proiectul 

cărui act vor fi introduse prevederile și criteriile 

legate de depozitarea mercurului metalic și în 

care act normativ din cele susmenționate vor fi 

introduse numai referințele la normele 

respective. 

Prevederile pct. 3 din anexa nr. 3 au fost excluse. Aceste 

prevederi se vor regăsi în proiectul Regulamentului privind 

gestionarea ecologică a mercurului, care este în proces de 

promovare de către Ministerul Mediului și urmează a fi 

aprobat prin Hotărâre de Guvern. 

3. La proiectul notei informative: 

1) În denumirea Notei informative cuvintele 

„privind aprobarea” se substituie cu cuvintele 

„pentru aprobarea”; 

2) Textul compartimentului 2 din Nota 

informativă de completat cu informaţia privind 

Anexa XI la Acordul de Asociere dintre 

Republica Moldova, pe de o parte şi Uniunea 

Europeană, Comunitatea Europeană a Energiei 

Atomice şi statele membre ale acestora, pe de 

alte parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 care 

confirmă obligaţia Republicii Moldova privind 

transpunerea Directivei 1999/31/EC a 

Consiliului din 26 aprilie 1999 privind 

depozitele de deșeuri și conține cerințele privind 

adoptarea legislației naționale armonizate cu 

directiva citată și desemnarea autorității 

 

Se acceptă. 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(autorităților) competente pentru 

implementarea acestui cadru normativ; 

3) În compartimentul 3 din Nota informativă se 

va indica gradul general de compatibilitate 

pentru actul Uniunii Europene transpus, ceea ce 

va fi corelată cu denumirea compartimentului 

indicat. 

 

Se acceptă. Textul a fost redactat. 

 

8.  Agenția de Mediu 

Scr. nr. 08/255/2023 din 

17.08.23 

La pct. 3: 

- subpct. 4) din proiectul Regulamentului, nu 

este clară expunerea „nu reacționează chimic în 

nici un al mod” și nici expunerea „Conţinutul 

total în levigat şi agenţi poluanţi ai deşeurilor” 

astfel, propun revizuirea acestora; 

- subpct. 6) din proiectul Regulamentului, 

propun următoarea expunere „soluția obținută 

printr-un test de levigare a deșeurilor efectuat în 

laborator” 

Se acceptă. 

Textul pct. 3 subpct. 4) a fost revizuit. 

 

 

 

 

Se acceptă. 

La pct. 5: 

- de exclus sintagma „din anexa nr. 1”; 

- de revizuit expuderea: (poate acțiunile de 

depunere a deșeurilor nepericuloase în 

depozite) 

Nu se acceptă. 

Prevederile pct. 5 au fost revizuite în totalitate.  

La pct. 7: 

- însăși colectarea separată a deșeurilor 

biodegradabile nu pote contribui la reducerea 

numărului de depozite de deșeuri municipal, 

astfel consider relevant de specificat că PNGD 

stabilește măsuri referitoare la colectarea 

separată, reciclarea, compostarea, tratarea 

mecano-biologică, producerea de biogaz și 

valorificarea energetică care să conducă la 

realizarea obiectivului de reducere a cantității 

de deșeuri biodegradabile municipale 

Se acceptă. 

Prevederile pct. 7 au fost revizuite. 

În partea ce ține de specificarea tipurilor de deșeuri ce necesită 

a fi colectate separat, menționăm că art. 13 alin. (2) din Legea 

nr. 209/2016 privind deșeurile, stabilește tipurile de deșeuri ce 

necesită a fi colectate separat.  

Totodată, art. 12 din Legea prenotată, reglementează 

principiul de responsabilitate extinsă a producătorului și 

produsele ce sunt supuse acestui principiu, ceea ce se prezumă 

că, de asemenea urmează a fi colectate separat.  



depozitate și respectiv la reducerea numărului 

de depozite municipal; 

- cuvîntul „cantitatea” de substituit cu 

următoarea sintagmă „numărul depozitelor”; 

- considerăm relevant de specificat categoriile 

de deșeuri promovate spre colectare separată: 

carton, sticlă, plastic, DEEE, etc după care 

pregătirea pentru reutilizare a categoriilor de 

deșeuri menționate (nu este clar ce presupune 

aceste deșeuri voluminoase); 

La pct. 39: 

- de exclus sintagma „în conformitate cu pct. 

13 și anexa nr. 2 la prezentul Regulament, așa 

ca”; 

- subpct. 1) sintagma „inclusiv rezultatele 

analizei chimice pentru deșeurile periculoase, 

iar pentru deșeurile municipale -  date privind 

identitatea producătorului sau a deținătorului 

deșeurilor” propunem să fie expus în 

următoarea redacție: „verificarea 

documentației privind cantitățile și 

caracteristicile deșeurilor, originea și natura 

lor, inclusiv analizele de laborator, precum și 

date privind identitatea producătorului sau a 

deținătorului deșeurilor;” (considerăm că 

analizele de laborator trebuie efectuate pentru 

totate categoriile de deșeuri ca să vedem dacă 

acestea nu sunt contaminate cu sub. periculoase, 

de asemenea consider că datele privind 

producătorul/deținătorul deșeurilor trebuie 

prezentate pentru toate categoriile de deșeuri și 

nu doar pentru cele municipale); 

 

Se acceptă. 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- subpct. 2) de completat, la sfârșit cu 

următoarea sintagmă „în conformitate cu 

procedura prevăzută la pct. 3, subpct. 1) Nivelul 

3 din anexa nr. 2”; 

- subpct. 3) după cuvântul „impuse”, 

sintagma „conform prevederilor cuprinse în 

anexa nr. 2” de substituit cu următoarea 

sintagmă „în conformitate cu prevederile pct. 3, 

subpct. 1) Nivelul 1 sau Nivelul 2 din anexa nr. 

2”; 

- subpct. 4) propunem substituirea cuvântului 

„transmitrea” cu cuvântul „înregistrarea”. De 

asemenea, propunem revizuirea expunerii 

„după caz, a colectorului – în cazul deșeurilor 

municipal, iar în cazul deșeurilor periculoase, 

a localizării precise a acestora în deposit’’ cu 

următoarea expunere „în cazul deșeurilor 

municipal și a colectorului, iar în cazul 

deșeurilor periculoase și localizarea precisă a 

acestora în depozit”.  

Ce ține de ultima propoziție consider că nu este 

relevantă și trebuie exclusă având în vedere că 

toate datele, și așa, sunt transmise în format 

electronic prin intermediul SIA MD. 

Se acceptă. 

 

 

 

Se acceptă parțial. 

Potrivit Instrucțiunii cu privire la ținerea evidenței și 

transmiterea datelor și informațiilor despre deșeuri și 

gestionarea acestora, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 

99/2018, terminologia folosită este „transmiterea datelor”. 

 

Se acceptă. 

 

 

 

Pct. 40 de exclus având în vedere că se dublează Se acceptă. 

La pct. 41 după cuvintele la depozit de adăugat 

următoarea sintagmă „care să conțină 

informațiile prevăzute la pct. 39, subpct. 4), și o 

fișă cu indicarea costurilor suportate pentru 

serviciile prestate’’ 

Nu se acceptă. 

La pct. 39 subpct. 4) sunt stabilite cerințe ce țin de evidența 

deșeurilor și gestionarea acestora. 

La pct. 47 De indicat care sunt aceste norme în 

construcții privind depozitarea deșeurilor. 

Conform proiectului hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind depozitarea deșeurilor, Ministerul 

Infrastructurii și Dezvoltării Regionale va elabora și aproba în 



termen de 6 luni de la intrarea în vigoare a hotărâri, normele 

în construcții privind depozitele de deșeuri. 

La pct. 48, cuvîntul „procedurile” se substituie 

cu cuvîntul „determinările” . Sintagma „se 

efectuează în” se substituie cu sintagma „se 

efectuează de”. De asemenea, de substituit 

sintagma „și se ține evidența acestora’’ cu 

următoarea sintagmă „iar rezultatele acestor 

determinări se păstrează într-un registru pe 

toată perioada de monitorizare a depozitului.” 

Se acceptă. 

La pct. 50 poate de specificat că AM se duce la 

fața locului ca să vadă situația reală din teren 

după care stabilește măsurile de remediere. 

Prevederile pct. 50 au fost revizuite.  

La pct. 51 subpct. 1) Se va expune în 

următoarea redacție „când sunt îndeplinite 

condițiile privind epuizarea perioadei de 

operare și/sau capacitatea de depozitare așa 

cum sunt precizate acestea în autorizația de 

mediu pentru gestionarea deșeurilor’’; 

Se acceptă. 

La pct. 52 de menționat care sunt aceste norme 

în construcții privind depozitarea deșeurilor. 

Conform proiectului hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind depozitarea deșeurilor, Ministerul 

Infrastructurii și Dezvoltării Regionale va elabora și aproba în 

termen de 6 luni de la intrarea în vigoare a hotărâri, normele 

în construcții privind depozitele de deșeuri. 

La pct. 57 pentru a fi mai clar și a nu lasa loc 

pentru înterpretări  propun substituirea 

sintagmei „ rezultatelor obținute din 

procedurile de control și monitorizare  

efectuate pe toată perioada menționată’’ cu 

următoarea sintagmă „rezultatelor 

determinărilor efectuate într-un registru pe 

toată perioada de monitorizare postînchidere” 

. 

Se acceptă. 



La pct. 58 Nu este clar despre ce proceduri de 

control merge vorba și cum procedurile de 

control pot duce la apariția unor efecte negative 

asupra mediului, astfel propun revizuirea 

expunerii date. Consider că acesta trebuie să fie 

un punct nou expus în următoarea redacție 

„Operatorul depozitului de deșeuri este obligat 

să respecte decizia subdiviziunilor teritoriale ale 

autorității administrative pentru protecția 

mediului privind măsurile de remediere impuse 

de către acesta în perioada posînchidere. 

Se acceptă parțial. 

Prevederile pct. 58 au fost revizuite, ținînd cont de obiecțiile 

expuse. 

La anexa nr. 1; 

- pct. 2 subpct. 1) lit. a) nu este clar ce tip de 

depozit este acesta „ depozite de tip c”; 

 

- pct. 2 subpct. 2) lit. b) 500 m se pare foarte 

puțin mai ales în cazul depozitelor de deșeuri 

periculoase; 

 

 

 

 

- pct. 5 subpct. 4) de exclus sintagma „Legii 

nr.851-XIII din 29 mai 1996 privind expertiza 

ecologică” . Aceasta din urmă a fost abrogat 

prevedere care va intra în vigoare la data de 

21.10.2023; 

 

- pct. 6) de indicat care sînt aceste documente 

normative la acre se face referire în sintagma 

„sistemului de documente normative în 

construcţii”. 

 

Prevederile pct. 2 subpct. 1) lit. a) din anexa nr. 1 au fost 

revizuite. 

 

Conform Normativul in constructii B.01.05:2019 ce tine de 

sistematizarea si amenajarea localitatilor urbane si rurale, 

dimensiunile zonelor de protecție sanitară a depozitelor de 

deșeuri este de 500 m. În același timp, distanța este ce minima, 

nu maximă. 

 

 

Se acceptă. 

 

 

 

 

 

Conform proiectului hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind depozitarea deșeurilor, normele în 

construcții privind depozitarea deșeurilor urmează a fi 

prezentate Guvernului spre aprobare în termen de 6 luni de la 

aprobarea Regulamentului prenotat. 



La anexa nr. 2: 

- pct. 1 și pct. 2 stabilesc aceleași criterii de 

acceptare a deșeurilor într-o clasă de depozite – 

reese că aceste puncte se repetă și practic trebuie 

să fie un singur punct. Astfel, propun revizuirea 

acestora întru a fi comasate într-un singur punct. 

Nu se acceptă. 

La pct. 1 din anexa nr. 2 sunt principii generale de acceptare 

a deșeurilor într-o clasă de deșeuri, pe cînd la pct. 2 sunt 

criteriile de acceptare a deșeurilor într-o clasă de depozite, 

bazate pe caracteristicile deșeurilor 

9.  Congresul Autorităţilor 

Locale din Moldova 

Scr. nr. 255 din 22 august 

2023 

În contextul pct. 18 (Autorităţile administraţiei 

publice locale, la construcția depozitelor 

regionale de deșeuri vor ţine cont de 

prevederile Strategiei de gestionare a 

deșeurilor în Republica Moldova pentru anii 

2013-2027, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 248/2013, Legea nr. 209/2016 

privind deșeurile, precum și de Legea nr. 

835/1996 privind principiile urbanismului şi 

amenajării teritoriului și Programul Naţional 

pentru gestionarea deşeurilor, aprobat de 

Guvern și elaborat în temeiul art. 37 din Legea 

nr. 209/2016 privind deșeurile) și pct. 69 (În 

situația în care depozitul în operare atinge 

circa 75% din capacitatea proiectată, 

autoritățile administrației publice locale vor 

iniția acțiuni de închidere a depozitului existent 

și vor conlucra la deschiderea unui depozit la 

nivel regional, conform cerințelor stipulate în 

Strategia de gestionare a deșeurilor în 

Republica Moldova pentru anii 2013-2027, 

aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 

248/2013) menționăm că prerogativele 

autorităților administrației publice locale sunt 

destul de limitate și dificil de realizat în cazul 

amplasării și construirii unor obiecte de interes 

comun al mai multor raioane. În general, 

Nu se acceptă. 

Art. 8 lit. e) din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile 

stabilește competențele Guvernul care, în cazul în care 

autorităţile administraţiei publice locale nu-şi dau acordul în 

termen de 3 luni din momentul sesizării acestora, ia deciziile 

definitive pentru amplasarea obiectelor regionale de 

importanţă naţională privind valorificarea, tratarea, reciclarea, 

eliminarea, depozitarea sau înhumarea deşeurilor, cu condiţia 

respectării cerinţelor de mediu, conform Legii exproprierii 

pentru cauză de utilitate publică nr. 488-XIV din 8 iulie 1999, 

şi a altor cerinţe de ordin social. 

Respectiv, în cazul cînd autoritățile administrației publice 

locale nu vor ajunge la un numitor comun privind deschiderea 

unui depozit la nivel regional, Guvernul va putea pune în 

aplicare prevederile sus menționate.  



considerăm că amplasarea depozitelor regionale 

este o chestiune de importanță națională pentru 

că vizează interesul întregii societăți de a se 

alinia la liniile directoare și principiile unui 

mediu mai curat, inclusiv datorat depozitării 

corespunzătoare a deșeurilor. În acest sens, 

considerăm că va fi necesară declararea utilității 

publice de interes național (prin lege) sau de 

interes comun al mai multor raioane și/sau 

municipii (prin hotărâre de Guvern), pentru 

amplasarea și construirea depozitelor regionale 

și altor elemente de infrastructură conexe, 

conform studiilor de fezabilitate. În cazul în 

care nu se va merge pe calea declarării utilității 

publice conform prevederilor Legii nr. 

488/1999, este foarte probabil ca „conlucrarea” 

pentru amplasarea depozitelor regionale să 

rămână la nivel de deziderat, în special că 

populația va accepta cu reticență sau chiar se va 

opune la amplasarea acestor depozite în zona 

limitrofă, de „teama” consecințelor ecologice 

defavorabile (percepție formată de-a lungul 

timpului urmare a stării dezastruoase a 

spațiilor actuale de depozitare a deșeurilor). 

La pct. 19 (Autoritățile administrației publice 

locale pot construi depozite de deșeuri 

municipale numai pe terenuri aflate în 

proprietatea lor și pot delega operarea 

serviciului de depozitare unui operator 

economic, în conformitate cu Strategia de 

gestionare a deșeurilor în RM pentru anii 2013 

– 2027 și a Programului local de gestionare a 

deșeurilor) este necesară substituirea 

Se acceptă. 



cuvântului „lor” cu cuvintele „unităților 

administrativ-teritoriale”. Aceiași, critică se 

referă și la pct. 67 (În situaţia în care, pentru 

depozitele de deşeuri municipale aflate în 

proprietatea autorităţilor administraţiei 

publice locale sau care au fost concesionate de 

către acestea, constituirea fondului pentru 

închidere și urmărire postînchidere conduce la 

costuri excesive din punct de vedere social, 

autorităţile administraţiei publice locale 

identifică sursele de finanțare pentru 

completarea fondului). Proprietatea nu este a 

APL, ci a UAT. 

În contextul pct. 21 (Autorităţile administraţiei 

publice locale, în baza art. 11, alin. (2) a Legii 

nr. 209/2016 privind deșeurile și Legii nr. 

436/2006 privind administrația publică locală, 

iau decizii privind crearea asociațiilor 

regionale de management al deșeurilor în 

scopul implementării unui management adecvat 

al activităților de eliminare prin depozitare a 

deșeurilor municipale), pentru ca să nu rămână 

o normă declarativă, este oportună și necesară 

dezvoltarea unui mecanism prin care să fie 

facilitată și stimulată la maximum „crearea 

asociațiilor regionale de management al 

deșeurilor”. 

Se va lua în considerație. 

Este de menționat că, rolul asociaţiilor constă în stabilirea şi 

aprobarea termenilor de referinţă pentru selectarea companiei 

ce va gestiona deşeurile în regiune, a tarifelor de colectare şi 

eliminare a deşeurilor, furnizarea/prestarea în comun a 

serviciilor publice, cît și a altor sarcinii ce le revin în domeniul 

gestionării deșeurilor, cu scopul asigurării dezvoltării durabile 

și al sporirii calității vieții în unitățile administrativ-teritoriale. 

 

La pct. 26 (Autorităţile administraţiei publice 

locale iau măsurile necesare pentru ca 

operatorii autorizați în gestionarea deșeurilor 

să depoziteze deșeurile colectate la depozitele 

la care a fost repartizată localitatea, conform 

contractului de gestionare directă sau prin 

Se acceptă. 



delegare a gestiunii serviciului), se propune 

substituirea cuvintelor „a fost repartizată” cu 

cuvintele „este admisă”. 

La pct. 37 (Controlul alimentării și utilizării 

fondului prevăzut la pct. 30 se realizează de 

către autorităţile competente ale administraţiei 

publice locale pentru finanţe publice, în 

conformitate cu prevederile art. 64 a Legii nr. 

436/2006 privind administrația publică locală) 

se propune substituirea cuvintelor „autorităţile 

competente ale” cu cuvântul „subdiviziunea”. 

Sintagma „autorități competente” în general 

este proprie organelor de drept ale statului și nu 

subdiviziunilor APL. 

Se acceptă. 

La pct. 56 (Suprafeţele care au fost ocupate de 

depozite de deșeuri se înregistrează în registrul 

bunurilor imobile, conform prevederilor 

stabilite de Legea nr. 1543/1998 cu privire la 

cadastrul bunurilor imobile) cuvântul 

„suprafețele” urmează a fi înlocuit cu cuvântul 

„Parcelele” (sau alternativ „Terenurile”) 

pentru utilizarea terminologiei Legii nr. 

1543/1998. 

Prevederile pct. 56 au fost excluse. 

10.  AO AE „Pro-Mediu” 

Scr. nr. 20/01 din 05.09.2023   

Punctul 6 se redactează și completează după 

cum urmează: 

Depozitele se clasifică în următoarele grupe în 

funcție de securitatea tehnică și natura 

deșeurilor depozitate:  

1) grupa DD-P: depozite pentru deșeuri 

periculoase;  

2) grupa DD-N: depozite pentru deșeuri 

nepericuloase - acest grup este împărțit în 

continuare în următoarele subgrupe: 

Nu se acceptă. 

Potrivit art. 16 alin. (4) din Legea nr. 209/2016 privind 

deșeurile, în funcţie de natura deşeurilor, depozitele de 

deşeuri se clasifică în următoarele categorii:  

a) depozite de deşeuri periculoase; 

b) depozite de deşeuri nepericuloase;  

c) depozite de deşeuri inerte. 

În același timp, potrivit art. 4 din Directiva 1999/31/CE a 

Consiliului din 26 aprilie 1999  privind depozitele de 

deșeuri, aşa cum a fost modificată ultima oară prin Directiva 



DD-N1: depozitele de deșeuri sau sectoarele de 

depozitare destinate depozitării deșeurilor 

nepericuloase cu conținut scăzut de substanțe 

organice biodegradabile, deșeuri care conțin 

azbest și deșeuri pe bază de gips; 

DD-N2: depozitele de deșeuri sau sectoarele de 

depozitare destinate depozitării deșeurilor 

nepericuloase cu un conținut semnificativ de 

substanțe organice biodegradabile, deșeurile 

care nu pot fi evaluate pe baza levigării lor și 

deșeurile care conțin azbest; deșeurile pe bază 

de gips nu pot fi depozitate în aceste gropi de 

gunoi sau sectoare. 

3) grupa DD-I: depozite pentru deșeuri inerte. 

(UE) 2018/850 a Parlamentului European şi a Consiliului din 

30 mai 2018, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 150 din 14 iunie 2018, fiecare depozit de deșeuri 

este clasificat în una dintre următoarele categorii:  

— depozite de deșeuri pentru deșeuri periculoase;  

— depozite de deșeuri pentru deșeuri nepericuloase;  

— depozite de deșeuri pentru deșeuri inerte. 

 

Regulamentul privind depozitarea deșeurilor transpune parțial 

Directiva prenotată și este elaborate în temeiul art. 16 alin. (2) 

din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, articol care 

stabilește expres clasificarea deșeurilor. 

După punctul 11 se completează cu doua puncte 

noi, după cum urmează:  

1. “Este posibilă depozitarea deșeurilor la 

depozitul de deșeuri periculoase numai dacă 

sunt îndeplinite următoarele condiții: 

a) conținutul de substanțe nocive din levigat nu 

trebuie să depășească în niciunul dintre 

indicatori valorile maxime admisibile 

enumerate în tabelul nr. 1.1 pentru levigatul 

clasa numărul III din anexa nr. [7] la prezentul 

Regulament,  

b) nu pot fi acceptate deșeuri care prezintă o 

pierdere la aprindere mai mare de 10% din 

substanța uscată sau un carbon organic total mai 

mare de 6%; când această valoare a carbonului 

organic total este depășită, se poate considera că 

deșeurile îndeplinesc criteriile de acceptare 

dacă valoarea carbonului organic dizolvat nu 

depășește 100 mg/l; în cazul deșeurilor 

Se acceptă parțial. 

Prevederile pct. 11 au fost completate luînd în considerare 

propunerile.  



stabilizate tratate prin metoda de tratare 

enumerată la codul D9, carbonul organic total 

nu este monitorizat.” 

2.  “Cenușa provenită de la incineratoarele de 

deșeuri periculoase poate fi depozitată într-un 

sector separat al depozitului de deșeuri numai 

după tratarea lor prealabilă în modul sau 

procedura conform pct. … si … [cele 2 puncte 

noi propuse a fi adăugate după pct. 15, a se 

vedea textul de mai jos].” 

3. “Pentru fiecare tip de deșeu periculos se face 

înregistrarea locației. Metoda de înregistrare și 

scara hărții raster, în funcție de care se 

realizează înregistrarea, sunt determinate în 

regulamentul de funcționare.” 

După punctul 12 se completează cu patru puncte 

noi, după cum urmează:  

1. “La depozitul de deșeuri din grupa deșeuri 

nepericuloase DD-N1 pot fi depozitate doar 

deșeuri nepericuloase, și dacă sînt îndeplinite 

următoarele condiții: 

a) conținutul de substanțe nocive din levigat nu 

trebuie să depășească în niciunul dintre 

indicatori valorile maxime admisibile 

enumerate în tabelul nr. 1.1 pentru levigatul 

clasa numărul II din anexa nr. [7] la prezentul 

Regulament și 

b) conținutul total de carbon organic din 

substanța uscată a deșeurilor (denumit în 

continuare „carbon organic total”) nu trebuie să 

depășească 5%; dacă această valoare este 

depășită, deșeurile pot fi depozitate dacă 

valoarea carbonului organic dizolvat nu 

Se acceptă parțial. 

Prevederile pct. 12 au fost completate luînd în considerație 

propunerile.  

 



depășește valoarea de 80 mg/l; în cazul 

deșeurilor stabilizate tratate prin metoda de 

tratare enumerată la codul D9, carbonul organic 

total nu este monitorizat.” 

2. “La depozitul de deșeuri din grupa deșeuri 

nepericuloase DD-N2  pot fi depozitate doar 

deșeuri nepericuloase, și dacă sînt îndeplinite 

următoarele condiții: 

a) nu este deșeu pe bază de gips, 

b) deșeurile care nu pot fi evaluate pe baza 

levigării lor pot fi depozitate fără teste; 

c) conținutul de substanțe nocive din levigat nu 

trebuie să depășească valorile enumerate în 

tabelul nr. 1.1 pentru levigatul clasa numărul IIa 

din anexa nr. [7] la prezentul Regulament; 

carbonul organic dizolvat nu este monitorizat în 

cazul produsului care iese dintr-o instalație 

pentru tratarea biologică a deșeurilor 

biodegradabile din grupa a 4-a; 

d) în cazul produselor care ies din tratarea 

deșeurilor municipale mixte, conținutul de 

poluanți din levigat nu este monitorizat; 

e) dacă se depăşeşte valoarea maximă 

admisibilă a carbonului organic dizolvat 

specificată în tabelul nr. 1.1 pentru clasa de 

levigare nr. IIa din anexa nr. [7] la prezentul 

Regulament, deşeurile pot fi depozitate într-un 

depozit cu condiţia să nu conţină concentrații de 

poluanți organici mai mari decât cele specificate 

în tabelul nr. 1.3 din anexa nr. [7] la prezentul 

Regulament.” 

3. “Deșeurile din categoria deșeuri 

nepericuloase fără conținut de substanțe 



biodegradabile cu o clasă de levigabilitate 

inferioară pot fi depozitate în depozitele 

corespunzătoare unei clase de levigabilitate 

superioară.” 

4. “Deşeurile de azbest pot fi depozitate numai 

dacă: 

a) sunt ambalate în ambalaje sigilate sau 

depozitate în vase sau recipiente sigilate și 

b) zona de depozitare a deșeurilor va fi 

acoperită cu material care poate fi utilizat in 

calitate de strat de remediere și/sau izolare 

imediat după depozitarea deșeurilor; 

compactarea suprafeţei poate apărea numai 

după suprapunere.” 

Punctul 13 se completează cu  următorul text: 

“… , cu condiția îndeplinirii următoarelor 

condiții: 

a) conținutul de substanțe nocive din levigat nu 

trebuie să depășească valorile maxime admise 

enumerate în tabelul nr. 1.1 pentru clasa de 

levigat nr. I din anexa nr. [7] la prezentul 

Regulament, 

b) conținutul de poluanți organici în substanța 

uscată a deșeurilor nu trebuie să depășească 

valorile maxime admisibile enumerate în 

tabelul nr. 1.2 din anexa nr. [7] la prezentul 

Regulament; în cazul deșeurilor stabilizate prin 

metoda D9, conținutul de poluanți organici din 

c) substanța uscată nu este monitorizat; 

c) nu există scurgeri de apă în apele de suprafață 

sau subterane; 

d) nu este deșeu pe bază de gips.” 

Se acceptă parțial. 

Prevederile pct. 13 au fost completate luînd în considerație 

propunerile. 



După punctul 13, se completează cu următorul 

text: 

“Este posibilă depozitarea deșeurilor la grupa 

corespunzătoare de depozite de deșeuri chiar 

dacă valorile maxime admise ale indicatorilor 

prevăzuți în tabelul nr. 1.1 din anexa nr. [7] la 

prezentul Regulament sunt depășite cu un factor 

de trei, cu excepția pH-ului, în următoarele 

condiții: 

a) toate celelalte cerințe pentru depozitarea 

deșeurilor sunt îndeplinite; 

b) depășirea nu reprezintă un risc crescut pentru 

mediu, 

c) sunt deșeuri specifice provenite de la 

producători specifici enumerați în regulamentul 

de funcționare al depozitului de deșeuri, 

d) în cazul deșeurilor care sunt un material inert, 

valorile maxime admise ale indicatorilor de 

carbon organic dizolvat, suma de benzen, 

toluen, etilbenzen și xilen, bifenili policlorurați, 

carbon organic total și hidrocarburi C10 - C40 

seria nu poate fi mărită, 

e) indicatorul carbonului organic dizolvat nu 

poate fi crescut la depozitele de deșeuri 

periculoase.” 

Nu se acceptă. 

Depozitarea deșeurilor se acceptă doar în condițiile stabilite 

de pct. 9 – 13. 



După punctul 14, se adaugă trei puncte noi cu 

următorul conținut:  

1. “Fiecare depozit poate avea sectoare 

corespunzătoare diferitelor grupe de deșeuri, 

asigurînd faptul că proiectarea tehnică a 

sectoarelor împiedică contactul, influența 

reciprocă sau amestecarea deșeurilor depozitate 

în aceste sectoare, pe toată perioada de 

depozitare a deșeurilor.” 

2. “Deșeurile sunt depozitate în depozitele 

de deșeuri astfel încât să nu existe posibilitatea 

unei reacții reciproce nedorite care să aibă ca 

rezultat formarea de substanțe nocive, ruperea 

etanșeității, deformații nedorite sau o perturbare 

a stabilității și structurii depozitului.”, și  

3. “Deșeurile se depozitează în depozite 

ținînd cont de miscibilitatea reciprocă conform 

anexei nr. [8] la prezentul Regulament.” 

Se acceptă. 

După punctul 15, se adaugă trei puncte noi cu 

următorul text:  

1. “ Înainte de depozitarea deșeurilor, trebuie 

aleasă o metodă de tratare sau o combinație de 

metode de tratare care să asigure cel mai mic 

impact posibil al deșeurilor depozitate asupra 

mediului și sănătății umane. Pentru a îndeplini 

această cerință, tratarea deșeurilor trebuie să fie 

în conformitate cu cele mai bune tehnici 

disponibile. În cazul deșeurilor periculoase, 

proprietățile periculoase ale acestora trebuie 

eliminate dacă este posibil din punct de vedere 

tehnic. Excepție fac cazurile în care efectele 

negative generale ale eliminării proprietăților 

periculoase ale deșeurilor date asupra mediului 

Se acceptă. 



depășesc efectele pozitive ale eliminării lor. 

Renunțarea la îndepărtarea proprietăților 

periculoase trebuie justificată în descrierea de 

bază a deșeurilor. ”, și  

2. “Metodele și procedurile admise de 

tratare înainte de depozitarea deșeurilor sunt 

enumerate în anexa nr. [9] la prezentul 

Regulament.” 

3. “În cazul deșeurilor clasificate la rubrica 

20 03 01, 20 03 02, 20 03 03, tratarea deșeurilor 

înainte de eliminarea acestora într-un depozit de 

deșeuri implică faptul că generatorul de deșeuri 

a asigurat sortarea componentelor deșeurilor 

municipale în timpul colectării lor. În cazul în 

care producătorul acestor deșeuri este o 

autoritate administrativ-teritorială, cerința de a 

asigura sortarea se consideră îndeplinită dacă 

autoritate administrativ-teritorială asigură 

locuri pentru colectarea separată, în 

conformitate cu cerințele prezentei instrucțiuni. 

În cazul deșeurilor clasificate la rubrica 20 03 

07, tratarea deșeurilor înainte de depozitarea 

este considerată a fi cazul în care sursa 

deșeurilor asigură că metalele, materialele 

plastice și lemnul de dimensiuni mari sunt 

sortate în timpul colectării acestora.” 

- Punctul 50 se redactează și se completează 

cu un subpunct suplimentar:  

“anual, prin intermediul SIA MD, date despre 

soldul fondului pentru închiderea și urmărirea 

postînchidere a depozitului și al capacității 

libere a depozitului de deșeuri, prin completarea 

Nu se acceptă. 

Pct. 41-42 din proiectul Regulamentului stabilește că fondul 

se alimentează trimestrial, după finalizarea încasărilor 

echivalente operaţiunilor de depozitare pe perioada acelui 

trimestru, iar controlul depunerii sumelor prevăzute se face 

anual pe toată perioada exploatării depozitului și se realizează 

de către subdiviziunea administraţiei publice locale pentru 



formularului de la Anexa nr. [4] a prezentului 

Regulament.” 

finanţe publice, în conformitate cu prevederile art. 64 a Legii 

nr. 436/2006 privind administrația publică locală. 

- După punctul 53, se completează cu 

următorul text: 

“Deșeurile utilizate ca material pentru 

securitatea tehnică a depozitului de deșeuri 

trebuie să îndeplinească cerințele pentru 

deșeurile care pot fi depozitate la grupa 

relevantă de depozite. Utilizarea deșeurilor ca 

material pentru securitatea tehnică a depozitului 

sau în timpul închiderii și remedierii depozitului 

de deșeuri trebuie descrisă în regulamentul de 

funcționare al depozitului de deșeuri. În special, 

trebuie definite tipul și categoria deșeurilor 

utilizate, proprietățile acestora, metoda de 

utilizare și cantitatea lor necesară.” 

Nu se acceptă. 

Tipurile de deșeuri folosite pentru calitate de strat de 

remediere și/sau izolare sunt stabilite la pct. 56. 

Anexa nr. 2 se redactează la punctul 2, 1) astfel 

încât conținutul să nu se repete cu textul de la 

punctul 1, 1).  

Se acceptă. 

- După Anexa nr. 3, se completează cu o 

anexă suplimentară privitor la formularul de 

raportare a datelor despre soldul fondului pentru 

închiderea și urmărirea postînchidere a 

depozitului și al capacității libere a depozitului 

de deșeuri:  

 

“ Anexa nr. 4 

Date despre soldul fondului pentru închiderea și 

urmărirea postînchidere a depozitului și al 

capacității libere a depozitului de deșeuri 

Nu se acceptă. 

Controlul  depunerii sumelor prevăzute se face anual pe toată 

perioada exploatării depozitului și se realizează de către 

subdiviziunea administraţiei publice locale pentru finanţe 

publice, în conformitate cu prevederile art. 64 a Legii nr. 

436/2006 privind administrația publică locală. 



Tabel 

Note explicative: 

Nr. IDNO - furnizați numărul de identificare al 

operatorului depozitului de deșeuri. 

Cod unic CUATM – furnizați numărul de 

identificare al unității teritoriale de bază a 

autorității administrativ teritoriale pe al cărei 

teritoriu se află depozitul de deșeuri, în 

conformitate cu Clasificatorul unităţilor 

administrativ-teritoriale al Republicii Moldova 

(CUATM), aprobat prin Hotărîrea 

Departamentului Moldova-Standard nr. 1398-

ST din 03.09.2003 

Tipul depozitului de deșeuri - precizați dacă 

este un depozit de deșeuri cu un singur grup sau 

cu mai multe grupuri de depozite de deșeuri. 

Depozit cu un singur grup - furnizați grupul de 

depozit (DD-I, DD-N sau DD-P) în coloana 

„Desemnare”. Depozit cu mai multe grupuri - în 

acest caz, completați coloanele „Desemnare” și 

„Capacitate liberă” pentru fiecare sector al 

depozitului pe un rând separat. Grupa 

depozitului de deșeuri (DD-I, DD-N sau DD-P) 

este indicată în coloana „Desemnare”. 

Capacitatea liberă a depozitului de deșeuri 

(m3, t) - se indică diferența dintre volumul 

capacității totale proiectate și volumul tuturor 

deșeurilor depozitate în depozitul de la 

începerea funcționării, se menționează la data 

de 31 decembrie a anului de raportare. 

Conversia deșeurilor acceptate la depozitele de 

deșeuri din metri cubi în tone se va realiza 



folosind datele obținute din monitorizarea 

depozitului de deșeuri. Capacitatea este dată cu 

o precizie a numerelor întregi. 

Soldul rezervei financiare la 31 decembrie a 

anului de raportare - furnizați soldul rezervei 

financiare a fondului pentru închiderea și 

urmărirea postînchidere a depozitului în MDL, 

evidențiat printr-un extras de cont bancar. 

Copie extras de cont din care să rezulte 

rezerva financiară - extras de cont din care să 

rezulte rezerva financiară a fondului pentru 

închiderea și urmărirea postînchidere a 

depozitului a operatorului depozitului de 

deșeuri. 

Taxe de depozitare plătite - furnizați suma 

totală, agregată, a taxelor de depozitare plătite 

în anul de raportare în MDL.” 

- După Anexa nr. 5, se completează cu o 

anexă suplimentară  

 

“ Anexa nr. [7] 

 

Criterii pentru conținutul de poluanți în 

deșeurile eliminate în depozitele de deșeuri 

 

1. Levigabilitatea deșeurilor și clasele de 

levigabilitate 

a) Pentru deșeurile tratate folosind una 

dintre metodele de la codul D9, în special 

solidificare, vitrificare, bitumare, etanșare cu 

sulf, cu o consistență solidă, în special sticlă 

sau materiale de construcție, lipite cu ciment 

Se acceptă. 



sau bitum, o probă de laborator din 

materialul tratat; deșeurile pentru prepararea 

extractului se realizează în forma de cilindru 

cu diametrul de 4 cm si cântărind 100 g +/- 

10 g si se levigheaza întreg fără zdrobire. 

b) Valorile indicatoare maxime admise 

pentru poluanții din levigatul apos din 

deșeuri (în mg/l) pentru clasele individuale 

de levigabilitate sunt date în Tabelul 1.1. 

 

Tabel 

 

a) Dacă se determină valoarea 

indicatorului RL (soluție lactat Ringer), nu este 

necesară determinarea valorilor concentrațiilor 

de sulfat și clor și invers. 

 

2. Concentrațiile maxime admise de poluanți 

pentru deșeurile care pot fi eliminate în 

depozitele de deșeuri inerte 

 

Tabel 

 

În cazul solului, valoarea maximă admisă a 

indicatorului TOC de 3% poate fi depășită, cu 

condiția ca indicatorul DOC să nu depășească 

50 mg/l. 

 

Abrevieri folosite:  

BTEX - suma de benzen, toluen, etilbenzen și 

xilen 

C10 - C40 - hidrocarburi care conțin 10 până la 

40 de atomi de carbon în moleculă 



HAP - hidrocarburi aromatice policiclice (suma 

de antracen, benzo(a)antracen, benzo(a)piren, 

benzo(b)fluoranten, benzo(ghi)perilen, 

benzo(k)fluoranten, fluoranten, fenantren, 

crisen, indeno(1), 2,3-cd)piren, naftalină și 

piren) 

PCB - bifenili policlorurați (suma congenerilor 

nr. 28, 52, 101, 118, 138, 153, 180) 

TOC - carbon organic total 

DOC - carbon organic dizolvat 

 

3. Concentrațiile maxime admise de poluanți 

pentru deșeurile care pot fi eliminate într-un 

depozit de deșeuri nepericuloase din grupa DD-

N2 dacă este depășită valoarea maximă 

admisibilă a carbonului organic dizolvat dată în 

tabelul nr. 1.1 pentru clasa de levigat nr. IIa. 

 

Tabelul 1.3 Concentrațiile maxime admise de 

poluanți pentru deșeurile care pot fi 

eliminate într-un depozit de deșeuri 

nepericuloase din grupa DD-N2 dacă este 

depășită valoarea maximă admisibilă a 

indicatorului de carbon organic dizolvat din 

tabelul nr. 1.1 pentru clasa de levigat nr. IIa. 

 

Abrevieri folosite: 

C10 - C40 - hidrocarburi care conțin 10 până la 

40 de atomi de carbon în moleculă 

HAP - hidrocarburi aromatice policiclice (suma 

de antracen, benzo(a)antracen, benzo(a)piren, 

benzo(b)fluoranten, benzo(ghi)perilen, 

benzo(k)fluoranten, fluoranten, fenantren, 



crisen, indeno(1), 2,3-cd)piren, naftalină și 

piren) 

EOX – halogeni legați organic extractibili “ 

 

- După Anexa nr. 5, se completează cu o 

anexă suplimentară:   

“ Anexa nr. … [8] 

 

Miscibilitatea deșeurilor eliminate în 

depozitele de gunoi 

 

La eliminarea deșeurilor în depozitele de 

deșeuri, trebuie redusă la minimum posibilitatea 

reacțiilor chimice între diferitele tipuri de 

deșeuri depozitate. 

Miscibilitatea este un criteriu de evaluare a 

posibilității de a depozita două sau mai multe 

tipuri de deșeuri împreună. Deșeurile sunt 

miscibile între ele dacă nu reacţionează cu 

efecte nedorite atunci când sunt depozitate 

împreună într-un depozit de deșeuri. 

Manifestările adverse ale reacțiilor chimice 

între deșeurile depuse în depozitele multitip 

sunt considerate a fi în principal generarea de 

căldură cu posibilitatea de ardere, generarea de 

gaze inflamabile sau toxice și crearea de 

condiții care să permită o creștere semnificativă 

a levigării substanțelor nocive de la deșeuri în 

apele freatice ale depozitului de deșeuri. 

1. Procedura de evaluare a miscibilității 

deșeurilor 

Producătorul de deșeuri sau o persoană 

autorizată va evalua, în descrierea de bază a 

Se acceptă. 



deșeului, dacă substanțele și preparatele 

chimice conținute în deșeuri pot provoca reacții 

adverse atunci când sunt amestecate cu alte 

deșeuri. Dacă există un astfel de risc, ei vor 

indica, în descrierea de bază a deșeurilor, 

substanțele chimice, preparatele și/sau deșeurile 

cu care astfel de deșeuri nu pot fi amestecate sau 

ce măsuri trebuie luate la eliminarea deșeurilor 

pentru a evita reacții adverse. La fiecare recepție 

a deșeurilor la un depozit, operatorul 

depozitului trebuie să evalueze dacă substanțele 

chimice și preparatele conținute în deșeurile 

acceptate vor reacționa cu deșeurile din stratul 

activ al depozitului (ținând cont de starea și 

cantitatea în care se află prezente în depozitul de 

deșeuri) pentru a produce efecte adverse, 

inclusiv o evaluare a capacității de neutralizare. 

 

2. Compatibilitatea deșeurilor 

În special, următoarele nu pot fi depozitate într-

un singur sector al depozitului de deșeuri sau 

într-un depozit care nu este împărțit în sectoare: 

a) deșeuri tratate - stabilizate cu lianți 

anorganici și deșeuri cu conținut ridicat de sulf 

cu deșeuri supuse biodegradării; 

b) deșeuri cu un conținut crescut de metale cu 

deșeuri supuse biodegradării; 

c) deșeuri care conțin nitrați cu deșeuri care 

conțin substanțe petroliere; 

d) deșeuri care conțin cianuri cu deșeuri supuse 

biodegradării sau deșeuri cu reacție acidă.” 

- După Anexa nr. 5, se completează cu o 

anexă suplimentară:   

Se acceptă. 



 

“ Anexa nr. [9] 

 

Metode și proceduri de tratare admise 

înainte de depozitarea deșeurilor 

 

D8 - Tratare biologică - acțiunea gestionată a 

unei componente biologic active asupra 

deșeurilor de a modifica proprietățile deșeului, 

constând de ex. reducerea sau eliberarea în 

soluție a substanțelor nocive conținute în 

deșeuri, reducerea volumului sau greutății 

deșeurilor sau reducerea semnificativă a 

agenților biologici patogeni pentru a elimina 

proprietățile periculoase H9 - Infecțioasă. 

Tehnologiile din acest grup de tratare a 

deșeurilor folosesc culturi microbiene naturale 

și selectate pentru tratarea deșeurilor. 

Eficacitatea tratării, în special în ceea ce 

privește biodegradarea selectivă a substanțelor 

nocive din deșeuri, cum ar fi substanțele 

petroliere, trebuie monitorizată în raport cu 

greutatea totală a deșeurilor tratate pentru a 

exclude efectul diluării deșeurilor cu alte 

substanțe; în special produsele, materialele și 

deșeurile adăugate la acesta ca parte a 

tehnologiei de tratare. Eficacitatea tehnologiei 

în reducerea sau eliminarea agenților biologici 

patogeni trebuie monitorizată folosind 

indicatori fizici, chimici și biologici. 

 

D9 - Tratament fizico-chimic - de ex. 

evaporare, uscare, calcinare, modificare de 



reacție (modificarea pH-ului - neutralizare), 

umidificare controlată, modificare compoziție 

chimică, deshidratare, precipitare, filtrare, 

solidificare, încapsulare, vitrificare, etanșare cu 

sticla, etanșare cu bitum (bitumizare), etanșare 

cu sulf, combinații din procesele de mai sus etc., 

în care poate apărea stabilizarea completă sau 

parțială a deșeurilor. 

Aceste metode sunt utilizate pentru tratarea 

deșeurilor, a căror recuperare nu este posibilă 

sau este foarte solicitantă din punct de vedere 

economic și tehnologic și a căror eliminare fără 

tratament ar crește în mod disproporționat riscul 

pentru sănătatea umană, pentru componentele 

individuale ale mediului sau nu ar fi posibil 

datorită restricțiilor care decurg din Legea 

privind deșeurile și Legea privind substanțele 

chimice.  

 

D13 - Ajustarea compoziției deșeurilor - 

ajustarea compoziției deșeurilor include și 

sortarea deșeurilor - adică separarea 

componentelor individuale ale deșeurilor, 

efectuată în primul rând în scopul valorificării 

acestora, care sunt de obicei tratate în 

continuare diferit, în timp ce cel puțin o 

componentă sortată este eliminată prin 

depozitare. La amestecarea deșeurilor, trebuie 

respectată interdicția de diluare și amestecare a 

deșeurilor periculoase conform Legii privind 

deșeurile și a altor restricții care decurg din 

prezentul Regulament și din Legea privind 

deșeurile. 



 

Pentru deșeurile 20 03 07 pentru care colectarea 

separată a componentelor recuperabile ale 

deșeurilor nu a fost asigurată în temeiul pct. … 

[al 3-lea punct sugerat spre completare dupa 

punctul 15, a se vedea textul de mai sus], 

sortarea componentelor recuperabile trebuie să 

fie asigurată înainte de depozitarea deșeurilor, 

cel puțin pentru hârtie, materiale plastice, sticlă, 

metale și lemn.” 

  Avize parvenite de la Ministere ca urmare a 

procedurii de avizare 

 

11.  CENTRUL NAŢIONAL 

ANTICORUPŢIE 

Scr. nr. 06/2/13898 din 

07.09.2023 

 

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integrității 

nr.82/2017, eficiența cultivării climatului de 

integritate instituțională și profesională este 

supusă verificărilor din partea conducătorilor 

entităților publice, a autorităților anticorupție, a 

societății civile și mass mediei. 

În acest sens, în conformitate cu prevederile 

art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) ale Legii 

prenotate, expertiza anticorupție, în calitate de 

măsură de control al integrității în sectorul 

public, se va efectua doar asupra proiectului 

definitivat în baza propunerilor și obiecțiilor 

expuse în procesul de avizare și/sau de 

consultare a părților interesate. 

Proiectul propus pentru expertiza anticorupție, 

nu este însoțit de avizele instituțiilor implicate 

în procesul de avizare/sinteza recomandărilor 

recepționate în cadrul consultării publice, fapt 

ce presupune că ulterior redacția proiectului 

poate suferi modificări și completări. 

Se va lua în considerare. 



Urmare celor expuse, solicităm respectuos 

expedierea în adresa Centrului Național 

Anticorupție a proiectului definitivat, pentru 

efectuarea expertizei anticorupție. 

12.  Ministerul Infrastructurii 

și Dezvoltării Regionale  

Scr. nr. 21/1-4573 din 04 

septembrie 2023  

 

Obiectăm asupra stabilirii în sarcina 

Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării 

Regionale a obligațiilor stabilite la pct.3 din 

proiectul hotărârii referitor la faptul că (cităm): 

„Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării 

Regionale va elabora și, odată cu intrarea în 

vigoare a prezentei hotărâri, va prezenta 

Guvernului spre aprobare normele în construcții 

privind depozitele de deșeuri”.  

În această ordine de idei expunem că, potrivit 

prevederilor art.9 alin.(1) al Legii nr.209/2016 

privind deșeurile: „Autoritatea competentă 

căreia îi revin atribuții și responsabilități în ceea 

ce privește regimul gestionării deșeurilor este 

Ministerul Mediului”. Subsecvent, alin.(2) lit.b) 

al art.9 din Legea enunțată (privind deșeurile) 

stabilește exhaustiv că: „Ministerul Mediului 

inițiază și asigură elaborarea, promovarea spre 

aprobare și coordonarea realizării actelor 

legislative și actelor normative ale Guvernului 

în domeniul gestionării deșeurilor”. În vederea 

clarificării noțiunii de „gestionare a deșeurilor”, 

la art.2 supct.15) al Legii privind deșeurile se 

explică că gestionarea deșeurilor implică - 

colectarea, transportul, valorificarea și 

eliminarea deșeurilor, inclusiv supravegherea 

acestor operațiuni și întreținerea ulterioară a 

amplasamentelor de eliminare, inclusiv 

acțiunile întreprinse de un comerciant sau un 

Potrivit art. 91 din Planul naţional de acţiuni pentru 

implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova–

Uniunea Europeană în perioada 2017–2019, aprobat prin 

Hotărîrea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016, 

Republica Moldova urma să realizeze apropierea legislației 

sale naționale de actele normative ale UE și de instrumentele 

internaționale menționate în anexa XI la Acordul de Asociere, 

în conformitate cu dispozițiile din anexă. 

Astfel, proiectul normativului în construcţii „Norme de 

proiectare, construcţie şi exploatare a depozitelor de 

deşeuri” (pag. 199 din Planul prenotat), urma a fi aprobat 

prin Ordin al ministrului economiei și infrastructurii – 

predecesorul Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării 

Regionale. 

În același timp, acțiunea „Elaborarea normelor în construcții 

pentru proiectarea, construcția și exploatarea depozitelor de 

deșeuri” este stabilită în anexa nr. 1 „Planului de acțiuni 

privind implementarea Strategiei de gestionare a deșeurilor 

în Republica Moldova pentru anii 2013 – 2027” (obiectivul 

general 1, obiectivului specific 2, acțiunea 5) la Hotărârea 

Guvernul nr. 248/2013 cu privire la aprobarea Strategiei de 

gestionare a deşeurilor în Republica Moldova pentru anii 

2013-2027.  

Totodată, conform Planului de activitate al Ministerului 

Infrastructurii și Dezvoltării Regionale pentru anul 2022, 

acțiunea nr. 4.2.12, MIDR urma să dezvolte sistemului 

naţional de documente normative în construcţii, conform 

Planului tematic pentru anul 2022 aprobat, şi iniţierea 



broker. Complementar, în ceea ce privește 

noțiunea de „depozit de deșeuri”, se definește 

la art.2 subpct.8) al Legii privind deșeurile ca: 

„amplasament de evacuare a deșeurilor pentru 

depozitarea lor pe sau în pământ (în subsol), 

care include:  

– spații interne pentru evacuarea deșeurilor (un 

producător de deșeuri își construiește propriul 

depozit pentru evacuarea deșeurilor la locul de 

producție); și  

– amplasamente permanente (pentru o perioadă 

mai lungă de un an), care sunt utilizate pentru 

depozitarea temporară a deșeurilor”.  

În conformitate cu dispozițiile art.16 alin.(1) – 

(3) al Legii privind deșeurile este indicat că, 

prin cerințe față de depozitarea deșeurilor se 

urmărește respectarea procedurilor de prevenire 

sau reducere a efectelor negative asupra 

mediului pe care le pot avea activitățile de 

depozitare a deșeurilor pe durata întregului ciclu 

de viață a depozitului de deșeuri, ce include 

proiectarea, construcția, exploatarea și 

închiderea depozitului, iar aceste activități de 

depozitare a deșeurilor pe durata întregului 

ciclu de viață se efectuează în conformitate cu 

prevederile prezentei legi și ale Regulamentului 

privind depozitarea deșeurilor, aprobat de 

Guvern.  

Conex menționăm că, standardele, ghidurile, 

regulamentele, normativele tehnice, fac parte 

din seria de acte normative care reglementează 

desfășurarea activității de depozitare a 

deșeurilor, în condiții de protecție a mediului și 

procedurii de elaborare a 45 de documente normative în 

construcţii. 

Astfel, conform pct. 4 din Planul tematic de elaborare a 

documentelor normative în construcții pe anul 2022, aprobat 

de ministrul Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării 

Regionale, MIDR urma să elaboreze normative pentru 

depozitele de deșeuri. 

Nerealizarea acțiunii ce ține de elaborarea normelor în 

construcții privind depozitele de deșeuri pune sub risc 

investiția pe proiectul „Deseuri solide în RM”. 

În contextul celor expuse și reieșind din atribuțiile 

Comitetului tehnic, se înlocuiește sintagma „normele în 

construcții privind depozitarea deșeurilor” cu sintagma 

„Norme de proiectare, construcţie şi exploatare a depozitelor 

de deşeuri”, la forma gramaticală potrivită,  astfel  cum este 

denumit în Planul naţional de acţiuni pentru implementarea 

Acordului de Asociere Republica Moldova–Uniunea 

Europeană în perioada 2017–2019, aprobat prin Hotărîrea 

Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



sănătății populației și nicidecum nu sunt 

„normative în construcții”.  

Respectiv, este lipsită de justificare legală, 

stabilirea printr-o hotărâre de Guvern a unor 

obligații în competența Ministerului 

Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, care 

sunt prevăzute la nivel de lege în atribuția 

Ministerului Mediului, ca autoritate competentă 

(conform celor descrise supra).  

În egală măsură, legiuitorul a stabilit la art.16 

alin.(3) al Legii privind deșeurile că: 

„proiectarea și construcția depozitelor de 

deșeuri, precum și exploatarea sistemelor 

inginerești ale depozitelor se efectuează în 

conformitate cu normele în construcții și actele 

permisive de mediu”. De altfel, regula generală 

(instituită la art.10 al Legii nr.721/1996 privind 

calitatea în construcții) ne dictează că: 

„Documentele normative în construcții 

elaborate de organul central de specialitate al 

administrației publice în domeniul 

construcțiilor prin intermediul comitetelor 

tehnice specializate, au ca obiect concepția, 

calculul, proiectarea, execuția și exploatarea 

construcțiilor. Prin documentele normative se 

stabilesc, în principal, condițiile minime de 

calitate cerute construcțiilor, produselor și 

procedeelor utilizate în construcții, precum și 

modul de determinare și verificare a acestora. 

Comitetele tehnice specializate sunt grupuri de 

lucru instituite prin ordin al organului central 

de specialitate al administrației publice în 

domeniul construcțiilor, fiind create pentru 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



diverse sectoare ale construcțiilor în scopul 

realizării activității de normare tehnică în 

construcții la nivel național”.  

Cu titlu de precizare informăm că, normativul în 

construcții „Clădiri de depozitare” NCM 

C.02.03-2004 poate fi accesat la adresa web: 

www.ednc.gov.md, 3 acesta fiind aprobat prin 

Ordinul ministrului ecologiei, construcțiilor și 

dezvoltării teritoriului nr.155/2003, în vigoare 

din 01 ianuarie 2004.  

În aceste circumstanțe, decade necesitatea 

impunerii în calitate de contrasemnatar al 

proiectului, ministrul infrastructurii și 

dezvoltării regionale.  

Ori, potrivit art.36 alin.(2) al Legii nr.136/2017 

cu privire la Guvern, este regularizat faptul că: 

„Hotărârile se contrasemnează de miniștrii care 

au obligația punerii în aplicare a acestora și/sau 

care sunt responsabili de domeniile de activitate 

care intră parțial sau integral în obiectul de 

reglementare al actului contrasemnat”. Aceeași 

abordare este exprimată la art.50 alin.(4) al 

Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative 

că: „În conformitate cu prevederile art.102 

alin.(4) din Constituția Republicii Moldova și 

Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern, 

hotărârile adoptate de Guvern se 

contrasemnează de miniștrii care au obligația 

punerii acestora în aplicare”.  

Astfel, exercițiul de contrasemnare a unui 

proiect de act normativ nu poate fi perceput ca 

unul formal și/sau declarativ, deoarece implică 

obligația directă a asigurării controlului asupra 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



executării prezentei hotărâri de Guvern de către 

conducătorul autorității publice 

contrasemnatare, iar mecanismul de 

monitorizare a executării/implementării actului 

Guvernului denotă un amplu proces de 

identificare a gradului de aplicare și executare a 

normelor legale, de determinare a măsurii în 

care obiectivele actului au fost realizate, de 

identificare a consecințelor neprevăzute sau 

negative, precum și de elaborare a 

recomandărilor privind modalitatea de 

remediere a efectelor negative.  

De asemenea, menționăm că, potrivit 

prevederilor art.9 alin.(1) și (3) din Legea 

nr.98/2012 privind administrația publică 

centrală de specialitate: „Ministerele sunt 

organe centrale de specialitate ale statului care 

asigură realizarea politicii guvernamentale în 

domeniile de activitate care le sunt încredințate. 

Între ministere se repartizează chestiunile ce țin 

de politicile statului în diferite domenii, 

responsabilitatea pentru elaborarea și 

promovarea cărora le revine membrilor 

Guvernului în conformitate cu Constituția și 

legile Republicii Moldova, cu excepția 

domeniilor care sunt încredințate 

conducătorilor autorităților administrative 

autonome constituite de Parlament”.  

Prin urmare, având în vedere că obiectul de 

reglementare al proiectului vizează aprobarea 

Regulamentului privind depozitarea deșeurilor, 

în vederea perfecționării reglementării juridice 

din domeniul gestionării deșeurilor, domeniu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



aflat în competența Ministerului Mediului, 

potrivit prevederilor Legii nr.209/2016 privind 

deșeurile și ale Regulamentului cu privire la 

organizarea și funcționarea Ministerului 

Mediului, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.145/2021, elaborarea politicilor publice de 

mediu/gestionare a deșeurilor și 

contrasemnarea efectivă a proiectului de 

hotărâre de către ministrul infrastructurii și 

dezvoltării regionale, întru asigurarea 

controlului asupra executării prezentului 

proiect, sunt improprii, prin prisma arhitecturii 

guvernamentale și a domeniilor de activitate 

încredințate.  

Un alt aspect important asupra căruia insistăm, 

este ca pe tot parcursul textului proiectului de 

Regulament privind depozitarea deșeurilor și a 

dosarului normativ 4 conex, cuvintele „normele 

în construcții privind depozitarea deșeurilor” 

să se substituie cu cuvintele „normele privind 

depozitarea deșeurilor”, la forma gramaticală 

potrivită, astfel cum se operează în cuprinsul 

Legii nr.209/2016 privind deșeurile, lege care 

constituie temei pentru elaborarea prezentului 

proiect de Regulament, în condițiile în care 

orice interpretare defectuoasă este inadmisibilă 

în activitatea de legiferare. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sintagma „normele în construcții privind depozitarea 

deșeurilor” cu sintagma „Norme de proiectare, construcţie şi 

exploatare a depozitelor de deşeuri”, la forma gramaticală 

potrivită,  astfel  cum este denumit în Planul naţional de 

acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere 

Republica Moldova–Uniunea Europeană în perioada 2017–

2019, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1472 din 30 

decembrie 2016 

 

 

 

 

 

13.  Ministerul Afacerilor 

Interne 

Scr. nr. 41/4004 din 04 

septembrie 2023  

 

La proiectul hotărârii Guvernului.  

În contextul în care obiectul de reglementare al 

proiectului face referire la depozitarea 

deșeurilor, precum și că art. 8 lit. a) din Legea 

nr. 209/2016 privind deșeurile stabilește că 

Guvernul realizează obictivele și stabilește 

Nu se acceptă. 

Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea 

Inspectoratului pentru Protecția mediului, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 548/2018, reglementează 

organizarea şi funcționarea autorității prenotate și respectiv 



direcțiile prioritare în domeniul gestionării 

deșeurilor, propunem inculderea acestuia în 

temeiul actului normativ. Pct. 2, după cuvîntul 

„Mediului” se va completa cu cuvintele „din 

subordinea Ministerului Mediului”, în 

conformitate cu prevederile pct. 2 din 

Regulamentul cu privire la organizarea și 

funcționarea Inspectoratului pentru Protecția 

mediului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

548/2018. 

stabilește că este o autoritate administrativă în subordinea 

Ministerului Mediului. 

În același timp, Inspectoratul pentru Protecția Mediului este o 

entitate unică în Republica Moldova și nu poate fi în 

subordinea unei alte entități atît timp cît actul normativ 

stabilește exhaustiv entitatea ierarhic superioară. 

În condițiile în care pct. 7 face referire directă la 

Programul Național pentru gestionarea 

deșeurilor și la obiectivele stabilite pentru 

autoritățile publice locale, se va examina 

oportunitatea menținerii în cuprinsul proiectului 

sau expunerea în redacție nouă a acestuia.  

În cuprinsul textului proiectului de Regulament se utilizează 

termenii de „Programul Național pentru Gestionarea 

Deșeurilor” și „Program local de gestionare a deșeurilor”. 

Ambele programe sunt stabile de Capitolul V din Legea nr. 

209/2016 privind deșeurile și sunt programe diferite. 

În același timp, prevederile pct. 7 au fost excluse.  

La pct. 18 textul „ ,aprobat de Guvern și 

elaborat în temeiul art. 37 din Legea nr. 

209/2016 privind deșeurile” se vor exclude sau 

se vor substitui cu textul care indică hotărârea 

Guvernului prin care este aprobat Programul.  

La moment, Programul Național pentru gestionarea deșeurilor 

este în proces de promovare de către Ministerului Mediului și 

urmează a fi aprobat prin Hotărîre de Guvern. 

Pct. 43, după cuvîntul „Mediu” se va completa 

cu textul „din subordinea Ministerului Mediului 

(în continuare – Agenția de Mediu), în 

corespundere cu pct. 2 din Regulamentul cu 

privire la organizarea și funcționarea Agenției 

de mediu, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

549/2018, dar și conform normelor de tehnică 

legislativă stabilite în art. 54 alin. (1) lit. i) din 

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative. 

Se acceptă. 

14.  Ministerul Justiției La proiectul hotărîrii La pct. 3 semnalăm că, 

prevederile actului normativ sunt executorii din 

Se acceptă. 



Scr. nr. 04/2-7926 din 

06.09.2023 

 

momentul intrării acestuia în vigoare. Astfel, 

recomandăm de a exclude din textul normei 

cuvintele „odată cu intrarea în vigoare a 

prezentei hotătîi” . 

Prevederile pct. 3 din proiectul hotărîrii au fost revizuite luînd 

în considerație propunerile.  

Cu referire la clauza de armonizare remarcăm 

necesitatea reformulării acesteia în 

conformitate cu prevederile pct. 30 din 

Regulamentul privind armonizarea legislației 

Republicii Moldova cu legislația Uniunii 

Europene, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 1171/2018. Astfel, menţionăm că clauza de 

armonizare indică gradul de transpunere, 

precum și actul sau actele Uniunii Europene ce 

se transpun, cu descrierea tipului, numărului, 

instituției/instituțiilor Uniunii Europene ce a/au 

adoptat actul Uniunii Europene, seria, numărul 

și data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene în 

care acesta a fost publicat. Pentru actul Uniunii 

Europene care a fost supus modificărilor, se 

indică cele mai recente amendamente care 

constituie obiect al transpunerii în legislația 

națională. Astfel se va exclude trimiterea la 

Legea nr. 209/2016, deoarece aceasta se 

regăseşte în clauza de adoptare a actului 

normativ. 

Se acceptă. 

La Capitolul I: Semnalăm că, dispoziţiile 

generale ale actului normativ de regulă includ 

norme care determină obiectul, scopul şi 

domeniul de aplicare; orientează întreaga 

reglementare; explică termeni (noțiuni) şi 

definesc concepte. Astfel, recomandăm de a 

grupa punctele capitolului I în conformitate cu 

criteriile care definesc dispoziţiile generale ale 

Se acceptă. 

Capitolul I a fost împărțit în două capitole:  

- Capitolul I. Dispoziții generale, și 

- Capitolul II. Depozitele de deșeuri. 

 

 

 

 



actului normativ (a se vedea în special normele 

care reglementează atribuţiile autorităţii 

competente şi ale autorităţilor publice locale și 

normele care reglementează categoriile 

deşeurilor şi ale depozitelor).  

La pct. 2 în scopul redării unei clarităţi privind 

aplicarea Legii nr. 227/2022 privind emisiile 

industriale, recomandăm reformularea normei.  

 

La pct. 3 atenţionăm că, actul normativ nu este 

dicţionar juridic sau un manual și noțiunile nu 

trebuie să fie definite doar pentru a explica care 

este sensul acestora. Totodată, recomandăm de 

a revizui lista noţiunilor propuse, or, unele nu se 

regăsesc în textul actului normativ ( a se vedea 

noţiunea eluat etc.). Noţiunea deşeuri inerte este 

redată în mai multe fraze care conţin idei 

diferite, prin urmare aceasta urmează a fi 

reformulată.  

 

La pct. 18 şi 19 atenţionăm că, normele propuse 

depăşesc cadrul legal privind atribuțiile 

autorităților administrației publice locale (art. 

11 din Legea nr. 209/2016) şi conţin norme 

primare în ceea ce priveşte atribuţiile 

autorităţilor publice locale de a construi 

depozite de deşeuri. Or, potrivit normei citate, 

autoritățile administrației publice locale 

realizează activitatea de depozitare a deșeurilor 

municipale doar în locurile special amenajate în 

corespundere cu documentația de urbanism și 

pot împuternici, în condițiile legii, asociațiile de 

dezvoltare intercomunitară să exercite, în 

 

 

 

 

 

Prevederile pct. 2 au fost excluse. 

 

 

 

Lista noțiunilor a fost revizuită. În partea ce ține de „deșeuri 

inerte” menționăm că aceasta este transpusă din Directiva 

1999/31/ЕС a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind 

depozitele de deşeuri, aşa cum a fost modificată ultima oară 

prin Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European şi a 

Consiliului din 30 mai 2018. 

 

 

 

 

 

Prevederile pct. 18 și 19 din proiectului Regulamentului au 

fost reformulate, fiind în corelare cu prevderile art. 11 din 

Legea nr. 209/2016 privind deșeurile.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



numele şi pe seama autorităților respective, 

atribuțiile prevăzute la art. 11 alin. (1) lit. a), d)–

g) și la alin. (2) din aceleași Lege.  

 

La pct. 23 menţionăm că, aceste prevederi sunt 

inutile, or, responsabilitatea extinsă a 

producătorilor sunt stabilite în art. 12 din Legea 

nr. 209/2016 care sunt opozabile tuturor 

subiecţilor de drept. 

 

 

 

 

Prevederile pct. 23 au fost excluse. 

La Capitolul II atenţionăm că, normele propuse 

sunt conceptual discutabile în raport cu 

prevederile art. 29 din Legea nr. 209/2016 şi 

care depăşesc normele primare ale art. 16 alin. 

(7) sbp. 3) şi art. 25 alin. (5) sbp. 4) lit. c) din 

lege. Astfel, nu pot fi acceptate reglementări 

primare privind atribuţiile autorităţilor publice 

locale într-un act subordonat legii. La fel, 

proiectul propune norme primare referitor la 

crearea şi gestionarea fondului pentru 

închiderea și urmărirea postînchidere a 

depozitului. Or, Legea nr. 209/2016 nu prevede 

că, astfel de prevederi vor fi stabilite în 

Regulamentul privind depozitarea deşeurilor.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Potrivit art. 16 alin. (7) pct. 3 din Legea nr. 209/2016 privind 

deșeurile, operatorul depozitului este responsabil de 

întreţinerea, supravegherea, monitorizarea și controlul 

postînchidere al depozitului și este obligat să îşi constituie un 

fond pentru închiderea şi urmărirea postînchidere a 

depozitului, care va servi dovadă a garanţiei financiare 

necesare pentru remedierea unor deficienţe de construcţie sau 

care au apărut în timpul operării ori pentru despăgubirile în 

caz de accidente determinate de activitatea depozitului. 

Astfel, în conformitate cu prevederile art. 16 alin. (7) în 

coroborare cu prevederile art. 16 alin. (8) și art. 29 alin. (1) 

din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, operatorul care 

gestionează depozitul de deșeuri constituie un fond pentru 

închiderea și urmărirea postînchidere a depozitului. 

Conform prevederilor art. 25 alin. (5) pct. 4) lit. c) din Legea 

prenotată, în scopul obținerii autorizaţiei de mediu pentru 

gestionarea deşeurilor urmează a fi prezentat dovada unei 

garanţii financiare pentru a asigura că obligaţiile ce decurg din 

autorizație sînt îndeplinite și că procedurile de închidere a 

depozitului sînt respectate. 

Prin urmare, fondul este esențial pentru a se asigura că 

activitățile de închidere și urmărire postînchidere vor putea fi 

realizate și vor avea acoperire financiară. 

 



 

 

 

Mai mult, pct. 38 din proiect depăşind cadrul 

normativ al reglementărilor art. 25 propune 

cerinţe complementare faţă de solicitantul 

autorizaţiei.  

 

 

La pct. 40 semnalăm că, norma nu corespunde 

consecutivităţii ideilor inserate în Capitolul II, 

or, acestea constituie dispoziţii generale ale 

actului normativ. 

 

 

 

Se acceptă. Prevederile pct. 38 au fost excluse. 

 

 

 

 

 

Se acceptă. Prevederile pct. 40 au fost excluse. 

 

La Capitolul III menţionăm că, normele propuse 

de autor urmează a fi reformulate, astfel încât să 

fie excluse obligaţiile operatorilor, acestea fiind 

redate sub forma unor atribuţii sau acţiuni ale 

acestora în procesul de acceptare a deşeurilor în 

depozit. Or, obligaţiile operatorului sunt 

inserate în art. 16 alin. (7) din Legea nr. 

209/2016, iar Regulamentul respectiv nu poate 

depăşi obligaţiile instituite de legiuitor.  

Complementar, la pct. 41 menţionăm că, sbp. 3) 

şi 4) conţin prevederi ce se referă la acţiunile 

operatorilor în procesul de păstrare a deşeurilor 

şi nu la primirea deşeurilor în depozit, ca 

procedură de recepţie. Astfel, aceste norme 

urmează a fi incluse într-un punct separat. 

Se acceptă. Normele Capitolului III au fost reformulate. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă. Prevederile pct. 41 au fost  

 

La Capitolul IV La pct. 45 pentru 

previzibilitatea normei, recomandăm de a indica 

despre faptul că, aceste prevederi se referă la 

operatorii depozitelor de deşeuri existente la 

data intrării în vigoare a Regulamentului.  

Se acceptă. 

 

 

 

 



La pct. 49 se va indica numărul și anul adoptării 

actului normativ de referinţă. 

 

Prevederile pct. 49 au fost reformulate. 

La Capitolul V La pct. 53 semnalăm că norma 

este lipsită de claritate în ceea ce privesc actele 

normative de referinţă, în special normele în 

construcţii privind depozitarea deşeurilor. Or, 

potrivit normelor de tehnică legislativă, în cazul 

în care se face trimitere la o normă juridică care 

este stabilită în alt act normativ, pentru evitarea 

reproducerii normelor complementare, se face 

trimitere la elementul structural sau constitutiv 

respectiv, indicându-se denumirea, numărul şi 

anul adoptării, aprobării sau emiterii actului 

citat. Obiecţia dată este valabilă şi altor situaţii 

similare din proiect.  

La pct. 58 perioada de minim 30 de ani pentru 

urmărirea postînchidere nu se consideră 

justificată, iar în nota informativă lipsesc 

argumente în acest sens. Mai mult, atenţionăm 

că, conform cerinţelor generale pentru toate 

clasele de depozite de deşeuri (Anexa nr. 1 la 

Regulament), una din cerineţele generale de 

proiectare şi construcţie a depozitului este 

perioada de exploatare să fie de minim 20 ani 

(pct. 6 sbp. 1) lit. b)). 

Conform proiectului hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind depozitarea deșeurilor, Ministerul 

Infrastructurii și Dezvoltării Regionale va elabora și aproba în 

termen de 6 luni de la intrarea în vigoare a hotărâri, normele 

de proiectare, construcţie şi exploatare a depozitelor de 

deşeuri. 

 

 

 

 

 

 

 

Termenul de minim 30 de ani este reglement de art. 10 din 

Directiva 1999/31/EC a Consiliului din 26 aprilie 1999 

privind depozitele de deșeuri, publicată în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene (JO) L 182/1 din 16 iulie 1999 cu 

modificările și completările ulterioare – Directivă ce este 

transpusă parțial în proiectul Regulamentului. 

În același timp, termenul de exploatare (20 de ani) este unul 

diferit de termenul de urmărirea postînchidere (30 de ani). 

La Capitolul VI Pentru claritatea şi 

previzibilitatea normei, recomandăm 

reformularea denumirii capitolului şi a 

prevederilor propuse astfel încât să fie expres 

indicat că aceste norme se referă la depozitele 

de deşeuri existente la data intrării în vigoare a 

Regulamentului. Complementar atenţionăm că, 

prevederile respective după conţinutul lor se 

Se acceptă.  

 

 

 

 

 

 

 



referă la dispoziţiile trazitorii ale actului 

normativ, or, acestea cuprind măsurile ce se 

instituie cu privire la continuarea raporturilor 

juridice născute în temeiul vechilor 

reglementări.  

La pct. 64 pentru a exclude caracterul primar al 

normei recomandăm reformularea sintagmei 

„au obligaţia”. În context, propunem revizuirea 

redacţională a proiectului în raport cu obiecţiile 

şi propunerile expuse şi a cerinţelor de calitate 

a actului normativ stipulate în Legea nr. 

100/2017. 

 

 

 

 

 

Se acceptă. 

15.  Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Scr. nr. 08/2-2727 din 

05.09.2023 

Lipsa de obiecții și propuneri.  

16.  Centrul de Armonizare a 

Legislației 

Scr. nr. 31/02-126-9401 din 

05.09.2023 

Proiectul național nu încorporează toate 

modificările operate la actul UE, în special, 

nefiind transpuse modificările operate prin 

Directiva (UE) 2018/850 la: art. 2 lit. (a) - (e), 

(n), (r); art. 3 (2) - (3); art. 5; art. 11 (2); pct. 3.4 

din Anexa I, pct. 5 din Anexa II și pct. 2 din 

Anexa III. Astfel, proiectul național va fi 

revizuit potrivit celor mai recente modificări 

introduse la elementele structurale ale 

Directivei 1999/31/CE. 

Se acceptă parțial. 

 

Potrivit art. 2 lit. (a) din Directiva 1999/31/ЕС a Consiliului 

din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deşeuri, aşa cum a 

fost modificată ultima oară prin Directiva (UE) 2018/850 a 

Parlamentului European şi a Consiliului din 30 mai 2018, în 

sensul Directivei se aplică definițiile termenilor „deșeuri”, 

„deșeuri periculoase”, „deșeuri nepericuloase”, „deșeuri 

municipale”, „producător de deșeuri”, „deținător de 

deșeuri”, „gestionarea deșeurilor”, „colectare separată”, 

„valorificare”, „pregătire pentru reutilizare”, „reciclare” și 

„eliminare”, prevăzute la articolul 3 din Directiva 

2008/98/CE. 

În legislația națională, cu excepția termenului/noțiunii de 

„deșeuri nepericulaose”, termenii/noțiunile „deșeuri”, 

„deșeuri periculoase”, „deșeuri municipale”, „producător 

de deșeuri”, „deținător de deșeuri”, „gestionarea 



deșeurilor”, „colectare separată”, „valorificare”, 

„pregătire pentru reutilizare”, „reciclare” și „eliminare” 

sunt reglementate de art. 2 din Legea nr. 209/2016 privind 

deșeurile. 

Pct. 3 din proiectul Regulamentului privind depozitarea 

deșeurilor, stabilește că „suplimentar la noțiunile din Legea 

nr. 209/2016 privind deșeurile … se aplică următoarele 

noțiuni:”, în continuare fiind reglementate noțiunile 

suplimentare. 

 

Prevederile art. 2 lit. (e) din Directiva 1999/31/ЕС a 

Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deşeuri, 

aşa cum a fost modificată ultima oară prin Directiva (UE) 

2018/850 a Parlamentului European şi a Consiliului din 30 

mai 2018, reglementeaza termenul/noțiunea de „deșeuri 

inerte”, noțiune care în proiectul Regulamentului privind 

depozitarea deșeurilor este reglementată de pct. 3 subpct. 4). 

 

Prin modificările operate de Directiva (UE) 2018/850 a 

Parlamentului European şi a Consiliului din 30 mai 2018, a 

fost eliminat termenul/noțiunea de „deținător de deșeuri” 

reglementată anterior de art. 2 lit. (n) din Directiva 

1999/31/ЕС a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind 

depozitele de deşeuri. În prevederile pct. 3) din proiectul 

Regulamentului privind depozitarea deșeurilor, noțiunea de 

„deținător de deșeuri” nu se regăsește. 

În partea ce ține de modificările introduse prin Directiva (UE) 

2018/850 a Parlamentului European şi a Consiliului din 30 

mai 2018 la art. 2 lit. (r) din din Directiva 1999/31/ЕС a 

Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deşeuri, 

menționăm că aplicarea acestora sunt la decizia statelor 

membre UE pentru regiunile ultraperiferice – acele teritorii 

ale unora dintre statele membre ce se află în zone ale globului 



care sunt îndepărtate de Europa, cee ace nu este characteristic 

pentru Republica Moldova. 

 

În vederea transpunerii modificărilor operate de Directiva 

(UE) 2018/850 a Parlamentului European şi a Consiliului din 

30 mai 2018 la art. 3 (2) - (3) din din Directiva 1999/31/ЕС a 

Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deşeuri, 

au fost excluse din proiectul Regulamentului prevederile pct. 

3 subpct. 4) și au fost revăzute prevederile pct. 5. 

 

Modificările operate de Directiva (UE) 2018/850 a 

Parlamentului European şi a Consiliului din 30 mai 2018 la 

art. 5 din Directiva 1999/31/ЕС a Consiliului din 26 aprilie 

1999 privind depozitele de deşeuri, prin introducerea alin. 

(3a) sunt transpuse la pct. 8 în proiectul Regulamentului. 

 

Modificările operate de Directiva (UE) 2018/850 a 

Parlamentului European şi a Consiliului din 30 mai 2018 la 

art. 11 alin. (2) din Directiva 1999/31/ЕС a Consiliului din 26 

aprilie 1999 privind depozitele de deşeuri, presupune 

excluderea paragrafului 2 „Statele membre se asigură de 

faptul că informațiile referitoare la cantități și, dacă este 

posibil, la tipul de deșeuri care sunt destinate acestui tip de 

depozite de deșeuri constituie o parte a rapoartelor periodice 

înaintate Comisiei la punerea în aplicare a directivei” – 

prevedere neaplicabilă pentru Republica Moldova. 

 

În vederea transpunerii modificărilor operate de Directiva 

(UE) 2018/850 a Parlamentului European şi a Consiliului din 

30 mai 2018 la pct. 3.5 din anexa nr. I la Directiva 1999/31/ЕС 

a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deşeuri, 

au fost excluse prevederile pct. 7 subpct. 4) din anexa nr. 1 la 

proiectul Regulamentului. 



Modificările operate de Directiva (UE) 2018/850 a 

Parlamentului European şi a Consiliului din 30 mai 2018 la 

prin eliminarea/ excluderea pct. 5 din Anexa II și pct. 2 din 

Anexa III din Directiva 1999/31/ЕС a Consiliului din 26 

aprilie 1999 privind depozitele de deşeuri, nu se regăsesc în 

proiectul Regulamentului 

Proiectul național nu a transpus normele UE 

referitoare la depozitarea temporară a 

mercurului metalic și cerințele specifice 

referitoare la mercurul metalic din pct. 8 al 

Anexei I și, respectiv, pct. 6 al Anexei II ale 

Directivei UE, deși, potrivit rubricii 5 din 

Tabelul de concordanță acestea sunt considerate 

transpuse integral. Astfel, se impune 

transpunerea acestor norme speciale UE. 

Prevederile cu privire la mercurul metalic au fost excluse. 

Acestea se vor conține în Regulamentul privind gestionarea 

ecologică a deșeurilor de mercur, care este în proces de 

promovare de către Ministerul Mediului și urmează a fi 

aprobat prin Hotărîre de Guvern separată. 

Cu referire la tabelul de concordanță al 

proiectului național, constatăm că acesta nu 

corespunde în totalitate cerințelor obligatorii 

stabilite în Anexa nr. 3 la HG nr. 1171/2018. În 

Rubrica 4 a Tabelului de concordanță trebuie să 

fie reflectat întreg textul actului Uniunii 

Europene care constituie obiect al transpunerii, 

inclusiv, ultimele modificări operate la textul 

actului UE prin Directiva (UE) 2018/850. În 

Rubrica 6 a Tabelului de concordanță, urmează 

a fi revizuit gradul de compatibilitate din 

“Incompatibil” în “parțial compatibil” pentru 

art. 5 și art. 14 din proiectul național, având în 

vedere că acest calificativ constată că 

prevederile proiectului actului normativ 

național nu sînt în conformitate cu prevederile 

actului Uniunii Europene, nici cu scopul și 

principiile care rezultă din aceste prevederi. De 

Se acceptă. 

Tabelul de concordanță a fost revizuit și incluse inclusiv 

ultimele modificări operate la Directiva 1999/31/ЕС a 

Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deşeuri, 

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 182 din 16 

iulie 1999, aşa cum a fost modificată ultima oară prin 

Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European şi a 

Consiliului din 30 mai 2018, publicată în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene L 150 din 14 iunie 2018. 



asemenea, urmează a fi modificat gradul de 

compatibilitate din “Incompatibil” în 

“Compatibil” stabilit pentru art. 7 – 9 din actul 

UE, iar în rubrica explicații se va reflecta ca 

echivalent național art. 25 din Legea nr. 

209/2016 privind deșeurile, precum și proiectul 

național de modificare a Legii nr. 209/2016, cu 

NU 328/MM/2023. Totodată, urmează a fi 

revizuit redacțional, prin numerotarea 

corespunzătoare a prevederilor proiectului 

național, textul inserat în Rubrica 5 a Tabelului 

de concordanță. 

17.  Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare  

Scr. nr. 2023PHG-2750 din 

06.09.2023 

Pct. 34. observam ca în textul Regulamentului 

nu este prevazută sancțiunea sau măsurile pe 

care le pot adopta autoritățile publice locale, în 

cazul în care operatorul depozilului de deșeuri 

nu alirnentează Fondul pentru inchiderea și 

urmărirea postînchidere a depozitului. În opinia 

noastră urmează a și instituită o penalitate legală 

de întirziere mărimea stabilită astfel încît să 

determine operatorul alimentarea în termen a 

Fondului menționat. 

Art. 154 din Codul Contravențional al Republicii Moldova nr. 

218/2008 stabilește contravenții (sancțiuni contravenționale) 

în domeniul gestionării deșeurilor. Conform prevederilor art. 

42310 din actul normativ prenotat, contravenţiile prevăzute la 

art. 154 pot fi constatate inclusiv de către organele 

specializate ale administraţiei publice locale. 

În acest sens, art. 154 urmează a fi completat inclusiv cu 

prevederi privind încălcarea prevederilor prezentului 

Regulament.  

Pct. 40. în opinia Ministerului prevederile 

aeestui punct nu au un caracter normativ dar 

unul de ghidare a subiecților actului normativ în 

ceea ce privește legislația aplicabilă activității 

de depozitare. Totodată considerăm ca indicarea 

exhaustivă a tuturor actelor normativ aplicabile 

într-un domeniu dat se prezintă imposibilă. 

Astfel că subiecții pot invoca neaplicarca unor 

acte normative sub motivul că acestea nu au fost 

indicate în proiectul Regulamentului supus 

avizarii. 

Se acceptă. Prevederile pct. 40 au fost excluse. 



Pct. 41. Observam că Directiva 1999/31/EC 

transpusă prin proiect nu conține obligația 

operatorului depozitului de deșeuri de a păstra 

cel puțin o lună probele reprezentative pentru 

verificări. Astfel. considerăm necesar ca autorul 

să prezinte exemple din legislația națională a 

statelor membre ale Uniunii Europene privind 

instituirea unei astfel de obligații și  necesitatea 

stabilirii unei astfel de obligații. 

O astfel de obligație se regăsește și în Ordonanța Guvernului 

României nr. 2 din 11 august 2021 privind depozitarea 

deșeurilor (art. 19 alin. (1) lit.c) ). 

De asemenea, o prevedere similară se regăsește și în 

Regulamentul privind depozitele de deșeuri din Slovacia (art. 

23 alin. (2), link - 

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED6660 

). 

 

Necesitatea stabilirii unei astfel de cerințe vine în contextul 

unui eventual control efectuat de Inspectoratul pentru 

Protecția Mediului sau altei autorități competente, la cerința 

cărora operatorul depozitului este obligat să demonstreze cu 

documente că deşeurile au fost acceptate în conformitate cu 

condiţiile din autorizaţie şi că îndeplinesc criteriile de 

acceptare pentru clasa de depozit respectivă. 

Pct. 45, atragem atenția autorului proiectului că 

în Strategia de gestionare a deșeurilor în 

Republica Moldova pentru anii 2013-2027, nu a 

fost identificat un Plan de sistare/încetare a 

activității de depozitare a deșeurilor sau de 

reamenajare a acestora. În ipoteza existenței 

acestuia, Guvernul nu poate obliga operatorii 

depozitelor respectarea unui Plan, întrucît prin 

definiție acestea sunt documente de politici, dar 

nu acte normative. Or, documentele de politici, 

neavînd caracter normativ, nu pot fi impuse 

subiecților de drept prin intermediul 

autoritaților publice. 

Se acceptă.  

Prevederile pct. 45 au fost excluse. 

Pct. 56, prin prisma punctului 19 din proiectului 

Regulamentului care prevede că autoritățile 

administrației publice locale pot construi 

depozite de deșeuri municipale numai pe 

Prevederile pct. 56 au fost excluse.  

http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED6660


terenuri aflate în proprietatea lor, drept care se 

dobindește prin înregistrarea în Registrul 

bunurilor imobile, nu este clar ce urmarește 

autorul proiectul prin înserarea obligației de a 

inregistra suprafețele ocupate de depozite de 

deșeuri în Registrul bunurilor imobile. 

În anexa nr. 1 la Regulament:  

pct 5. subpct.1, litera b), pentru asigurarea 

unității terminologice cu legislația funciară, 

textul „clasa de fertilitate" urmează a fi 

substituit cu textul „nota de bonitate". 

Se acceptă. 

Propuneri care poartă caracter de recomandare: 

La Regulament:  

Pct. 29. ținînd cont de sensuI economic al 

noțiunilor de "costuri" și "cheltuieli", propunem 

interschimbarea acestor termeni în textul 

punctului menționat. 

Se acceptă. 

18.  Ministerul Energiei  

Scr. nr. 04-1296 din 5 

septembrie 2023 

La pct. 1 din Regulamentul privind depozitarea 

deșeurilor (în continuare, Regulament), 

propunem reformularea subpct. 2) după cum 

urmează „reducerea progresivă a eliminării prin 

depozitare a deșeurilor care pot fi reciclate sau 

valorificate, inclusiv în scopuri energetice”. 

Se acceptă. 

La pct. 3, subpct. 1) recomandăm de aplicat 

doar sintagma „organul central de mediu al 

administrației publice” și, respectiv pe tot 

parcursul textului Regulamentului, deoarece 

atât în conformitate cu prevederile Legii nr. 

98/2012 privind administrația publică centrală 

de specialitate, cât și a Hotărârii de Guvern nr. 

145/2021 cu privire la organizarea și 

funcționarea Ministerului Mediului, se operează 

Se acceptă. 

Pct. 3 subpct. 1) a fost exclus. Pe parcursul textului se aplică 

sintagma „organul central de mediu al administrației publice”   



cu sintagma „organul central de specialitate al 

administrației publice”. 

La pct. 3 subpct. 12) este definită noțiunea de 

„solicitant”, însă, în textul Regulamentului nu 

este nici o referință la aceasta, astfel, 

recomandăm ajustarea textului Regulamentului 

sau excluderea noțiunii. 

Se acceptă. 

Recomandăm revizuirea prevederilor pct. 38 al 

Regulamentului, în speță, de examinat dacă este 

posibil ca prin acest Regulament să fie impuse 

condiții de prezentare a unor documente 

adiționale, necesare pentru eliberarea unui act 

permisiv, care nu se regăsesc în cadrul primar 

legislativ, și anume în Legea nr. 209/2016 

privind deșeurile. Totodată, precizăm că la 

„eliberarea...actului permisiv din domeniul 

gestionării deșeurilor” nu va fi posibil de 

prezentat „dovada constituirii fondului și a 

alimentării trimestriale a acestuia pe durata de 

funcționare a depozitului.”, deoarece aceasta 

este o activitate ulterioară construcției și/sau 

operării depozitelor de deșeuri.  

De asemenea, precizăm că în Legea nr. 

209/2016 privind deșeurile, se operează cu 

noțiunea de „memoriului tehnic”, iar în 

Regulament este inclusă noțiunea de „proiect 

tehnic”, pentru evitarea unor viitoare 

interpretări a cadrului legislativ și normativ, 

recomandăm aducerea în concordanță a acestor 

noțiuni. 

Prevederile pct. 38 au fost excluse. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

„Conţinutul-cadru al memoriului tehnic pentru emiterea 

autorizaţiei” este un document ce se prezintă la etapa de 

obținere a autorizației de mediu pentru gestionarea deșeurilor 

și conține un rezumat care precizează informații/aspecte în 

dependență de genul de activitate ce se solicită a fi autorizat 

(colectare, transport, tratare sau eliminare prin depozitare). 

„Proiect tehnic” este setul de documente care este întocmit la 

etapa de proiectare a depozitului și care cuprinde calculele 

tehnico-economice, desenele, instrucțiunile etc. necesare 



pentru executarea construcției depozitului ce făce obiectul 

unei investiții. 

Astfel, proiectul tehnic va conține și calcule cu privire la 

costurile necesare pentru închiderea și urmărime 

postînchidere a depozitului de deșeuri 

Acestea sunt două acte/documente diferite cu destinații 

diferite. 

„Proiectul tehnic” nu constituie un document ce trebuie 

prezentat la etapa de obținere a autorizației de mediu pentru 

gestionarea deșeurilor, dar este un document din care rezultă 

suma bugetului fondului pentru închiderea și urmărirea 

postînchidere a depozitului. 

Cu referire la anexa 4 la Regulament 

„Conținutul programului de conformare, care 

este parte integrantă din autorizația de mediu 

pentru gestionarea deșeurilor”, propunem 

completarea pct. 1 cu litera l), cu următorul text 

„lit. l) analizarea posibilității de valorificare în 

scopuri energetice a deșeurilor și a gazelor de 

depozit/fermentare”. Totodată, recomandăm ca 

în textul Regulamentului, precum și anexele 

acestuia, de operat, în mod uniform, cu 

Ministerul Energiei al Republicii Moldova 

noțiunea de „gaz de depozit” sau „gaz de 

fermentare”, mai ales că conform pct. 3 subpct. 

9) din Regulament este definită doar noțiunea 

de „gaz de depozit”. Subsecvent, comunicăm că 

Ministerul Energiei elaborează politici prin care 

să stimuleze utilizarea și valorificarea 

deșeurilor în scopuri energetice. În acest sens, 

Ministerul Energiei în baza schemei de sprijin - 

tarif fix, aprobată prin Legea nr. 10/2016 

privind promovarea utilizării energiei din surse 

Se acceptă. 



regenerabile, a alocat 90 MW, dedicați pentru 

instalații de cogenerare pe bază de biogaz și 

singaz, inclusiv utilizând arderea directă 

(Hotărârea de Guvern nr. 401/2021 cu privire la 

aprobarea limitelor de capacitate, a cotelor 

maxime și a categoriilor de capacitate în 

domeniul energiei electrice din surse 

regenerabile valabile până la data de 31 

decembrie 2025). Totodată, subliniem că, 

Ministerul Energiei este în proces de elaborare 

a Strategiei Energetice pentru anul 2050 și a 

Planului Național integrat de Energie și Climă, 

cu accent important pe promovarea 

tehnologiilor de producere a biogazului și 

singazului pentru generarea de energie electrică 

și termică, inclusiv aplicabilitatea la scară largă 

a conceptului de waste-to-energy pentru 

deșeurile nereciclabile. Astfel, acestea urmează 

să aibă un rol important în diversificarea 

mixului energetic al Republicii Moldova pe 

termen lung, orizont de timp 2050. 

19.  Ministerul Afacerilor Externe 

şi Integrării Europene  

Scr. nr. DI/3/041.1-10298 

din 05 septembrie 2023  

Lipsa de obiecții și propuneri.  

20.  Ministerul Sănătății 

09/ din 11.09.2023  

 

Lipsa de obiecții și propuneri.  

21.  Ministerul Finanțelor Lipsa avizului. Confrom prevederilor pct. 192 din Regulamentul Guvernului, 
aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 610/2018, în cazul 
neprezentării avizului/expertizei sau în cazul neprezentării 
acestuia/acesteia în termenul stabilit, proiectul se consideră 



avizat/expertizat, iar autorul îl va înainta, în conformitate cu 
procedura stabilită, pentru examinare Guvernului.  

 

 

 

Secretar de Stat                                                                                                                                                    Grigore STRATULAT 
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