NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.
985/2002 (prevenirea si combaterea exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale
comise asupra minorilor)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal nr. 985/2002 (prevenirea si
combaterea exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra minorilor) este
elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal a fost elaborat in vedereca
instituirii unui cadru normativ consolidat in partea ce tine de combaterea exploatarii
sexuale a copiilor, orientat spre stabilirea unor masuri cu caracter penal de descurajare
si reducere a cererii care favorizeaza toate formele de abuz sexual si de exploatare
sexuala a copiilor.

Statul are obligatia constitutionala de a elabora norme care stau la baza unei
legislatii si a unui sistem institutional care garanteaza protectia necesarda dezvoltarii
fizice, sufletesti si morale a minorilor. Potrivit art. 50 alin. (4) din Constitutia
Republicii Moldova, se interzice exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care
le-ar dauna sanatatii, moralitatii sau care le-ar pune 1n primejdie viata ori dezvoltarea
normald. Prin urmare, pentru a aduce la indeplinire acest deziderat, considerdm ca
este necesara trasarea acelor norme care sa faca posibild crearea unui mediu sigur,
precum si protejarea eficientd a copiilor in fata continuturilor ilegale si daunatoare.

Totodata, procesul evolutiv de implementare a tehnologiilor informationale in
toate sferele vietii, a determinat evolutia fenomenului infractional si extinderea
acestuia asupra spatiului cibernetic. Or, dezvoltarea tehnologiilor informationale si
catre amatorii de pornografie, contribuind astfel, la dezvoltarea retelelor de distribuire
a pornografiei infantile. In conditiile actuale, materialul care contine pornografie
infantild se produce si se raspandeste prin intermediul tehnologiilor informationale si
a retelei de Internet cu o viteza uluitoare, iar interventia statului este iminenta.

In plan european, printre actele internationale adoptate, cu privire la protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale, care au devenit model pentru perfectionarile
legislative interne sunt:

- Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale, incheiatd la Lanzarote la 25 octombrie 2007 (in
continuare Conventia de la Lanzarote), ratificatd de Republica Moldova la 19
decembrie 2011, in vigoare la 27 ianuarie 2012.

- Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, adoptatd la
Budapesta la 23 noiembrie 2001 (in continuare Conventia de la Budapesta), ratificata
de catre Republica Moldova prin Legea nr.6/2009.




La nivel international, liniile directoare in materia protectiei copilului impotriva
exploatarii si abuzului sunt:

- Conventia O.N.U. pentru protectia drepturilor copilului din 20 noiembrie 1989, in
vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993, traseaza un cadrul general
cu privire la o cvasi-totalitatea drepturilor copilului din lumea intreaga, intre care
dreptul copilului de a nu fi exploatat sub nicio forma, incluzand exploatarea sexuala
(art. 19 din Conventie), cu indicarea punctuala a activitatilor de exploatare sexuala pe
care statele semnatare se obligd sa le previna (art. 34 din Conventie). Din modul in
care este enuntat rezulta implicit caracterul de "drept" al copilului de a nu fi exploatat,
inclusiv sexual, Conventia O.N.U. vorbind de obligatiile/angajamentul statelor
semnatare de a proteja copilul de asemenea forme de exploatare;

- Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului referitor la
vanzarea de copii, prostitutia si pornografia infantila, adoptat de Adunarea Generala
a ONU la 25 mai 2000 (ratificat de catre Republica Moldova prin Legea 29/2007) (in
continuare - Protocolul facultativ la Conventie).

Cu toate acestea, impunerea si detalierea obligatiilor statelor de a incrimina
formele de exploatare sexuala la nivel european sunt si in prevederile Deciziei-cadru
nr. 2004/68/JA1 a Consiliului Uniunii Europene privind combaterea exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile. Decizia-cadru 2004/68/JA1 a fost
inlocuitad cu Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011, privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/JAl a Consiliului (in continuare Directiva), care instituie norme minime
privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor in ceea ce priveste abuzul sexual
asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor, pornografia infantild si ademenirea
copiilor in scopuri sexuale. Directiva introduce, de altfel dispozitii care sa asigure o
mai bund prevenire a savarsirii infractiunilor respective si o mai bund protectie a
victimelor acestora.

Astfel, proiectul urmareste armonizarea legislatiei penale cu referire la
contracararea abuzului si exploatarii sexuale online asupra copiilor la prevederile
internationale, inclusiv Tmbunatatirea cadrului legal intru asigurarea unei mai bune
preveniri §i contracarari a acestor categorii de infractiuni precum si 0 mai buna
protectie a copilului de asemenea forme de exploatare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege are ca scop armonizarea legislatiei penale la prevederile Directivei
2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011,
privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor
si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAl a Consiliului
inclusiv si sin contextul obtinerii de catre Republica Moldova Statutului de tara
candidata pentru aderarea la UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Pornind de la aceasta stare de lucruri, dar si in vederea imbunatatirii cadrului
legal existent se propune modificarea normelor din Codul penal. Prevederile
proiectului sunt structurate in urmatoarele compartimente.

|. Reconceptualizarea infractiunii de pornografie infantila

Potrivit Protocolului facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului
referitor la vanzarea de copii, prostitutia si pornografia infantila, adoptat de Adunarea
Generala a ONU la 25 mai 2000, pornografia infantila este definita ca ,,orice
reprezentare, prin orice mijloace, a copiilor angajati intr-0 activitate sexuala
explicita, reala ori simulata, sau orice alta expunere a organelor sexuale ale copiilor,
in principal in scopuri sexuale”. Un sens aproape identic imprima acestei notiuni si
definitia ce se contine in Conventia de la Lanzarote pentru protectia copiilor impotriva
exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale care desemneaza termenul pornografie
infantila drept ,,orice material care prezintd, in maniera vizuala, un copil care
desfasoara un comportament sexual explicit, real sau simulat, sau orice reprezentare
a organelor sexuale ale unui copil, in mod special in scopuri sexuale”.

Potrivit paragrafului 2 al art. 9 din Conventia de la Budapesta : ,,...termenul
materiale pornografice avand ca subiect copii desemneaza orice material
pornografic care reprezinta intr-un mod vizual: a) un minor care se deda unui
comportament sexual explicit; b) o persoand majord, prezentatd ca o persoand
minord, care se deda unui comportament sexual explicit; ¢) imagini realiste
reprezentdnd un minor care se deda unui comportament sexual explicit.”.

Decizia-cadru nr.2004/68/JAl a Consiliului Uniunii Europene prevedea o
definitie a pornografiei infantile si anume ca ,, pornografie infantila " inseamna orice
material pornografic reprezentand in mod vizual:

(i) un copil care participa in mod real la un comportament sexual explicit sau
se deda la un asemenea comportament, inclusiv expunerea obscena a partilor
genitale sau a regiunii pubiene a unui copil;

(ii) o persoand reali care pare a fi un copil si care participa sau se deda la
comportamentul prevazut la punctul (i),

(iif) imagini realiste ale unui copil care nu exista si care participa sau se deda
la comportamentul prevazut la punctul (i).

Potrivit Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011, privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/JAl a Consiliului, la articolul 2 lit.(c) prevede ca ,, pornografie infantila”
inseamna:

(i) orice material care prezinta vizual un copil care este implicat intr-un
comportament sexual explicit, real sau simulat;

(ii) orice reprezentare a organelor genitale ale unui copil in principal cu scop
sexual;

(iii) orice material care prezinta vizual orice persoand care pare alt un copil
implicat intr-un comportament sexual explicit, real sau simulat, sau orice prezentare
a organelor sexuale ale unei persoane care pare a fi un copil, in principal cu scop
sexual; sau




(iv) imagini realiste ale unui copil implicat intr-un comportament sexual
explicit sau imagini realiste ale organelor sexuale ale unui copil, in principal cu scop
sexual.”.

Din analiza definitiilor date notiunii de pornografie infantila, prezentate mai
sus, se poate observa ca evolutia pornografiei infantile pe internet a obligat statele-
membre ale Uniunii Europene sd defineasca mai precis aceasta conduita, pentru a
putea combate cat mai eficient fenomenul. De altfel, in cadrul preambulului
Directivei 2011/92/UE - s-a aratat ca ,,(3) Pornografia infantila, care constda in
imagini cu abuzuri sexuale asupra unui copil, precum §i alte forme deosebit de grave
de abuz sexual asupra copiilor si de exploatare sexuala a copiilor adica includ
imagini care dovedesc abuzurile sexual asupra copiilor de catre adulti.

Astfel, introducerea notiunii de ,,Material privind abuzul sexual asupra
copilului” este dictata de alinierea legislatiei nationale la recomandarile forurilor
internationale specializate pe contracararea acestui fenomen, care au recunoscut
necesitatea revizuirii terminologiei in domeniul exploatarii sexuale online a copiilor,
in vederea elimindrii termenului de ,, pornografie infantila” din legislatie.

Desi termenul ,,pornografie infantila" este adesea utilizat in legislatia
nationald, care a preluat denominatia din tratatele internationale, studiile in domeniu
recomanda inlocuirea termenului cu ,, materiale privind abuzul sexual al copilului”
(in continuare MASC), deoarece descrie mai adecvat adevarata natura si amploare a
imaginii explozive a abuzului fata de victime-copii, pe care copiii nu le pot consimti
niciodata.

Utilizarea termenului de ,, pornografie infantila” are potentialul de a califica
materialul ca pe o forma acceptabild din punct de vedere legal, fiindu-i atribuit un
subgen acceptabil al pornografiei adulte, pe cind MASC-ul reprezinta dovezile
fotografice sau video ale unui act criminal comis impotriva copiilor.

Astfel, schimbdrile in materie de terminologie sunt argumentate prin
necesitatea de a delimita abuzul sexual asupra copiilor, ce presupune lipsa unui
consimtamant al copilului de a se implica in actiuni cu caracter sexual, de actele
sexuale sau actiunile cu caracter sexual consimtite.

Or, termenul de ,,pornografie” este utilizat pentru a defini materialele care
reprezintd adulti implicati in acte sexuale consimtite distribuite (in mare parte) in mod
legal catre publicul larg, pentru placerea lor sexuald. Cat priveste imaginile sau video-
urile ce reprezintd abuzul sexual asupra unui copil, acestea implica copii care nu pot
s1 nu ar consimti, fiind victime ale unei infractiuni.

Astfel, termenul de , pornografie infantila” contribuie la normalizarea
agresiunii sexuale a copiilor:

- infractorii folosesc MASC, pentru a desensibiliza publicul fatd de impactul
actiunilor lor inainte de savarsirea unei infractiuni sexuale;

- infractorii folosesc MASC, pentru a ,,ademeni/acosta” copiii-victime in pregatirea
pentru infractiuni sexuale impotriva lor;

- imaginile normalizeaza faptul cd alti copii sau tineri ,,fac aceste lucruri, iar existenta
MASC face mai usor pentru un infractor sa forteze victimele in contact sexual.




Totodata, avand in vedere definitiile date pentru pornografie infantili la
articolul 9 paragraful 2 din Conventia de la Budapesta cat si in articolul 3 lit.(c) din
Directiva, distingem trei ipostaze:

1. Cand copilul este obiectul materialelor pornografice (Articolul 9 paragraful 2
lit. a) din Conventia de la Budapesta si articolul 3 paragr. (i) si (i1) din Directivd);

2.  Cand o persoana adulta este obiectul materialelor pornografice cu conditia ca
persoana adulta sa fie reprezentata in calitate de minor-( Articolul 9 paragr. 2 lit. b)
din Conventia de la Budapesta si articolul 3 lit. (c) paragr. (iii) din Directiva);

3.  Cand nu reprezinta reala dar sunt imagini realiste ale unui copil implicat intr-
un comportament sexual explicit sau imagini realiste ale organelor sexuale ale unui
copil cu scop sexual - (Articolul 9 paragr. 2 lit. ¢) din Conventia de la Budapesta si
articolul 3 lit. (c) (1V) din Directiva).

In alta ordine de idei, potrivit art. 208" Codul penal - Pornografia infantila
inseamna producerea, distribuirea, difuzarea, importarea, exportarea, oferirea,
vinderea, procurarea, schimbarea, folosirea sau detinerea de imagini sau alte
reprezentari ale unui sau mai multi copii implicati in activitati sexuale explicite reale
sau simulate, ori de imagini sau alte reprezentari ale organelor sexuale ale unui copil,
reprezentate de maniera lasciva sau obscena, inclusiv in forma electronica.

Prin urmare, din textul art.208* CP reiese ca expresia ,,imaginile sau alte tipuri
de reprezentari ale copiilor implicati in activitati sexuale" denotd existenta unor
materiale pornografice care, realmente, reflectd minori, angajati in activitati sexuale
explicite, reale sau simulate. In opinia noastra, precum si a doctrinei juridice cuvantul
,simulat" din dispozitia art.208' CP nu vizeazd minorul, ca atare, ci activitatea
sexuald, in care este angajat acesta. Adica, minorul este redat ca fiind unul real, in
timp ce activitatea sexuald in care este implicat minorul este redatd ca fiind una
simulata.

Astfel, sesizam omisiunea legiuitorului de a specifica expres si ultimele doua
ipoteze enumerate supra cu referire la pornografia infantila (persoana adulta
reprezentata in calitate de minor §i imagini realiste, desi nu reprezinta o persoana
reala dar sunt imagini realiste ale unui copil implicat intr-un comportament sexual)
in dispozitia normei penale ce incrimineaza pornografia infantila, desi instrumentele
juridice internationale deosebesc aceste ipoteze.

Avand 1n vedere cele expuse in proiect se propune introducerea unei norme
speciale in Capitolul XIII al Codului penal care si defineasca termenul de Material
privind abuzul sexual al copilului care sa includa toate ipotezele mentionate in actele
internationale, in special in articolul 9 paragraful 2 din Conventia de la Budapesta si
articolul 2 lit. (c¢) din Directiva 2011/92/UE, precum si intru oferirea unei claritati si
previzibilitati normei penale.

Tot in acest context, apreciem judicios modificarea titlului de la art. 208 din
Codul penal. Or, denominatia unei infractiuni precum pornografia infantil@ ar
contravine art. 14 din Codul penal, care defineste infractiunea ca o fapta si nu ca un
obiect.

In acest sens, proiectul prezentat va inlatura aceasti omisiune si va prezenta
infractiunea ca o actiune reflectata prin verbul — circulatie, utilizat de legiuitor in




mod similar la infractiunea previzuta la art. 217 din Codul penal - Circulatia ilegala
a drogurilor.

Un alt efect al proiectului priveste si Tnasprirea pedepselor, dar si reliefarea
circumstantelor agravante cu referire la aceasta infractiune.

In partea ce tine de inasprirea pedepselor, se va pune in lumina repetat art.33
al Conventiei de la Lanzarote - Prescriptia, faptul ca aceasta crima este o forma de
exploatare sexuald a copiilor, fiind potrivit tratatelor internationale de referinta una
din cele mai grave forme de exploatare.

Totodata, inasprirea pedepselor va asigura realizarea investigatiilor efective,
care, avand 1n vedere clasificarea actuald a infractiunii ca una mai pufin grava,
impiedica utilizarea instrumentarului masurilor speciale de investigatii care pot fi
aplicate doar in cazul investigarii infractiunilor grave, exceptional de grave si deosebit
de grave.

Mai mult, redactia definitiei infractiunii propusa in proiect este o simbioza
dintre textele art.9 al Conventiei de la Budapesta si art.20 al Conventiei de |la
Lanzarote, iar actiunile specificate sunt forme ale faptelor infractionale, care sunt
pasibile de raspundere penald, invederate in Conventia de la Budapesta si Conventia
de la Lanzarote.

Circumstantele agravante dezvoltate sunt cele recomandate de Directiva -
limitele maxime ale pedepsei cu inchisoarea prevazute in prezenta directiva pentru
infractiunile la care se refera ar trebui sa se aplice cel putin celor mai grave forme ale
unor astfel de infractiuni.

Alineatul 3 al proiectului tine sa valorifice aprecierile Curtii Constitutionale
expuse in Decizia nr.36/2018 potrivit careia ,,din momentul ce lipseste un contact
fizic, asemenea actiuni, i.e. prestarea serviciillor sexuale on-line nu intra sub
incidenta notiunii de ,, prostitutie ", ci a celei de pornografie”, dar, primordial aceasta
prevedere va asigura protectia copiilor de utilizatorii serviciilor sexuale online
prestate de un minor. In context, aprecierile citate determind necesitatea introducerii
raspunderii nu doar pentru persoanele care organizeaza prestarea serviciilor sexuale
de catre minori, care potrivit practicii judiciare sunt calificate ca trafic de copii, ci si
a celor care beneficiaza de aceste servicii online.

Necesitatea instituirii raspunderii pentru asemenea fapte va realiza efectiv unul
din postulatele actelor internationale si nationale de combatere a exploatdrii sexuale a
copiilor, sanctionarea persoanelor care acceseaza asemenea servicii.

Agravanta indicata la alin.(4) lit.b) din proiectul propus a fost formulata prin
prisma dreptului comparat, fiind prevazuta la sectiunea §184 din Codul penal al
Republicii Federative Germania cu urmatorul text , diseminarea de materiale
pornografice care infatiseaza acte de violenta sau zoofilie".

11. Modificarea art. 2082 din Codul penal ce incrimineazd recurgerea la prostitutia
practicatd de un copil
O alta fapta infractionald prevazuta de Codul penal, ca urmare a ratificarii
Conventiei de la Lanzarote pe subiectul exploatirii sexuale a copiilor, este si art.2082
din Codul penal - Recurgerea la prostitutia practicata de un copil - care este prevazuta
de art. 19 alin.( 1) lit. ¢) din Conventia de la Lanzarote.
Astfel, prin excluderea din textul legii la art.2082 al sintagmei o persoana despre
care se stia cu certitudine cd nu a atins varsta de 18 ani, va fi armonizatd legislatia




nationala cu practicile internationale privind una din cele mai periculoase formele de
exploatare sexuala a copiilor.

Or, persoana care cere astfel de servicii, constientizand natura faptei pe care o
savarseste, trebuie sa 11 revind si obligatia de a se preocupa de varsta prestatorului de
servicii, actiune care nu poate fi pusa 1n sarcina minorului si a tertilor, ci a celui care
acceseaza aceste servicii, tinand cont inclusiv de principiul respectarii interesului
suprem al copilului.

In context, sarcina clarificarii varstei minorului este necesar de pus pe seama
faptuitorului care comite constient fapte delictuale si, findnd cont cd exista riscul
exploatarii sexuale a unui copil, ar trebui sd se intereseze de acest aspect pentru
excluderea oricaror posibile situatii de naturd sd atingd drepturile victimei minore.

Circumstantele agravante propuse in proiect sunt similar altor infractiuni
savarsite impotriva minorilor prevazute la Capitolul VII din Partea Speciala a Codului
penal.

lll. Determinarea persoanei care nu_a implinit varsta de 16 ani sa asiste la acte
sexuale sau la actiuni cu caracter sexual

Norma penald care incrimineaza infractiunea prevazuta la art.21 - Infractiunile
legate de participarea unui copil la spectacole pornografice si art.22 - Coruperea
minorilor din Conventia de la Lanzarote a fost anterior reflectata in art. 175 din Codul
penal, in speta ,, ... Actiunile perverse savarsite fata de o persoana despre care se stia
cu certitudine ca nu a implinit varsta de 16 ani, constand in exhibare, atingeri
indecente, discutii cu caracter obscen sau cinic purtate cu victima referitor la
raporturile sexuale, determinarea victimei sa participe ori sa asiste la spectacole
pornografice, punerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter pornografic.

In literatura de specialitate a fost criticati redactia art. 175 din Codul penal, pana
la introducerea modificarilor care au intrat in vigoare la 09.01.2023 si anume cele
citate supra.

Critica redactiei vechi asupra art. 175 s-a datorat in special pentru ambiguitatea,
care a fost generatd de incercarea legislatorului de a ajusta norma nationald la
prevederile articolelor sus-indicate ale actelor internationale.

Mai mult, in efortul compilarii a doud infractiuni din actul international, s-a creat
o neclaritate in delimitarea faptei infractionale prevazute de art. 175 din Codul penal
de cele prevazute la art. 172si 173 din Codul penal.

Pentru a face posibild aceasta delimitare, este important ca, la calificarea faptei
in baza art. 175 din Codul penal, s se ateste lipsa constrangerii fizice sau psihice,
lipsa unei profitari de imposibilitatea victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa,
lipsa unei profitari de starea de dependentd a victimei sau lipsa unei amenintari.

Respectiv, in cadrul infractiunii prevazute de art. 175 din Codul penal,
faptuitorul savarseste infractiunea utilizind abuzul fata de victima-copil, care nu
implica coercitie.

Redactia actuald a art. 175 - a adus o doza de claritate si a rezonat cu criticile
mediului academic, in prezent, infractiunea fiind formulata, ,, Actiuni cu caracter
sexual savdrsite cu o persoana care nu a implinit varsta de 16 ani — $1 anume —
alin. () Actiunile cu caracter sexual consimfite, savarsite cu bund stiintd cu o
persoand care nu a implinit varsta de 16 ani."".

Astfel, legislatorul a clarificat ca infractiunea prevazuta de art. 175 din Codul
penal este o fapta consimfita.




Totusi, sintagma participare s§i asistare la spectacole pornografice, fapte
infractionale care au fost completate la articolul discutat odata cu ratificarea de catre
Republica Moldova a Conventiei de la Lanzarote, nu sunt reflectate in alte norme
modificate, inclusiv nici la art. 1322 din Codul penal - Acte sexuale sau actiuni cu
caracter sexual neconsimfite - deoarece, deseori, abuzul si exploatarea copiilor, prin
determinarea acestora sa participe sau sa asiste la spectacole pornografice, se
realizeaza prin actiuni de inselare a copiilor, coruperea acestora etc.

La subiect, pentru a asigura calitatea normei penale prin caracter de
previzibilitate si claritate, se propune introducerea unei componente de infractiune
noi, si anume determinarea persoanei care nu a implinit varsta de 16 ani sa asiste la
acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual.

Formularea faptei infractionale propusa in proiect, pedeapsa pentru aceasta
infractiune, precum si circumstantele agravante au fost preluate din textele prevazute
la art.21 si 22 ale Conventiei de la Lanzarote, adaptata la actele normative de tehnica
legislative nationala si armonizate la textul legii al carui completare se propune.

Totodata, incriminarea expresa a discutiilor sexuale a fost gasita in legile penale
ale urmatoarelor state europene:: Germania, Norvegia, Portugalia.

In concreto, aceste incrimindri sunt consacrate in textul: art.176 a alin.(3) din
Codul penal al Republicii Federative Germane, art.305 lit.a) din Codul penal al
Regatului Norvegiei, art.171 alin.(3) lit.b din Codul penal al Republicii Portugheze.

in alin.(4) art.176 din Codul penal al Republicii Federative Germane este folositi
sintagma ,, discutii cu caracter pornografic”. In art.171 din Codul penal al Republicii
Portugheze este utilizata sintagma ,, conversatie pornografica”. Mai mult, 1n art.305
din Codul penal al Regatului Norvegieise recurge la sintagma ,, cuvinte [...] care
denota un comportament ofensator sexual sau un alt comportament indecent ”.

IV. Incriminarea avortului fortat si a sterilizarii chirurgicale fortate

La 22 noiembrie 2022 Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare
,,Curtea”) a adoptat hotararea in cauza G.M. si altii v. Republica Moldova (cererea nr.
44394/15), definitiva din 22 februarie 2023. Cauza se refera la intreruperi presupus
fortate de sarcind si la masuri de contraceptie impuse persoanelor cu dizabilitati
intelectuale, precum si la ancheta pretins ineficienta efectuata in aceasta privinta.

Cu referire la obligatia autoritdtilor de a institui un cadru legal si de reglementare
adecvat, desi situatia ar trebui sa se imbunatateasca odata cu implementarea la nivel
national a Conventiei de la Istanbul, care prevede incriminarea avortului fortat, Curtea
a constatat ca legislatia penala nu oferd o protectie eficienta impotriva unor astfel de
interventii medicale invazive efectuate fara consimtamantul valabil al pacientei. Prin
urmare, cadrul legal national existent nu indeplineste cerinta inerentd obligatiei
pozitive a statului de a institui si de a aplica in mod eficient un sistem care sa asigure
protectia femeilor plasate in institutiile psihiatrice impotriva incalcarilor grave ale
integritatii lor, contrar Articolului 3 din Conventie.

In contextul supravegherii executirii hotirarilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului (in continuare ,,Curtea”), Guvernul Republicii Moldova (in continuare
,Guvernul”) trebuie sa prezinte Comitetului de Ministri al Consiliului Europei (in
continuare ,,Comitetul de Ministri”’) un plan de actiuni cu privire la masurile cu
caracter general si individual ce urmeaza a fi intreprinse de cétre autoritatile nationale
in scopul remedierii deficientelor identificate de catre Curte in hotararea G.M. si altii
v. Republica Moldova (cererea nr. 44394/15), inclusiv instituirea unui cadru legal si
de reglementare adecvat care sd asigure un sistem eficient de protectie a femeilor




aflate in institutii psihiatrice Tmpotriva incélcarilor grave ale integritatii lor fizice si
personale.

Prin urmare, reiesind din cele expuse, se impune modificarea art. 159 si 160 din
Codul penal, in sensul incrimindrii avortului si a sterilizarii chirurgicale fara acordul
prealabil si informat al persoanei. In acest context, aducem in evidentd Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, intratda in vigoare in Republica Moldova la 1 mai 2022, care
incadreaza avorturile si sterilizarea fortata ca forme de violenta bazata pe gen si obliga
Partile sa incrimineze aceste conduite intentionate interzicand efectuarea unui avort
sau a unei interventii chirurgicale de sterilizare asupra unei femei fara acordul
prealabil si informat al acesteia (Articolul 39).

Totodata, prin proiect se propune instituirea unei noi circumstante agravante, atat
in cazul provocarii ilegale a avortului, cat si in cazul efectuarii ilegale a sterilizarii
chirurgicale. Prin urmare, in cazul retinerii acestor infractiuni, care au fost savarsite
asupra persoanelor aflate in stare de neputintd care se datoreaza unei boli sau
dizabilitati, raspunderea penala pentru astfel de fapte va avea un caracter sanctionator
mai aspru. Necesitatea operdrii acestor modificari deriva din progresul Republicii
Moldova in contextul supravegherii executarii hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului or, Guvernul trebuie sa prezinte Comitetului de Ministri al
Consiliulut Europei un plan de actiuni cu privire la masurile cu caracter general si
individual ce urmeaza a fi intreprinse de catre autoritdtile nationale in scopul
remedierii deficientelor identificate de catre Curte in hotdararea G.M. si altii v.
Republica Moldova (cererea nr. 44394/15), inclusiv instituirea unui cadru legal si de
reglementare adecvat care sd asigure un sistem eficient de protectie a femeilor aflate
in institutii psihiatrice impotriva incdlcarilor grave ale integritatii lor fizice si
personale.

5. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea proiectului nu impune cheltuieli financiare suplimentare din contul
bugetului public national.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege nu va necesita modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu prevederile art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata cu publicarea
pe pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul 7Transparenta
decizionala, directoriul Anunturi privind initierea elaborarii actelor normative a
anuntului de initiere prin care se solicita implicarea tuturor subiectilor interesati prin
prezentarea propunerilor de rigoare.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI




