NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.143/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.143/2021
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitditile urmadarite

Urmare a obtinerii statutului de tara candidat pentru aderare la Uniunea Europeana
sl asumarea angajamentelor in realizarea reformelor prioritare pe segmentul economic,
precum si in conditiile accelerarii procesului de pregatire pentru a corespunde criteriilor
de eligibilitate pentru deschiderea negocierilor de aderare, se impune necesitatea
consolidarii cadrului institutional pe componenta de integrare europeana.

Astfel, in corespundere cu prevederile art.13' din Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, se propune instituirea functiei de secretar
general adjunct al ministerului, care va asigura coordonarea si monitorizarea realizarii
cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe domeniile de
activitate incredintate Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Este de mentionat ca prin prisma Hotararii Guvernului nr.868/2022 cu privire la
aprobarea Mecanismului de coordonare a procesului de integrare europeana a Republicii
Moldova, precum si componenta grupurilor de lucru implicate in asigurarea implementarii
Mecanismului de coordonare a procesului de integrare europeana a Republicii Moldova si
la modificarea Hotararii Guvernului nr.679/2009 privind aprobarea componentei nominale
a Comisiei guvernamentale pentru integrare europeana a Republicii Moldova, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este institutia coordonatoare a Grupului de lucru
pentru Clusterul nr.2 — Piata interna, a Grupului de lucru responsabil de monitorizarea
criteriului economic, precum si institutia coordonatoare a 7 grupuri de lucru sectoriale.
Mai mult, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este implicat plenar in
procesul de expertizare economica a proiectelor de acte normative aferente procesului de
realizare a criteriilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, precum si
implementarii Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana.

Astfel, reiesind din responsabilitdtile incredintate si avand in vederea indicatia
Cancelariei de Stat nr.22-78-8461 din 10.08.2023, se propune majorarea efectivului-limita
al aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu 0 (1) unitate
de personal, pentru instituirea functiei publice de conducere de nivel superior — secretar
general adjunct al ministerului.

Consecutiv, proiectul prevede completarea Regulamentului cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu atributiile



secretarului general adjunct al ministerului, interventie care rezida din norma consacrata
n art.13! din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate.

Din considerentele enuntate, precum si pentru delimitarea clard a domeniilor si
sarcinilor pe subdiviziuni, se propune reconfigurarea structurii actuale a ministerului, si,
pe cale de consecintd, prezentarea noii structuri i a noii organigrame a aparatului central
al Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizarii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene si nu contravine legislatiei Uniunii Europene.

4.  Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului prevede modificarea Hotararii Guvernului
nr.143/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, si anume:

*majorarea efectivului-limitda al aparatului central al Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii cu o (1) unitate de personal;

*reconfigurarea structurii aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, inclusiv pe componenta de integrare europeana;

*prezentarea noii structuri si organigrame a aparatului central al Ministerului
Dezvoltarii Economice s1 Digitalizarii.

1. Suplinirea efectivului-limita a ministerului cu o (1) functie de conducere de nivel
superior, in speta functia de secretar general adjunct al ministerului

Pornind de la necesitatea de accelerare a procesului de realizare a criteriilor de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, Cancelaria de Stat prin indicatia
nr.22-78-8467 din 10.08.2023 a solicitat ministerelor care sunt institutii coordonatoare ale
celor 6 clustere pentru pregatirea de aderare la Uniunea Europeand, sa initieze procedura
de instituire a functiei de secretar general adjunct al ministerului.

Tn acest sens, unul din obiectivele proiectul este majorarea efectivului-limita al
aparatului central al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu 1 unitate de
personal.

De mentionat ca, prin reforma administratiei publice centrale desfasurate in anul
2017, s-a impus reducerea masiva a unititilor de personal alocate ministerelor. In asa mod,
structura Ministerul Economiei de atunci a fost optimizata in mod considerabil, nefiind
luatd in considerare complexitatea si volumul sarcinilor aferente domeniilor de activitate
ale autoritatii. Ulterior, desi in sarcina Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
au fost incredintate domenii noi de activitate, structura aparatului central a fost doar partial
ajustata la necesitatile reale.



Astfel, pentru realizarea obiectivului de instituire a functiei de secretar general
adjunct al ministerului este imperios necesara majorarea efectivului-limita cu o unitate de
personal.

2. Reconfigurarea structurii actuale a aparatului central al Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii prin:

a) reorganizarea Directiei cooperare economicd internationald si instituirea in
cadrul acesteia a Sectiei integrare europeand

Sarcinile si atributiile ce revin ministerului pe componenta de integrare europeana,
inclusiv prin prisma prevederilor Hotararii Guvernului nr.868/2022 cu privire la aprobarea
Mecanismului de coordonare a procesului de integrare europeana a Republicii Moldova si
a componentei grupurilor de lucru implicate in asigurarea implementarii mecanismului de
coordonare a procesului de integrare europeana, se coordoneaza la nivelul ministerului de
catre Directia cooperare economicad internationala. Nemijlocit, aceasta subdiviziune
asigura cooperarea economicd cu structurile internationale, inclusiv cu institutiile
europene, fiind responsabila de coordonarea procesului de implementare a angajamentelor
asumate in AA/DCFTA intre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Totodata, aceasta
subdiviziune structurald elaboreaza, aplica si realizeaza proiecte si programe de asistenta
externd in domeniul dezvoltarii economice si monitorizeaza realizarea acestora.

Cu toate acestea, pentru delimitarea sarcinilor si responsabilitatilor pe domeniile
gestionate de Directia cooperare economica internationald, se propune reorganizarea
acesteia in limita unitatilor de personal repartizate la moment, cu instituirea in cadrul
directiei a unei subdiviziuni noi Sectia integrare europeand, mentinerea subdiviziunii
Sectia regimuri comerciale si Organizatia Mondiala a Comertului, $i respectiv revizuirea
statutului si denumirii Sectiei relatii economice externe si integrare europeana in Serviciul
relatii economice externe si protocol.

Propunerea in cauza este justificatd de necesitatea credrii mecanismului de
coordonare operationald a activitdtii Sectiei de integrare europeand de catre secretarul
general adjunct al ministerului.

b) reorganizarea Directiei reglementarea §i dezvoltarea mediului de afaceri n
doua directii distincte, respectiv Directia politici de reglementare a mediului de afaceri
si Directia politici de dezvoltare a antreprenoriatului, cu infiintarea concomitenta a
Serviciului dezvoltarea economiei verzi, incluzive si de buna guvernanta

Divizarea directiei reglementarea si dezvoltarea mediului de afaceri in doud directii
separate va permite o specializare mai pronuntatd in abordarea problemelor specifice
fiecarui domeniu, stabilirea mai clara a indicatorilor de monitorizare a impactului, precum
si de performantd pentru angajati.

Nemijlocit, Directia politici de reglementare a mediului de afaceri se va concentra pe
crearea si implementarea cadrului legal si normativ optim pentru functionarea eficienta a
mediului de afaceri. In acelasi timp, Directia politici de dezvoltare a antreprenoriatului va
avea rolul de a promova si facilita dezvoltarea intreprinderilor, n special a celor mici si
mijlocii, si incurajarea antreprenoriatului prin politici si programe de sprijin adecvate.



De remarcat ca, instituirea Serviciului dezvoltarea economiei verzi, incluzive si de
bund guvernanta in cadrul Directiei politici de dezvoltare a antreprenoriatului reflecta
angajamentul Republicii Moldova pentru dezvoltare sustenabila si responsabila. Acest
serviciu va clabora strategii, programe si documente de politici care sa promoveze
dezvoltarea economicd intr-un mod durabil, sd incurajeze antreprenoriatul in domeniul
economiei verzi si sd asigure incluziunea sociald si buna guvernantd. Se va retine ca
structura propusa va fortifica capacitatea ministerului de a raspunde rapid si eficient la
schimbarile rapide cu impact asupra mediului de afaceri, sa adreseze corespunzator
provocarile existente, precum si sd3 maximizeze valorificarea oportunitatilor. Totodata,
crearea unei directii dedicate dezvoltdrii antreprenoriatului si a unui serviciu axat pe
economia verde si inovare va stimula initiativele antreprenoriale si inovative in tard. Acest
lucru va conduce la crearea de noi afaceri si cresterea productivitdtii, cresterea
competitivitatii si diversificarii economiei nationale.

In ansamblu, reorganizarea propusa reflectd o abordare moderna si specializati in
gestionarea complexitatii mediului de afaceri si in promovarea dezvoltarii economice
durabile, inovative si incluzive. Aceasta va contribui la consolidarea pozitiei tarii in
economia globala si la asigurarea unei cresteri economice solide si sustenabile in contextul
parcursului European.

De mentionat cd reorganizarea subdiviziunii Directia reglementarea si dezvoltarea
mediului de afaceri se va efectua in limita unitatilor de personal ale acesteia, cu
repartizarea acestora in doud structuri autonome distincte.

3) Prezentarea noii structuri si a noii organigrame a Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Reiesind din rationamentele de consolidare a capacitatilor institutionale pe
componenta de integrare europeand, precum si pentru delimitarea clara a sarcinilor si
responsabilitatilor subdiviziunilor structurale interne ale ministerului, se propune
urmatoarea structura organizationala:

Ministru (1 u.p.)

Cabinetul ministrului (cu statut de directie) (5 u.p.)

Secretari de stat (4 u.p.)

Secretar general al ministerului (1 u.p.)

Secretar general adjunct al ministerului (1 u.p.)

Directia coordonare politici publice (5 u.p.)

Serviciul audit intern (1 u.p.)

Serviciul protectia secretului de stat si planificarea de contingenta

operationala (1 u.p.)

Serviciul informare si comunicare cu mass-media (1 u.p.)

Directia analiza si prognozare macroeconomica (5 u.p.)

Directia politici de reglementare a mediului de afaceri (5 u.p)

Directia politici de dezvoltare a antreprenoriatului (7 u.p.)

Serviciul dezvoltarea economiei verzi, incluzive si de buna guvernanta



Directia politici de atragere a investitiilor si dezvoltare industriala (6 u.p.)

Sectia politici in administrarea proprietatii publice (4 u.p.)

Directia politici in domeniul tehnologiei informatiei si economiei digitale (10 u.p.)
Sectia politici in domeniul economiei digitale si digitalizarii serviciilor publice
Sectia politici in domeniul securitatii cibernetice

Directia cooperare economica internationala (12 u.p.)

Sectia regimuri comerciale si Organizatia Mondiala a Comertului
Sectia integrare europeand
Serviciul cooperare economica externa si protocol

Directia infrastructura calitatii si supravegherea pietei (11 u.p.)
Sectia metrologie, standardizare si evaluarea conformitatii
Sectia protectia consumatorilor si supravegherea pietei

Directia politici in domeniul comunicatiilor electronice si postale (6 u.p.)

Directia juridica (5 u.p.)

Serviciul financiar-administrativ (3 u.p.)

Sectia resurse umane (4 u.p.)

Serviciul managementul documentelor (2 u.p.)

Serviciul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (1 u.p.).

Referitor la noua organigrama propusd in anexa nr.3 la Hotdrarea Guvernului
nr.143/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii mentiondm ca acesta corespunde organigramei-tip a ministerului, aprobata
prin anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.595/2017 cu privire la aprobarea Structurii-tip
a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului.

Suplimentar, se propune intrarea in vigoare a proiectului de act normativ la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, fapt care va asigura fortificarea
capacitatile institutionale ale Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii n
vederea realizdrii cu succes a sarcinilor prioritare ce deriva din angajamentele asumate pe
domeniul economic in contextul obtinerii statutului de tara candidat pentru aderarea la
Uniunea Europeana.

5. Fundamentarea economico-financiara

Asigurarea implementarii prevederilor hotararii se va efectua in limita alocatiilor
aprobate in Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr.359/2022.

Noua structurda a ministerului propune suplinirea efectivului limita cu 1 unitate de
personal in vederea instituirii functiei de conducere de nivel superior — Secretar general
adjunct al ministerului.

Totodata, pentru realizarea eficienta a functiilor si sarcinilor aferente domeniilor de
competentd incredintate, Se propune reconfigurarea structurii aparatului central al
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Astfel, cheltuielile suplimentare necesare pentru salarizarea personalului se
estimeaza la 1302,7 mii lei anual.



Este important a se evidentia faptul cd reformele institutionale derulate in ultimii ani
au pus accentul pe optimizarea unitatilor de personal, fard a se tine cont de necesitatile
reale de personal ale ministerului raportat la volumul si complexitatea domeniilor
gestionate. Problema structurii optimizate a ministerului ramane a fi actuala, or acesta nu
este corelata suficient cu domeniile incredintate autoritatii.

Mai mult, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.868/2022 prin care a fost
aprobat Mecanismul de coordonare a procesului de integrare europeand a Republicii
Moldova, precum si componenta grupurilor de lucru implicate in asigurarea implementarii
acestuia, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este desemnatd institutia
coordonatoare a Grupului de lucru pentru Clusterul nr.2 — Piata interna, care cuprinde 9
capitole din cele 33 capitole de negociere prestabilite. De asemenea, ministerul este
implicat in alte doud Grupuri de lucru pe clustere din cele sase instituite.

Concomitent, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este institutia
coordonatoare a Grupului de lucru responsabil de monitorizarea criteriului economic,
fiind si institutia coordonatoare a 7 grupuri de lucru sectoriale si participa la alte 7
grupuri de lucru sectoriale.

Astfel, se constatad ca aportul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in
procesul de negociere a capitolelor din Acordul de Asociere va fi unul semnificativ, iar
pregatirea eficientd si profesionistd pentru acest proces dificil si de lungd durata este
conditionatd de capacitatile institutionale ale autoritatii.

Reiesind din cele prenotate, avand in vedere structura organizatorica modesta a
ministerului comparativ cu alte organe centrale de specialitate, precum si faptul ca initierea
elaborarii prezentului proiect a fost efectuatda inclusiv la indicatia Cancelariei de Stat
enuntata supra, ajustarea structurii noi la prevederile pct.9 din Normele privind instituirea
subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice, aprobate prin Anexa nr.12 la Hotararea
Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public este dificila. Or, instituirea unei
functii publice de conducere (secretar general adjunct al ministerului) fara alocarea altor
unitati suplimentare, face imposibila respectarea ponderii prescrise de cadrul normativ.

Astfel, conform noii structuri si organigrame numarul functiilor publice de conducere
constituie 35,65% din efectivul-limita.

Asigurarea implementarii prevederilor hotararii se va efectua in limita alocatiilor
aprobate n Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr.359/2022.

Cheltuielile suplimentare necesare se estimeaza la 1302,7 mii lei anual comparativ
cu cheltuielile necesare pentru structura actuald. Se mentioneaza ca urmare a reconfigurarii
structurii aparatului central, numarul functiilor publice de conducere este in crestere
comparativ cu numar actual de posturi.

Informatia privind cheltuielile suplimentare pentru salarizarea personalului ca urmare a
reorganizarii este detaliata Tn Tabelul anexat la Analiza de impact in procesul de
fundamentare a proiectului.



6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu necesita modificarea altor acte normative, insa va fi
necesara modificarea statului de personal si a schemei de incadrare a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii conform procedurilor in vigoare.

7. Avizarea $i consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea
claborarii proiectului in cauza urmeaza a fi plasat pe pagina web mded.gov.md,
compartimentul - Transparenta decizionala, rubrica Anunturi precum si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

In conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE,
exceptandu-se astfel, de efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare a Guvernului urmeaza a fi supus expertizei juridice, concluziile
careia se vor lua luate Tn considerare la definitivarea proiectului.

11. Constatarile altor expertize

Tn conformitate cu prevederile pct.11 alin. (2%) lit.a) si b) din Metodologia de analiza

a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.23/2019, analiza de impact a proiectului a fost supusa avizarii
prealabile de catre Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor. Drept urmare, proiectul a
fost revizuit prin prisma recomandarilor inaintate in avizele receptionate.

Secretar de stat Vadim GUMENE


http://www.particip.gov.md/

