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Compartimentele analizei impactului

1. DEFINIREA PROBLEMEI

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Problema principala abordata prin prezentul proiect de Regulament este:
1. Impactul deseurilor de mercur asupra mediului si sanatatii populatiei, conditionat nemijlocit
de gestionarea necorespunzatoare a acestor deseuri periculoase.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Deseurile de mercur reprezinta deseuri periculoase, respectiv poluanti toxici care sunt eliberati in
mediu, in principal prin activitdti antropice. Se acumuleaza in mediu si in lanturile alimentare si
circula la nivel global prin oceane si atmosferd, provocand daune semnificative sanatatii umane si
mediului, uneori la distante mari de la punctul sau de origine. Organizatia Mondiala a Sanatatii
listeaza mercurul ca fiind unul dintre primele 10 substante chimice care prezinta probleme
majore de sanatate publici: expunerea acutd sau cronicd la mercur si compusi ai mercurului
poate fi fatalda. Oamenii pot fi expusi la mercur prin emisiile in aer, devarsdri in pamant si
contaminarea surselor de apa. Expunerea la mercur poate provoca efecte negative semnificative
asupra sandtatii si daune mediului.

Una din proprietatile unice ale mercurului este versatilitatea acestuia. De-a lungul mileniilor a fost
folosit pentru multe scopuri diferite, si raméne a fi rdspandit in utilizare. Se estimeaza ca, 1n ultimii
500 de ani, activitatea umanad a dus la eliberarea intre 1 si 3 milioane tone de mercur in mediu. Cel
mai grav este cd acesta circula in mediu mii de ani si se raspandeste prin apad, aer si sol, urmand ceea
ce este cunoscut sub numele de ciclul global al mercurului. De exemplu, poate fi initial eliberat in
aer si apoi depus in apa. In cele din urmai va fi ,relansat” de la apa in aer, cilitorind distante mari,
inainte de a fi re-depus pe uscat sau in apa, unde ciclul incepe din nou.
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Imaginea nr. 1. Surse poluare cu mercur si impactul asupra sanatatii
Sursa: UNEP (2013h:24)

Mercurul este recunoscut ca o substantd care produce efecte neurologice si alte efecte adverse
semnificative asupra sanatatii, indeosebi 1n cazul copiilor nenascuti si sugarilor. Cercetari recente au
estimat ca 1,5 pana la 2 milioane de copii din UE se nasc cu expunere la metilmercur peste o limita
sigurd recomandatd de 0,1 micrograme pe kilogram de greutate corporald (echivalent cu o
concentratie de 0,58 micrograme pe gram (ug/g). Dintre acestia, 200 000 au fost expusi la niveluri
peste concentratia maxima recomandata de Organizatia Mondiald a Sanatatii de 2,5 pg/g. In acest
context, obiectivul Conventiei de la Minamanta este de a proteja sdnatatea umana si mediul de
emisiile antropice si evacudrile mercurului si compusilor de mercur.
La nivel national, prin ratificarea Conventiei de la Minamata prin Legea nr.51/2017, mercurul a fost
recunoscut drept o substanta chimica cu efecte ingrijoratoare datoritd capacitatii sale de transport la
nivel atmosferic pe o raza lunga de actiune, persistenta acestuia In mediu odatd ce este introdus
antropic, capacitatea sa de bioacumulare in ecosisteme si efectele sale negative semnificative asupra
sanatatii umane si a mediului.
Populatia din Republica Moldova este de asemenea afectatd de impactul poludrii cu mercur, in
special datoritd varietdtii de produse plasate pe piatd si care contin mercur, precum tuburi
fluorescente, baterii si acumulatori, dispozitive de masurare, dar si ca rezultat al manipularii gresite
cu deseurile din mercur, etc. Desi mercurul nu este produs la nivel national, lipsa unui sistem de
gestionare ecologicd a acestor produse atunci cand ele devin deseuri, afecteaza pe termen lung
sandtatea si mediul, o mare parte din aceste deseuri ajungand a fi eliminate in amestec cu deseul
menajer.
In Republica Moldova nu sunt suficiente date privind mercurul si compusii lui in infrastructura
nationald, domeniile de utilizare i, respectiv, riscul pentru sandtatea umana si gradul de expunere a
populatiei, capacitatile institutiilor de sanatate publicd in managementul durabil al mercurului, iar
golurile si punctele slabe ale legislatiei sunt multiple. Nu exista date privind morbiditatea prin
intoxicatii cu mercur si starea de sanatate a populatiei Republicii Moldova in relatie cu expunerea la
mercur, simptomele, evolutia boli.*
Utilizarile curente ale mercurului in lume variaza. In Europa, mercurul este foarte putin folosit, iar
principala utilizare, inclusiv in urmatorii ani va fi in plombele dentare, deoarece utilizarile
industriale au fost interzise. In alte parti ale lumii, mercurul se foloseste inca pe scara mai larga in
activitati industriale si in mineritul aurifer de mica anvergura. Una dintre cele mai mari surse de
poluare cu mercur, in Europa si nu numai, este arderea combustibililor solizi, de exemplu carbune,
lignit, turba si lemn, atat la nivel industrial, cét si casnic. Acesti combustibili contin mici cantitati
de mercur pe care, atunci cand sunt arsi, 1i elibereazd in mediu. Principala sursd a emisiilor de
mercur din Europa rezulta din producerea de energie electrica, fabricarea cimentului si productia
de metale.

Lhttps://repository.usmf.md/bitstream/20.500.12710/6799/1/Expunerea_populatiei_la_mercur_o_problema_majora_de_sanatate_publica.pdf
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Fig. 1. Cantitatea estimativa de mercur utilizat in UE,

pentru perioada 2007,2015,2021
Sursa: https://www.eea.europa.eu/publications/mercury-in-europe-s-environment

Desi in ultimii ani, in special pe seama restrictiilor de import si export pentru produse cu continut de
mercur, s-a inregistrat o scadere a utilizarii si a emisiilor de mercur in regiuni precum Europa si
America de Nord, se preconizeaza ca nivelurile de mercur din mediu vor ramane mari pentru mult
timp, din cauza duratei lungi de viatd a mercurului in mediu, dar si din cauza ca emisiile de mercur
sunt in crestere in alte regiuni ale lumii. De asemenea, aceste emisii parcurg distante lungi. De fapt,
aproximativ jumitate din mercurul care se depune in Europa provine din afara continentului.
In general, utilizarea de mercur in tarile UE a fost estimata la 249 tone in 2015 (ONU Mediu, 2017a),
si reprezintd 5% din cantitatea globala, comparativ cu 2 407 de tone in Asia de Est si de Sud-Est in
acelasi perioada®
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Fig. 2. Emisiile de mercur in aer per sursa, anul 2010
Sursa: https://www.eea.europa.eu/publications/mercury-in-europe-s-environment

In 2010, emisiile de mercur in atmosfera din UE au reprezentat aproximativ 4,5% din emisiile
globale, dominand doud sectoare principale, si anume producerea de energie electrica si activitatile
industriale (de exemplu, productia de fier si otel, productia de metale neferoase, cimentul /
mineralele si industria chimicd). Datoritd eforturilor continue de reducere a mercurului in anumite
activitati (de exemplu, produse chimice industriale), impreund cu limite mai stricte ale emisiilor
industriale, emisiile europene de mercur in aer au scazut constant in ultimii 30 de ani, iar in 2016 au
fost cu 71% mai mici comparativ cu cele din 1990. Emisiile de acum provin in principal din emisiile
neintentionate, cum ar fi arderea combustibilului si prelucrarea metalelor. Emiisiile de mercur in apa
sunt mai mici decat in alte regiuni. Aceste date indica faptul ca statiile de epurare a apelor uzate
urbane sunt sursa dominanta de emisii de mercur in apa. Cu toate acestea, sursa originald nu este
instalatia de tratare in sine, deoarece mercurul este deja in apele uzate. In schimb, sursa este probabil
activitatile industriale si comerciale (de exemplu, stomatologie). Alte sectoare care contribuie
semnificativ la emisiile in apa includ fabricarea chimica si generarea de energie electrica.

2 file:///D:/WORK/Downloads/TH-AL-18-011-EN-
N%20Mercury%20in%20Europe%20s%20environment.pdf
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Fig. 3. Emisii de mercur in apa per sursa, anul 2015

Revolutia industriala a dus la utilizarea mercurului in multe procese industriale, inclusiv in productia
de substante chimice precum clorul. Clorul este produs la nivel global in cantitati foarte mari si este
folosit pentru a produce materiale de zi cu zi, cum ar fi materiale plastice, dezinfectanti, medicamente
si vopsele, etc. In plus, mercurul este inca folosit in produsele de larg consum precum termometre si
echipamente electrice.
In pofida riscurilor pentru mediu si sinitate, 0 parte din tari cum ar fi si cazul Republicii Moldova,
gestioneaza deseurile de mercur ca parte a deseurilor municipale sau industriale si le elimind ca
deseuri mixte in depozitele de deseuri din lipsa unui cadru legal in acest domeniu si respectiv a
infrastructurii si facilitatilor necesare. De regula 1n aceste cazuri nu este organizata nici colectarea
separata a deseurilor de mercur si nici nu sunt identificare solutii pentru eliminarea/depozitarea
conforma a acestor deseuri periculoase.
In corespundere cu rezultatele ,,Inventarul emisiilor pentru produse cu continut de mercur din anul
20187, desi Republica Moldova nu produce mercur, populatia este afectata prin Poluarea cu mercur.
Anual, pe piata internd sunt plasate diverse produse care contin mercur, precum tuburi fluorescente,
baterii si acumulatori, dispozitive de masurare, care daca sunt tratate necorespunzdtor, prezinta un
risc sporit. Operatorii autorizati pentru gestionarea deseurilor periculoase pot doar colecta si depozita
deseurile de mercur, dar in continuare trebuie sa fie exportate in straindtate pentru reciclare si tratare
adecvata, ceea ce presupune costuri semnificative.
Rezultatele inventarierii surselor de emisii de mercur in Republica Moldova pentru anul de referinta
2018 arata ca se elibereaza 640 Kilograme de mercur pe an (Kg Hg/an), din care:

e 40 % din Produse de consum cu folosirea intentionatd a mercurului.

¢ 31 % din Eliminarea/depozitarea/tratarea deseurilor.

e 15% din Extractia si utilizarea combustibililor / surselor de energie.

e 10 % din Productia altor minerale si materiale cu impuritati de mercur si alte utilizari

intentionate in produse/procese.

e 3% din Crematorii / cimitire.

e 1% din Incinerarea si arderea deseurilor.
Conform datelor Inventarului national al emisiilor de mercur pentru anul 2018 si dupa cum se
prezinta in tabelul nr.1, cele mai mari surse de emisii si devarsari de mercur in aer, apa si sol, inclusiv
devarsarea de mercur cu deseurile generate si deversdrile de mercur cu tratarea/eliminarea deseurilor
specifice sectorului sunt produse de consum cu folosirea intentionatd a mercurului (40 %) si
eliminarea/depozitarea si tratarea deseurilor (31%).

Tabelul nr.1
Cantitatea de mercur emis, devarsat pentru diverse surse de poluare

Total
emisii/
devarsari
Cantitatea de mercur (Hg), Kgly per sursi
Tratare/
eliminare
deseuri
Produse si | Deseuri specific
Aer Apa | Sol impuritati | generate sectorului




Extractia si utilizarea
combustibililor / surselor de
energie

Productia altor Sursa
minerale si materiale cu
impuritati de mercur
Produse de consum cu
folosirea intentionatd a
mercurului

Incinerarea si arderea
deseurilor 9 - - - - -
Eliminarea/depozitarea/tratare
a deseurilor 7.2 212.9

Crematorii / cimitire - -

Cantitatea totala
emisi/devarsata 194 51,00 | 117 15 196 66 640*

Sursa: Assessment report on quantities subject of life cycle management of mercury containing products in
line with Extended Producer Responsibility, 2018 Inventarului national al emisiilor de mercur pentru anul
2018

* La Insumarea emisiilor de Hg pentru a evita dublarea cantitatilor, produse care au intrat in deseuri nu se calculeaza.
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In consecint, dat fiind ponderea mare a produselor de consum cu folosirea intentionati a mercurului,
in tabelul nr.2 se prezinta rezultatele Inventarului emisiilor din anul 2018 pentru produse cu continut
de mercur ca lampi fluorescente, baterii, relee electrice si termometre.Din categoria produselor cu
continut de mercur, dupa cum se prezintd in tabelul nr.2, cea mai mare contributie la cantitatea
totala de devarsiri/emisii Hg revine termometrelor, urmat de comutatoare electrice si relee cu
mercur.

Tabelul nr.2
Inventarul emisiilor din anul 2018 pentru produse cu continut de mercur
Devarsari/emisii
Produse cu continut de mercur Hg
kg/an
Termometre 156
Comutatoare electrice si relee cu mercur 67
Tuburi fluorescente (capat dublu) 5
Lampi fluorescente compacte 2
Lampi fluorescente cu vapori de mercur la joasa presiune 1
Lampi cu halogenuri metalice 1
Bateriile cu oxid de mercur 1,728
Bateriile cu oxid de zinc 12,396
Bateriile cu oxid de argint 4
Baterii cu dioxid de mangan 0,376
Poliuretani (PU, PUR) produsi cu catalizatori ce contin mercur 1,07
Vopsele cu mercur 7,48
TOTAL 259,05

Sursa: Assessment report on quantities subject of life cycle management of mercury containing
products in line with Extended Producer Responsibility, 2018

Conform datelor Ministerului Sanatatii, in perioada 2014-2018 institutiile medicale au procurat in
total 62.673 termometre si au eliminat 29.363 termometre, dupa cum se prezinta in tabelul nr.3

Tabel nr.3

Cantitatea estimativa a termometrelor medicale cu mercur procurate

si eliminate de institutiile medicale, 2014-2018

Anul 2014 2015 2016 2017 2018
Procurate (buc.) 13.349 15.782 12,931 10.019 10.682
Eliminate (buc.) 7.751 7.574 4.903 4.483 4.652

Rata de eliminare (%) 58 48 38 45 44
Cota de termometre 9,9 8,7 8,9 75 8,3
procurate din totalul celor
importate (%)




Sursa: Raportul analitic cost-beneficiu privind substituirea dispozitivelor/ obiectelor/produselor de masurare cu
mercur in Republica Moldova cu dispozitive alternative in institutiile de sandtate

De remarcat, in institutiile medicale mai sunt in prezent stocuri de dispozitive medicale cu mercur,
care prezinti pericol pentru sinitatea umani si necesita substituire cu dispozitive de alternativa. In
baza datelor disponibile ale Ministerului Sanatatii (colectate in 2019)3, in 210 institutii medicale au
fost raportate 15719 dispozitive de masurare cu mercur (14575 termometre si 1144 tensiometre).
Continutul mediu de mercur al termometrelor medicale si tensiometrelor este derivat din setul de
instrumente pentru inventarul de mercur al UNEP. Respectiv, pentru termometre continutul mediu
de mercur este de 1 gram, iar pentru tensiometre — 80 grame. Astfel, a fost estimat cantitatea totala
de mercur in dispozitivele medicale raportate la momentul evaluarii — 106,1 kg, dupa cum se prezinta
in tabelul nr.4.
Tabel nr.4
Continutul estimat de Hg in dispozitivele de masurare
din institutiile medicale evaluate, kg, 2019

Cantitate Continut Total (kg)
(buc.) mediu Hg (g)
Termometre 14.575 1 14,6
Tensiometre 1.144 80 91,5
Total generat 106,1

Sursa: Raportul analitic cost-beneficiu privind substituirea dispozitivelor/ obiectelor/produselor de mdasurare cu
mercur in Republica Moldova cu dispozitive alternative in institutiile de sanatate

Daca luam in calcul probabilitatea deteriorarii (spargerii) anuale a 47% din termometre si 20% din
tensiometre, atunci apare riscul emisiei in mediul ambiant a 25,15 kg Hg/an (6,85 kg din termometre
+ 18,3 kg din tensiometre), ceea ce va aduce daune atat mediului cat si sanatatii umane, daune care
pot fi cuantificate economic din punct de vedere a costurilor si, respectiv, a beneficiilor in cazul
reducerii (elimindrii) cantitatii de dispozitive medicale cu mercur.

O pondere la fel importanta in total emisii de mercur, revine comutatoarelor electrice si relee cu
mercur - 67 kg/an. In Republica Moldova, utilizarea industriald a comutatoarelor electrice si a
releelor cu mercur tine de alimentarea si distributia cu energie electrica, echipamente produse in
perioada sovietica, dar care au o durata de viata de cel putin 50 de ani. Cea mai mare parte a acestor
echipamente care au fost deja eliminate din utilizare sunt pastrate la depozitele companiilor
generatoare.

Tot in categoria produselor cu continut de mercur sunt si lampile/tuburile fluorescente si cele cu
halogenuri. Potrivit datelor din Inventarul national, cantitatea de lampi cu mercur a scazut
considerabil, Inregistrandu-se o crestere semnificativa a importului de lampi LED in ultimii 5 ani.
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501 Lamps (f.i. pocket, christmas, excl. LED & incandescent)
502 Compact Fluorescent Lamps (incl. retrofit & non-retrofit)
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m 503 Straight Tube Fluorescent Lamps
m 504 Special Lamps (f.i. professional mercury, high & low pressure sodium)
m 504 Special Lamps (f.i. professional mercury, high & low pressure sodium)
505 LED Lamps (incl. retrofit LED lamps & household LED luminaires)

Fig. 4. Import de lampi, cu continut de mercur si LED, 2005-2020, in tonuri
Sursa: Inventarului national al emisiilor de mercur pentru anul 2018

% Dispozitia Ministerului Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale nr.50-d/2018 (Accesat la:
https://msmps.gov.md/sites/default/files/legislatie/dispozitia_50_d_1.pdf)
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Bateriile si acumulatorii sunt la fel produse cu continut de mercur, care trebuie gestionate ecologic
corect in momentul 1n care devin deseuri. Aceste produse la fel ca si lampile/tuburile fluorescente
cad sub prevederile Responsabilitatii Extinse a Producatorului. Totodata, conform Legii
nr.209/2016, in scopul protectiei mediului si a sdnatatii populatiei, al prevenirii formarii deseurilor
periculoase se interzice punerea la dispozitie pe piata a bateriilor i acumulatorilor, indiferent daca
sint sau nu incorporati In aparate, care contin mercur intr-o proportie mai mare de 0,0005% din
greutate. Datele privind cantitate de emisii mercur ce rezultd din baterii conform Inventarului
national se prezinta in tabelul nr.5

Tabelul nr.5
Inventarul emisiilor de mercu din baterii, anul 2018
Baterii cu mercur Sr?ir:;g?;i, Emisii, Kg Hgly
Oxid de mercur (toate dimensiunile); 0,0054 1,728
Baterie tip pastilad cu zinc 1,033 12,396
Baterie tip pastila cu oxid de argint 0,094 4
Baterii alcaline 0,094 0,376

Sursa: Assessment report on quantities subject of life cycle management of mercury containing
products in line with Extended Producer Responsibility, 2018

O alta sursa majora de poluare cu mercur, cu o pondere de 31 % din emisiile/devarsarile de mercur
este eliminarea/depozitarea/tratarea deseurilor. In fluxul general de deseuri, continutul de mercur
provine din trei categorii de baza:

1. mercur folosit intentionat in produsele uzate si in deseurile de productie;

2. impuritati naturale de mercur din materiale cu volum mare (materiale plastice, cutii de

conserve etc.) si minerale;

3. mercurul ca impuritate antropica ramasa In materiale cu volum mare.
Cele mai mari emisii de mercur din eliminarea deseurilor sunt asociate cu acumularea efectiva a
deseurilor, si respectiv a mercurului la fata locului, ceea ce produce un impact pe termen lung asupra
mediului prin excavare, urbanizare si alte modalitati. Un alt aspect important de remarcat atunci
cand estimam cantitatea elimindrilor de mercur din deseurti, tine de arderea neautorizatd a deseurilor,
care se realizeazd in conditii neconforme, in sobe, containere sau pe terenuri deschise, fara
monitorizarea si respectarea valorilor limita de emisie. Total conform Inventarului emisii de mercur
pentru anul 2018 din total 1436480 tone deseuri depozitate anual rezulta 287 kg emisii mercur/an.
Avand in vedere volatilitatea mercurului, se presupune cd in urma incinerarii neautorizate a
deseurilor, cea mai mare parte a mercurului este emisa in aer, contaminand in acelasi timp apele
subternare locale. Conform inventarului national, din cantitatea totalda de 47327,25 tone/anual
deseuri arse neautorizat se elimina 9,4 kg/an emisii de mercur. Nu in ultimul rand un risc sporit
este determinat de practica elimindrii prin depozitare neconforma in amestec cu alte deseuri a
deseurilor cu continut de mercur (ex. baterii, lampi, etc.).

Imaginea nr. 2. Arderea gunoistii de la Tintareni, anul 2020
Tratarea adecvatda a mercurului Tnainte de depozitarea permanenta depinde de felul in care sunt
separate corect deseurile direct la sursa. Conform studiilor in domeniu a fost cuantificat impactul
asupra mediului in urma incinerarii deseurilor menajere colectate in amestec, inclusiv a mercurului.
Ca rezultat s-a constatat ca mercurul din lampi si baterii a reprezentat 96% din impactul toxic al
deseurilor aruncate in amestec la depozitele de deseuri.

Tinand cont de faptul cad mercurul este o substanta foarte periculoasa in stare lichida, este necesar a
fi reglementata legal la nivel national si interzicerea depozitdrii permanente fara o tratare prealabila
a deseurilor de mercur. In acest scop si pentru reducerea riscurilor asociate, este oligatoriu de luat




in considerare si de aplicat Orientarile tehnice privind mercurul prevazute in Conventia de la Basel
privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora.

Concluzionand cele mentionate, pentru Republica Moldova este foarte importantd aprobarea
Regulamentului privind gestionarea ecologica a deseurilor de mercur, care vine cu criterii
sustenabile din punct de vedere ecologic si cerinte clare privind gestionarea deseurilor de mercur.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au contribuit la aparitia problemei si amplificarea ei treptatd sunt:

- Infrastructura precara pentru colectarea, transportul si eliminarea deseurilor de mercur
atat in zonele rurale cat si cele urbane;

- Riscul sporit la adresa sanatatii, mai ales a populatiei/angajatilor care detin sau
administreaza deseuri de mercur;

- Lipsa unor responsabilitati clar definite pentru fiecare actor implicat in managementul
deseurilor de mercur la nivel de institutii de stat, asociatii, organizatii
neguvernamentale, sectorul privat, societdtii civile asociate (toate avind o finantare
insuficienta a domeniului managementului deseurilor la nivel de stat), fapt ce impiedica
implementarea unor masuri globale eficiente de gestionare a deseurilor;

- Lipsa capacitatilor de tratare a deseurilor periculoase, in cazul de fatd a deseurilor de
mercur, in multe din cazuri fiind gestionat gresit si depozitat in amestec cu alte deseuri
municipale (ex. baterii, lampi fluorescente sau termomentre) prezinta un risc sporit
pentru mediu si sanatate;

- Lipsa unei metodologii sau linii directoare pentru identificarea si remedierea
amplasamentelor contaminate cu mercur;

- Lipsa capacitatilor de recuperare si reciclare a mercurului din anumite tipuri de produse
(tuburi fluorescente, termometre);

- Insuficienta finantarii in domeniul managementului deseurilor atat la nivel de stat, cat
si la nivel privat;

- Un nivel redus de informare si diseminare a informatiei privind gestionarea si impactul
mercurului utilizat in gospodarie, agricultura si industrie.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

La nivel national poluarea cu mercur reprezinta o preocupare sporita din moment ce mercurul a
fost recunoscut drept o substantd chimicd cu efecte ingrijoratoare la nivel mondial datorita
capacitatii sale de transport la nivel atmosferic pe o raza lunga de actiune si persistenta acestuia in
mediu. Datele prezentate prin prezenta analiza de impact si reflectate in Inventarul national al
emisiilor de mercur, confirma ca populatia din Republica Moldova este afectata de impactul
poluarii cu mercur, in special datorita varietdtii de produse plasate pe piatd si care contin mercur,
precum tuburi fluorescente, baterii si acumulatori, dispozitive de masurare, etc. Desi mercurul nu
este produs la nivel national, lipsa unui sistem de gestionare ecologica a acestor produse atunci
cand ele devin deseuri, afecteaza pe termen lung sanatatea si mediul, o mare parte din aceste deseuri
ajungand a fi eliminate Tn amestec cu deseul menajer.
Situatia este agravata si de lipsa Centrului national de gestionare a deseurilor periculoase,
activitatea cdruia este reglementa prin Legea 209/2016 privind deseurile, dar continud a fi
nefunctional. Pe de altd parte, operatorii nationali autorizati in gestionarea deseurilor periculoase,
la moment reusesc o colectare partiala si depozitare teporara a acestor deseuri, exportul carora in
strdinatate pentru reciclare si tratare corespunzitoare, implica costuri suplimentare. Pentru
prezentul AIR si intru analiza evolutiei problemei enuntate au fost analizate comparativ rezultatele
Inventarului national al emisiilor de mercur pentru anii de referinta 2014 si 2018, dupa cum se
prezinta in tabelul nr. 6
Tabelul nr.6
Rezultatele inventarului emisiilor de mercur in Republica Moldova, analiza comparativa
2014512018

Sursa Ponderea Ponderea
pentru 2014 Pentru 2018
Produse de consum cu folosirea intentionata a mercurului 43 % 40 %
Eliminarea/depozitarea/tratarea deseurilor 28 % 31 %
Incinerarea si arderea deseurilor 10 % 1%
Extractia si utilizarea combustibililor / surselor de energie 6 % 15%
Productia altor minerale si materiale cu impuritati de mercur 4% 10 %
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Alte utilizari intentionate 1n produse/procese 4%
Crematorii / cimitire 4% 3%
Sursa: Assessment report on quantities subject of life cycle management of mercury containing
products in line with Extended Producer Responsibility, 2014 si 2018

Interzicerea la nivel national a producerii, plasarii pe piata si utilizarea mercurului si a compusilor
acestuia reprezinta un pas important in reducerea poluarii cu mercur. Desi se inregistreaza o
tendintd pozitiva si anume de micsorare a emisiilor de mercur in anul 2018 comparativ cu anul
2014, impactul rezultat din gestionarea neconforma a acestor deseuri continud a fi extrem de
periculoas, riscul fiind amplificat pe seama cel putin a urmatorilor factori:

e Razboiul din Ucraina. Fiecare explozie rezultd in emisii de substante toxice cum ar fi
plumbul, mercurul si uraniul, eliberate in aer, apa si sol. Daunele mediului cauzate de razboi
pot dura secole. Ca exemplu, potrivit cercetdrilor in domeniu, in Iran, solurile sunt inca
contaminate cu mercur si clor dupa luptele din timpul Revolutiei iraniene.

e Utilizarea carbunelui in calitate de combustibil solid. Un alt risc la capitolul crestere
cantitati emisii de mercur in perioada ce urmeaza tine de cresterea consumului de carbune
ca raspuns la riscurile existente in privinta securitatii aprovizionarii Republicii Moldova cu
energie electricd si gaze naturale. Utilizarea carbunelui in calitate de combustibil solid
reprezinta la moment in Europa una dintre cele mai mari surse de poluare cu mercur.

e Diversitatea produselor cu continut de mercur plasate pe piata. In contextul in care pe
piata globala sunt plasate produse diverse cu continut de mercur precum lampi cu descarcare
si fluorescente, baterii, amalgam dentar, dispozitive si instrumente electrice (inclusiv
termometre cu mercur), vopsele, produse cosmetice si unele pesticide si fungicide, este
foarte important de gasit alternative sigure la mercur si/sau sa fie redus continutul de mercur
in aceste produse. In lipsa unor solutii alternative (ex. termometrul cu mercur inlocuit cu
termometrul digital, termostatul traditional care utilizeaza un comutator cu mercur Ccu
termostat digital, etc) riscul poluarii cu mercur continua a fi unul sporit pentru Republica
Moldova.

Situatia la zi, inclusiv riscurile enuntate mai sus si ponderea mare a produselor cu continut de
mercur si a depozitarii neconforme a deseurilor in total emisii cu mercur confirmd cd in lipsa
reglementarii procesului de gestionare a deseurilor de mercur, pot surveni urmatoarele situatii:

- Cresterea cantitdtii de deseuri de mercur acumulatd in apa, aer si sol in lipsa unui sistem
de monitorizare si gestionare ecologica corespunzatoare;

- Sporirea nivelului de risc asupra sanatatii populatiei de diferitd varsta ca rezultat al
expunerii la poluarea cu mercur;

- Cresterea suprafetelor de teren contaminate cu deseuri de mercur, respectiv contaminarea
alimentelor si a apei potabile cu risc sporit inclusiv pentru sdnatatea populatiei, etc;

- Daca deseurile de mercur vor continua a fi arse se vor elibera in atmosfera emisii de vapori
de mercur, care pot duce la poluarea aerului. Aceasta poate avea un impact negativ asupra
sanatatii umane si a mediului Tnconjurator;

- Acumularea unor mari cantitdti de deseuri periculoase de mercur la nivel national pentru
depozitare temporara, de multe ori neconforma in lipsa unui model ecologic functional de
gestionare a acestora (ex. termometrele, tonometrele, lampile luminiscente uzate cu
continut de mercur sunt depozitate in incaperile institutiilor medicale);

- Majorarea treptata a contributiei Republicii Moldova la
poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi cu emisii de mercur.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Concomitent cu legislatia nationald de protectie a mediului, poluarea mediului se reglementeaza de

tratatele internationale de mediu la care Republica Moldova este parte. Avand in vedere principiile

si cerintele Legii nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor, ce tin de cooperarea
internationala si respectarea tratatelor internationale, Republica Moldova a:

e Ratificat Conventia de la Minamata prin Legea nr.51/2017, recunoscand cd mercurul este

o substantd chimica cu efecte ingrijoratoare la nivel mondial datoritd capacitatii sale de

transport la nivel atmosferic pe o raza lunga de actiune, persistenta acestuia in mediu odata

ce este introdus antropic, capacitatea sa de a se bioacumula in ecosisteme si efectele sale




negative semnificative asupra sanatatii umane si a mediului. Obiectivul prezentei conventii
este de a proteja sanatatea umana si mediul din emisiile antropice si evacudrile mercurului si
compusilor de mercur. In conformitate cu art.11. alin. 2) a Conventiei, deseurile de mercur
inseamna substante sau obiecte:
- alcatuite din mercur sau compusi de mercur;
- ce contin mercur sau compusi de mercur; ori
- contaminate cu mercur sau compusi de mercur.
In conformitate cu art.11. alin. 3) a Conventiei, fiecare parte ia masurile corespunzitoare astfel incat
deseul de mercur sa fie:

- gestionat in conditii de sigurantd pentru mediu, {indnd cont de ghidurile elaborate in
conformitate cu Conventia de la Basel si in conformitate cu cerintele pe care Conferinta
Partilor le va adopta intr-o anexa suplimentari in conformitate cu articolul 27. In elaborarea
cerintelor, Conferinta Partilor va lua in considerare regulamentele si programele Partilor cu
privire la gestionarea deseurilor;

- doar recuperat, reciclat, regenerat sau direct reutilizat pentru utilizarea permisa unei Parti
in temeiul prezentei Conventii sau pentru eliminarea in conditii de siguranta pentru mediu,
conform paragrafului 3 litera (a);

- pentru Partile Conventiei de la Basel, netransportate peste frontierele internationale, cu
exceptia scopului de eliminare in conditii de sigurantd pentru mediu in conformitate cu
acest articol si cu Conventia respectivi. in circumstantele in care Conventia de la Basel nu
se aplica transporturilor peste frontierele internationale, o Parte va permite un astfel de
transport, numai dupad luarea in considerare a regulilor, standardelor si ghidurilor
internationale relevante.

e Aderat la Conventia de la Basel conform Hotararii Parlamentului Republicii Moldova
nr.1599-XIII din 10/1998 si care prevede imbunatatirea si asigurarea gospodaririi in conditii
ecologice rationale a deseurilor periculoase si a altor reziduuri; controlul privind importul,
exportul si tranzitarea de deseuri periculoase sau alte deseuri. Prevederile Conventiei Basel
au fost transpuse prin Hotararea Guvernului nr. 411/2022 pentru aprobarea Regulamentului
privind transferul deseurilor, care stabileste masuri de protectie a mediului si a sanatatii
umane prin prevenirea sau reducerea efectelor negative care pot fi cauzate de transferurile
de deseuri.

Luand in consideratie importanta realizarii angajamentelor internationale asumate de catre
Republica Moldova, necesitatea transpunerii in proiectul Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind gestionarea ecologica a deseurilor de mercur a unor prevederi din
Directiva 2011/97/UE a Consiliului din 5 decembrie 2011 de modificare a Directivei 1999/31/CE
in ceea ce priveste criteriile specifice de depozitare a mercurului metalic considerat deseu si
Regulamentul (UE) 2017/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 privind
mercurul si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1102/2008 (text cu relevanta pentru SEE) publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 137 din 24 mai 2017, este conditionatd de urmatoarele
acte:

e Legeanr.112din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, si anume Capitolul 13 ,,Comert si dezvoltare
durabild” si Capitolul 16 ,Mediul Inconjuritor” al Acordului si Anexa XI la Acordul, care
prevede transpunerea in legislatia nationala a Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si a Directivei 1999/31/CE a Consiliului
din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri, astfel cum a fost modificatd prin Directiva
2011/97/UE a Consiliului din 5 decembrie 2011. O realizare importanta la acest capitol tine de
ratificarea de catre RM a Conventiei de la Minamata.

e Legea privind protectia mediului inconjuritor nr. 1515/1993, care constituie cadrul
juridic de baza pentru elaborarea actelor normative speciale si instructiunilor in probleme aparte
din domeniul protectiei mediului. in conformirare cu prezenta lege, art.32 si 72, agentii
economici indiferent de forma de proprietate, sint obligati:

- sd retehnologizeze procesele de productie in vederea minimalizarii deseurilor prin
folosirea cit mai efecientd a materiei prime, sa reduca folosirea substantelor periculoase si
sa le inlocuiascd cu materiale alternative inerte, care asigurd obfinerea unei productii




finale cit mai durabile, sd produca, sa utilzeze si sa puna in circulatie ambalaje
recuperabile, refolosibile, reciclabile sau usor degradabile— subaliniat (b), art. 32;

- sa asigure conditiile corespunzatoare pentru prevenirea poludrii mediului cu
substante periculoase si volatile sau cu pulberi de orice fel in timpul transpotarii si
pastrarii lor — subaliniat (h), art. 32;

- sd {ind un registru special, intocmit conform formelor stabilite, in care se vor inscrie date
privind natura, originea, cantitatea, modul de depozitare, utilizare a pesticidelor si altor
substante periculoase, caracteristicele lor fizice si chimice, sa furnizeze aceste date
autoritatilor pentru mediu si pentru sanatate— subaliniat (b), art. 72;

- sa efectueze transportarea de pesticide si alte substante periculoase, inclusiv radioactive,
numai in perimetrele special amenajate, cu mijloace utilate special pentru acest scop si
insotite de persoane Imputernicite in baza autorizatiei, eliberate pentru fiecare caz aparte
de catre autorizatiile pentru mediu — subaliniat (c), art. 72.

Legea privind deseurile nr. 209/2016 (armonizatd la Directiva 2008/98/CE privind
deseurile) stabileste bazele juridice, politica de stat si masurile necesare pentru protectia
mediului si a sanatatii populatiei prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse
determinate de generarea si gestionarea deseurilor si prin reducerea efectelor generale ale
folosirii resurselor si cresterea eficientei folosirii acestora. Astfel, prezenta lege stipuleaza
ca:

- Deseurile de mercur vor fi gestionate In conditii de sigurantd pentru mediu si sanatatea
populatiei, tinindu-se cont de prevederile prezentei legi, de cerintele aprobate de Guvern,
precum si de prevederile Conventiei de la Basel privind controlul transportului peste
frontiere al deseurilor periculoase si al elimindrii acestora, la care Republica Moldova a
aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 1599-XIII din 10 martie 1998, si ale documentelor
directoare adoptate in cadrul acesteia - alin. (2), art. 58

- Producatorii deseurilor de mercur si intreprinderile care administreaza deseuri de mercur
asigurd impachetarea si etichetarea acestora conform prevederilor art. 22 si cerintelor
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor, aprobate de
Guvern - alin. (5), art. 58.

Legea nr. 277 din 29.11.2018 privind substantele chimice.

Astfel, prezenta lege stipuleaza ca:

- In scopul protectiei sanatitii si a mediului, unele substante si amestecuri chimice deosebit
de periculoase pot fi interzise sau restrictionate la producere, plasare pe piata si la utilizare
de catre persoanele fizice si juridice - alin. (1), art. 17.

- In contextul alin. (1) si pentru executarea prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, se interzice producerea, plasarea pe piata si utilizarea
mercurului si a compusilor acestuia - alin. (2), art. 17.

“1) in termometre medicale;

2) in alte dispozitive de masurare destinate comercializarii catre publicul larg, precum:

a) barometre;

b) manometre;

c¢) sfigmomanometre;

d) termometre, altele decit cele medicale;

3) in dispozitive de masurare destinate utilizarilor industriale si profesionale, cum ar fi:

a) barometre;

b) higrometre;

¢) manometre;

d) stfigmomanometre;

e) dispozitive de masurare a deformatiei, utilizate in pletismografe, tensiometre, termometre

s alte aplicatii termometrice neelectrice.

4) in dispozitive de masurare destinate utilizdrilor industriale si profesionale, cum ar fi

picnometrele pe baza de mercur si dispozitivele de masurare care contin mercur pentru determinarea
punctului de inmuiere;

5) in pesticide utilizate ca produse de protectie a plantelor;
6) in produse biocide;
7) in antiseptice locale, care sint agenti antimicrobieni utilizati pentru distrugere, inhibare sau

reducere a numarului de microorganisme pe piele;




8) in produse cosmetice (cu continut de mercur de peste 1 ppm), inclusiv in sdpunurile si
cremele de albire a tenului, cu exceptia celor destinate pentru zona ochilor, unde mercurul este folosit
ca un conservant si nu exista un conservant eficient care sa-I inlocuiasca;

9) in amalgame dentare.

e Legea nr.227/2022 privind emisiile industriale (armonizata la Directiva 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale)
cu scopul de a instituirea cadrului normativ destinat prevenirii si controlului poluarii
provocate de activitatile industriale si economice, in vederea reducerii emisiilor in aer, apa,
sol, precum si generarii de deseuri, promovarii i aplicarea celor mai bune tehnici disponibile,
pentru a se atinge un nivel inalt de protectie a mediului.

e Hotirarea de Guvern nr.212/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
deseurile de echipamente electrice si electronice (armonizata la Directiva 2012/19/UE)
reglementeaza categoriile de deseuri echipamente electrice si electronice in scopul
prevenirii sau reducerii impactului asupra mediului si a sanatatii umane, contribuind astfel
la o dezvoltare durabila a societatii si punerea in aplicare a prevederilor art. 12 din Legea
nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile.

- Se admite introducerea pe piatd numai a EEE noi care nu contin plumb, mercur,
cadmiu, crom hexavalent, bifenili polibromurati (BPB) sau eteri de difenil
polibromurati (DEPB) — Pct.13.

e Hotararea de Guvern nr. 696/2018 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitatea medicala:

- In cazul lipsei posibilitatii tratarii sigure, deseurile chimice cu continut de mercur
si cadmiu sint depozitate in locuri special destinate pentru deseurile periculoase —
Pct.118.

- In scopul recuperirii finale, produsele chimice, indeosebi cu continut de mercur
si cadmiu, citotoxicele/citostaticele si medicamentele care au devenit deseuri
identificate cu codurile 18 01 06*, 18 01 08* si 18 01 09 in Lista deseurilor si in
anexa la prezentul Regulament sanitar sint returnate/intoarse producétorului sau
donatorului — Pct.120.

e Hotirarea de Guvern nr. 586 din 31/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea  bateriilor si acumulatorilor si  deseurilor de baterii i
acumulatori (armonizata la Directiva 2006/66/CE):

- BA si bateriile tip ,,nasture” ce contin mai mult de 0,0005% mercur, mai mult de
0,002% cadmiu sau mai mult de 0,004% plumb sunt marcate cu simbolul chimic
pentru metalul respectiv: Hg, Cd sau Pb. Simbolul ce indica continutul de metal greu
se tipdreste sub simbolul prezentat in anexa nr. 8 si acopera o suprafata de cel putin
un sfert din marimea simbolului respectiv — Pct. 82.

- Agentia se asigura ca BA portabili colectati care contin cadmiu, mercur sau plumb
pot fi eliminati prin depozitare sau stocare subterand in cadrul unei strategii de
eliminare treptata a metalelor grele care, pe baza unei evaluari detaliate a impactului
asupra mediului, a impactului economic si social, arata ca eliminarea ar trebui sa fie
o optiune preferatareciclarii si valorificarii — Pct.66.

e Hotirarea Guvernului nr.505/2020 pentru aprobarea pentru aprobarea
Regulamentului privind exportul si importul de produse chimice periculoase, care
reglementeaza Lista produselor chimice interzise sau supuse unor restrictii severe, in cazul
de fatd a compusilor de mercur, inclusiv compusi de mercur anorganici, compusi alchil
mercurici, alchiloxialchil mercurici si aril mercurici, cu exceptia compusilor de mercur.
Conform anexa nr.5 din Regulament printre produse chimice si articole care fac obiectul
unei interdictii la export si import se regasesc urmatoarele produse:

- Sapunurile cosmetice care contin mercur

- Mercur metalic si amestecuri de mercur metalic cu alte substante, inclusiv aliaje de
mercur, cu o concentratie de mercur de cel putin 95 % fractie masica.

- Urmatorii compusi de mercur, cu exceptia cazurilor in care acestia sunt exportati
pentru cercetare de laborator sau pentru analize de laborator: (minereu de cinabru;
clorura de mercur (I) (CloHQ?2);0xid de mercur (II) (HgO);sulfura de mercur (HgS).

- Toate amestecurile de mercur metalic cu alte substante, inclusiv aliaje de mercur,
care nu intrasub incidenta rubricii 2 si toti compusii de mercur care nu intrd sub




incidenta rubricii 3, dacd exportul respectivului amestec sau compus se efectueaza

in scopul recuperarii mercurului metalic.
Hotararea Guvernului nr. 411/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind
transferul deseurilor, care stabileste masuri de protectie a mediului si a sanatatii umane
prin prevenirea sau reducerea efectelor negative care pot fi cauzate de transferurile de
deseuri. Acesta stabileste proceduri si regimuri de control pentru transferurile de deseuri,
in functie de originea, destinatia si ruta transferului, de tipul de deseu transferat si de tipul
operatiunii de gestionare care se aplica deseului la destinatie. Regulamentul prevede o serie
de cerinte pentru tranzitul deseurilor periculoase pe teritoriul Republicii Moldova:

- In scopul asiguririi trasabilitatii si supravegherii transporturilor de deseuri care sunt
efectuate exclusiv pe teritoriul Republicii Moldova, producatorul de deseuri sau
operatorul autorizat notifica Agentia de Mediu cu privire la fiecare transport de
deseuri separat pentru fiecare destinatie cu 3 zile Tnainte de realizarea transportului,
prin completarea formularului prevazut in pct. 135 — Pct. 133

- Exportul din Republica Moldova de deseuri destinate valorificarii poate avea loc
catre instalatii de valorificare care au primit acord preliminar eliberat de catre
autoritatea competenta a tarii unde este amplasata instalatia. Decizia de eliberare a
unui acord preliminar pentru astfel de instalatii se limiteaza la o perioada
determinata si poate fi anulata oricand — Pct.68

e Hotararea Guvernului nr.205/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
incinerarea si coincinerarea deseurilor, care reglementeaza activitatea si stabileste
conditiile de exploatare si supraveghere a instalatiilor de incinerare si coincinerare a
deseurilor cu scopul de a preveni sau limita, pe cat este posibil, efectele negative asupra
mediului si in special poluarea datoratd emisiilor in aer, sol, apele de suprafatd si apele
subterane, precum si a riscurilor pe care acestea le prezinta pentru sanatatea oamenilor, flora
si fauna. In Anexa nr.1 la Regulament este prezentatd lista de deseuri interzise pentru
incinerare/coincinerare (20 01 21* tuburi fluorescente si alte deseuri cu continut de mercur
s120 01 35* echipamente electrice si electronice casate, altele decat cele mentionate la 20 01
2112001 23, cu continut de componente periculoase, provenite din echipamentele electrice
st electronice pot include acumulatori si baterii, conform mentiunii de la 16 06, fiind marcate
ca periculoase; comutatoarele cu mercur, sticla de la tuburile catodice si alte tipuri de sticla
activatd etc. Totodatd Regulamentul stabileste si valorile limita de emisii in aer si pentru
deversarile de ape uzate provenite din epurarea gazelor reziduale pentru mercur si compusii
acestuia — anexa nr.4 si anexa nr.6

La nivelul documentelor de politici sunt stabilite urmatoarele obiective strategice:

Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de actiuni, aprobate prin Hotararea

Guvernului nr. 301/2014. Conform Planului de actiuni de implementare al Strategiei,

autoritdtile competente Tn domeniu sunt responsabile pentru inventarierea articolelor si

produselor cu confinut de mercur si compusii acestuia, a stocurilor si deseurilor de mercur,

a vopselelor cu continut de plumb si compusii acestuia.

Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027,

aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 248/2013. Obiectivele generale ale Strategiei

sint urmatoarele:

- dezvoltarea sistemelor de colectare si tratare a fluxurilor de deseuri specifice (ambalaje,
deseuri de echipamente electrice si electronice, cauciucuri, baterii etc.) prin promovarea
si implementarea principului ,responsabilitatea producdtorului”, inclusiv a celor
periculoase (deseuri medicale, uleiuri uzate, etc.), prin plasarea a cite un punct de
colectare la nivel de regiune.

Programului national privind managementul durabil al substantelor chimice in

Republica Moldova aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 973/2010.

In corespundere cu Programul, eliminarea deseurilor periculoase, ca parte integranta si

esentiald a managementului substantelor chimice, avind drept scop prevenirea poludrii mediului,
ramine a fi o problema stringenta, inclusiv din cauza lipsei resurselor financiare si a tehnologiilor
inofensive mediului. Deseurile industriale constituie surse de risc pentru sdndtate din cauza
continutului de substante toxice, precum metalele grele (mercur, plumb, cadmiu), pesticide,
solventi, uleiuri uzate, poluanti organici persistenti etc. ~ Conform Programului, implementarea
obiectivului privind evaluarea riscurilor la nivel national ce tin de utilizarea unor substantelor




chimice se va realiza prin inventarierea surselor potentiale de poluare cu azbest, mercur, plumb,
cadmiu si cu cele noud substante chimice incluse prin amendamentul la Conventia de la
Stockholm — Art.68, alin.9.
e Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova pana in anul 2030 si
Planul de actiuni, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 1470/2016.
Obiectivul general al Strategiei consta in reducerea neconditionata, pina in anul 2030, a emisiilor
totale nationale de gaze cu efect de serd nete cu nu mai putin de 64% comparativ cu nivelul anului
1990, in sustinerea efortului global de mentinere a tendintei de crestere a temperaturii medii
globale, pina in anul 2100, in limita de pini la 2°C. In conformitate cu prezenta Strategie,
contributia sectorului deseuri la dezvoltarea cu emisii reduse si problemele identificate in
acest sector este conditionata inclusiv de lipsa capacitatilor de tratare a deseurilor periculoase,
inclusiv a celor spitalicesti, care, fiind depozitate de rind cu cele municipale, prezintda un risc
sporit pentru mediu, precum si a deseurilor de constructii si demolare, a dejectiilor animaliere, a
deseurilor stradale, a uleiurilor tehnice, a anvelopelor etc. Obiectivul specific 7 al Strategiei
prevede reducerea neconditionata, pina in anul 2030, a emisiilor de gaze cu efect de sera provenite
de la sectorul deseurilor cu 38% si reducerea de gaze cu efect de sera conditionata pina la 47%
comparativ cu anul 1990.
Desi exista acte legislative si normative ce reglementeaza, practic, toate sectoarele de mediu,
acestea nu corespund pe deplin tratatelor internationale de mediu la care Republica Moldova este
parte si nu asigura gestionarea suficienta a deseurilor de mercur pentru a preveni afectarea sanatatii
populatiei si poluarea mediului, garantand astfel dreptul la un mediu sanatos. Din acest considerent
se considera necesara transpunerea partiala in proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea ecologica a deseurilor de mercur a prevederilor relevante din:
e Directiva 2011/97/UE a Consiliului din 5 decembrie 2011 de modificare a Directivei
1999/31/CE 1n ceea ce priveste criteriile specifice de depozitare a mercurului metalic
considerat deseu. Prin prezenta Directiva, anexele nr. I, II si III la Directiva 1999/31/CE se
modifica, respectiv completeaza cu puncte suplimentare:
- Pct.,,8. Depozitarea temporara a mercurului metalic” se adauga la Anexa nr. I din
Directiva 1999/31/CE
- Pct. ,,6. Cerinte specifice referitoare la mercurul metalic” se adauga la Anexa nr. 11
din Directiva 1999/31/CE
- Pct. ,,6. Cerinte specifice referitoare la mercurul metalic” se adauga la Anexa nr. III
din Directiva 1999/31/CE
e Regulamentul (UE) 2017/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017
privind mercurul si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1102/2008 (text cu relevanta
pentru SEE) publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 137 din 24 mai 2017 si care
reglementeaza in Capitalul IV, conditiile de eliminare a deseurilor si a deseurilor de mercur.
- Prin derogare de la articolul 5 alineatul (3) litera (a) din Directiva 1999/31/CE,
deseurile de mercur pot fi depozitate temporar in forma lichida cu conditia sd fie
respectate cerintele specifice pentru depozitarea temporara a deseurilor de mercur
prevazute in anexele I, II si III la directiva respective si ca depozitarea sa se faca in
instalatii supraterane destinate depozitarii temporare a mercurului si dotate in acest
scop. — Art.13, alin. 1)
- TInainte de a fi eliminate definitiv, deseurile de mercur se supun transformarii si, in
cazul In care sunt destinate elimindrii in instalatii supraterane, transformarii si
solidificarii — Art.13, alin. 3).

2. STABILIREA OBIECTIVELOR

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Initiativa in cauza are drept scop reglementarea procesului de gestionare ecologica a deseurilor de
mercur 1n conditii de protectie a sanatatii populatiei si a mediului inconjurator cu aplicarea
principiului de responsabilitate extinsa a producatorului in strictd conformitate cu prevederile art.
12, alin. 3) si art.58 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile si prevederile relevante din Directiva
2011/97/UE a Consiliului din 5 decembrie 2011 de modificare a Directivei 1999/31/CE si
Regulamentul (UE) 2017/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 privind
mercurul si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1102/2008.

Astfel, in esentd, prezenta initiativa normativa urmareste urmatoarele obiective:




1. Reducerea cantitatilor de deversari si emisii a deseurilor de mercur rezultate din produse
cu continut de mercur si din depozitarea/eliminarea deseurilor.

2. Reducerea cantitatii deseurilor de mercur gestionate necorespunzator cu risc sporit pentru
mediu si sdnatate.

3. IDENTIFICAREA OPTIUNILOR

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea 0 — de a nu face nimic

Aceasta initiativa normativa este determinata de necesitatea stabilirii cat mai urgente a cerintelor
legale privind gestionarea ecologicd a deseurilor de mercur, drept masurda prioritara pentru
reducerea impactului deseurilor de mercur asupra poluarii aerului, apelor si solurilor si limitarea
riscurilor pentru sanatatea umana.

Urmare descrierilor relatate la compartimentul 1 ,, Definirea problemei” din prezentul AIR, lipsa
unui sistem de supraveghere a procesului de gestionare a deseurilor de mercur si nemijlocit
organizare a colectarii separate si monitorizare a deseurilor de mercur generate, reprezintd un risc
major, care contribuie la amplificarea mai multor probleme de mediu precum incalzirea globala,
acidificarea, epuizarea calitatii ecosistemului, precum si probleme sociale, de sanatate, etc.

In acest context, Optiunea 0 nu va asigura punerea in aplicare a prevederilor art.12
“Responsabilitatea Extinsid a Producéitorului” si art.58 “Deseuri de mercur” din Legea nr.
209/2016 privind deseurile inclusiv a prevederilor Conventiei de la Minamata. Nu 1n ultimul rand,
Optiunea 0 contravine obiectivelor Conventiei de la Basel privind controlul transportului peste
frontiere al deseurilor periculoase si eliminarea acestora la nivel national, care au fost transpuse
prin Hotararea Guvernului Republica Moldova nr. 411/2022, inclusiv neexecutarea obligatiilor
asumate de catre Republica Moldova prin semnarea tratatelor internationale specificate la
compartimentul 1, litera e) din prezentul AIR. Avéand in vedere cele mentionate si posibilele
consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi intreprinsa, optiunea ,,4 nu face nimic” -
nu este realistd.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/ obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Optiunea I (recomandata) consta in elaborarea si aprobarea proiectului Regulamentului privind
gestionarea ecologica a deseurilor de mercur. Regulamentul va asigura punerea in aplicare a
prevederilor art. 12, alin. (3) si art.58 din Legea nr. 209 /2016 privind deseurile precum si
prevederile Conventiei de la Minamata cu privire la mercur adoptatd la Kumamoto, Japonia, la 10
octombrie 2013 si ratificata de Republica Moldova prin Legea nr.51/2017 si Conventiei de la Basel
privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora, la
care Republica Moldova a aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 1599-XI11 din 10 martie 1998,
si ale documentelor directoare adoptate in cadrul acesteia. Proiectul de Regulament va contribui
la reducerea expunerii populatiei si mediului la consecintele unui management defectuos al
deseurilor de mercur. Totodatd, implementarea acestor cerinte contribuie la realizarea
angajamentului asumat de Republica Moldova privind obiectivele de dezvoltare durabila (Agenda
2030), in domenii cum ar fi:

- Gestionarea rationala a substantelor chimice periculoase si a deseurilor- tinta 12.4,

- Imbunitatirea calitatii apei prin reducerea poluirii, eliminarea depozitirii deseurilor si

minimizarea eliminarilor produselor chimice si materialelor periculoase— finta 6.3,
- Reducerea mortalitdtii si morbiditatii provocate de produsele chimice periculoase si
poluarea si contaminarea aerului si apei— tinta 3.9.

Proiectul de hotarire a Guvernului este elaborat sub forma de Regulament in corespundere cu art. 14
alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Din punct de vedere structural,
proiectul de hotarire a guvernului prenotat este structurat din 12 capitole, care se axeaza pe prevederi
principale precum: dispozitii generale, roluri si responsabilitati, manipularea si colectarea,
etichetarea, transportarea, trasabilitatea deseurilor de mercur, tratarea, evidentd, raportarea si
monitorizarea, siguranta la locul de munca, prevenire poluare si accesul la informatie, managementul
cazurilor de urgenti si raspunderea pentru incilcarea prevederilor prezentului regulament. In scopul
facilitarii procesului de punere in aplicare a prevederilor noii hotariri a guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului mentionat, proiectul include 10 anexe: Clasificare deseuri de mercur;
Lista deseurilor constind din mercur elementar si deseuri care contin sau sunt contaminate cu
mercur; cerinte pentru depozitarea temporara a mercurului metalic pentru perioade de peste un an,




Cerinte specifice referitoare la mercurul metalic, Pictograme si codurile frazelor de pericol pentru
deseuri de mercur; Operatiuni de valorificare pentru deseurile de mercur; Operatiuni de eliminare
pentru deseurile de mercur; Elementele unui Plan de interventie; Listd neexhaustiva a metodelor si
a standardelor CEN pentru analiza chimica a mercurului in deseuri, Lista produse alternative la
produsele existente cu continut de mercur.

Proiectul de regulament acopera 3 tipuri de deseuri de mercur: 1) deseuri de produse cu adaos de
mercur si compusi ai mercurului; 2) deseuri care contin mercur si 3) deseuri contaminate cu mercur,
respectiv masurile de manipulare cu aceste deseuri in corespundere cu art. 22 din Legea 209/2016
privind deseurile cu scopul de evita amestecarea deseurilor care contin mercur cu alte deseuri. In
conformitate cu prevederile proiectului de regulament, deseurile de mercur colectate separat la sursa
generarii sunt gestionate ecologic prin:

1) predarea operatorilor autorizati de Agentia de Mediu in conformitate cu art. 25 din
Legea nr.209/2016 privind deseurile;

2) transportarea la Centrul de gestionare a deseurilor periculoase, activitatea caruia este
reglementata prin art.62 din Legea nr.209/2016 privind deseurile si care se va ocupa
inclusiv de repartizarea tratamentelor pentru deseurile cu continut de mercur, precum
si de exportul acestora pentru eliminare finala;

3) predarea sistemelor colective autorizate de Agentia de Mediu in conformitate cu art.
25 din Legea nr.209/2016 privind deseurile.

Prin reglementarile propuse pentru Regulamentul privind gestionarea ecologica a deseurilor de
mercur, se urmareste ca toti producatorii/detinatorii de deseuri de mercur sa Intreprinda masurile
necesare pentru a gestiona in mod ecologic deseurile de mercur, luand 1n considerare Orientarile
tehnice ale Conventiei de la Basel privind gestionarea rationald din punct de vedere ecologic a
deseurilor constand din, contindnd sau contaminate cu mercur sau compusi de mercur. Totodata,
actul normativ stabileste aplicarea principiului “poluatorul plateste” si a mecanismului de
responsabilitate extinsd a producdtorului, cu obligatii clare privind colectarea, depozitarea si
eliminarea deseurilor care contin mercur (ex. termometre de mercur reziduale, lampi fluorescente,
baterii, relee electrice, etc) si care sunt supuse mecanismul de implementare a responsabilitatii
extinse, conform art.12, alin. 15) din Legea nr.209/2016 privind deseurile. Respectiv, conform
proiectului de regulament, producatorii de produse care contin mercur supusi regimului de
responsabilitate extinsa a producatorului, in corespundere cu prevederile art.12, alin. (3) si (5) din
Legea nr.209/2016 privind deseurile vor asigura amplasarea de recipiente marcate cu pictograme
corespunzatoare, conform anexei nr.3 din Regulament si publicarea informatiei privind regulile de
colectare separatd a acestor deseuri in incinta magazinelor sau alte locuri publice, utilizate exclusiv
pentru colectarea deseurilor care contin mercur, cum ar fi lampi fluorescente, termometre, baterii,
etc. si care fac parte a planului de operare autorizat de Agentia de Mediu.

Cerintele specifice pentru depozitarea temporard a deseurilor de mercur sunt reglementate in
proiectul de Regulament separat. Respectiv Se accepta stocarea temporara a deseurilor de mercur in
forma lichida pentru perioade de peste 1 an, cu conditia sa fie respectate cerintele specifice pentru
depozitarea temporari a deseurilor de mercur. Inainte de a fi supuse elimindrii finale, deseurile de
mercur se supun transformarii si, in cazul In care sunt destinate eliminarii In instalatii supraterane,
transformarii si solidificarii. Respectiv, operatorii instalatiilor de depozitare permanenta se asigura
ca deseurile de mercur care au fost supuse transformarii si, dupa caz, solidificarii sunt depozitate
separat de alte deseuri si Intr-un spatiu de depozitare sigilat. Prevenirea poludrii cu deseuri de mercur
este un alt scop urmarit prin implementarea proiectului de regulament. Respectiv a fost elaborata
Anexa nr.10 cu Lista alternativelor ecologice pentru produsele actuale cu continut de mercur.
Totodata, producdtorii de produsele cu continut de mercur vor furniza utilizatorilor finali la punctul
de vanzare informatii privind:

1) efectele nocive ale mercurului continut in produsele comercializate asupra mediului
s1 sanatatii umane;

2) reguli privind manipularea cu deseuri care contin mercur sau compusi ai mercurului,

3) prevenirea contaminarii cu mercur si obligatia de a colecta separat si preda produsele
cu continut de mercur la unul din punctele de colectare existente.

Mentionam, ca Optiunea I prezinta clar avantaje pentru asigurarea stabilitdtii si a proportionalitatii
actului normativ vizat, prin aplicarea principiilor previzibilitatii, transparentei decizionale si de
reglementare, prin asigurarea intereselor societatii si a Intreprinzatorilor, precum si prin contributia
la o evolutie efectiva a sistemului de management integrat al deseurilor, prin acordarea prioritatii




facilitatilor de eliminare a deseurilor, tinand cont de aspectele protectiei sanatatii umane si a mediului
si integrand conservarea biodiversitatii si a resurselor naturale. Totodatad, Optiunea I, va contribui si
la onorarea obligatiunilor in cadrul Conventiilor internationale de mediu (Conventia de la Minamata
si Conventia Basel) prin elaborarea instrumentelor normative necesare pentru reglementarea
gestionarii ecologice a deseurilor de mercur si va contribui direct la procesul de reducere a
contaminarii mediului si riscul asupra sanatatii rezultat din expunerea la poluarea cu deseuri de
mercur.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Alte optiuni nu au fost luate in considerare din moment ce Regulamentul privind gestionarea
ecologica a deseurilor de mercur este prevazut de art.58 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile
ca instrument juridic care va reglementa gestionarea deseurilor de mercur in conditii de siguranta
pentru mediu si sdnatatea populatiei, tinindu-se cont de prevederile legii si de cerintele aprobate
de Guvern, precum si de prevederile Conventiei de la Basel privind controlul transportului peste
frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora, la care Republica Moldova a aderat prin
Hotarirea Parlamentului nr. 1599-XIII din 10 martie 1998, si ale documentelor directoare adoptate
in cadrul acesteia.

4. ANALIZA IMPACTURILOR OPTIUNILOR

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale starii actuale putem evidentia:

—> cresterea indicilor de poluare a aerului, apei si solului, datorat gestionarii neconforme a
deseurilor de mercur;

— majorarea mortalitatii si morbiditatii provocate de poluarea si contaminarea aerului si apei
cu deseuri de mercur;

— reducerea considerabilad a serviciilor ecosistemului (cantitatile de pesti in rauri, numarul
animalelor si plantelor, peisajelor, etc.), ca rezultat vor fi pierderi, inclusiv in domeniul
turistic, hotelier etc;

— Cresterea cantitatilor de deseuri de mercur depozitate in amestec cu restul deseurilor
muncipale, care ajung la gropile de gunoi, contrar ierarhiei deseurilor si obiectivelor de
reciclare stabilite de legislatia nationala si la nivelul UE;

—> cresterea stocurilor de deseuri de mercur depozitare pentru perioade nedeterminate in
incinta institutiilor medicale si nu doar, din lipsa solutiilor reglemenate pentru tratare;

— costuri sporite pentru decontaminarea suprafetelor/terenurilor unde se produc scurgeri de
mercur;

— retinerea procesului de modernizare a Sistemului de Management a Deseurilor, inclusiv
prin epuizarea de resurse naturale din lipsa reciclarii ca exemplu a lampilor fluorescente
drepte, lampilor cu descarcare de intensitate inalta (HID), [dmpilor cu vapori de mercur,
becurilor economice (CFL), lampilor cu arc electric, la care aproape toate componentele
pot fi reutilizate.

Efecte pozitive - Nu exista efecte pozitive prin continuarea starii actuale, decat numai
economisirea cheltuielilor aferente unor investitii in tehnologii de tratare, depozite conforme, si
infrastructura pentru colectarea separata a deseurilor de mercur.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Intru identificarea posibilelor impacturi economice, sociale si de mediu care pot surveni pentru
Optiunea I selectata a fost analizata experienta internationala si diverse cercetari in domeniu:
— Technical options for storage and disposal of mercury
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11505/Technical_options_for_storage_an
d disposal of mercury.pdf?sequence=1&isAllowed=y
— Technical guidelines for the environmentally sound management of wastes consisting of elemental
mercury and wastes containing or contaminated with mercury
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/31844/BCTG.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y
= Global Mercury Assessment 2018 https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/2021-
06/GMAKF_EN.pdf



https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11505/Technical_options_for_storage_and_disposal_of_mercury.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11505/Technical_options_for_storage_and_disposal_of_mercury.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/31844/BCTG.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/31844/BCTG.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/2021-06/GMAKF_EN.pdf
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/2021-06/GMAKF_EN.pdf

— Mercury in waste in the European Union: sources, disposal methods and risks
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0921344904000497
= Practical sourcebook on mercury waste storage and disposal
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9839/-
Practical_Sourcebook_on_Mercury Waste Storage and_Disposal-
2015Sourcebook_Mercruy FINAL_web.pdf.pdf?sequence=3&isAllowed=y
= Assessment report on quantities subject of life cycle management of mercury containing products
in line with Extended Producer Responsibility, 2014 si 2018; Unitatea de implementare a
proiectelor in domeniul mediului, Ministerul Mediului, UNEP, 2021
— Minamata Initial Assessment Report REPUBLIC OF MOLDOVA
https://www.mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/minamata_initial_assessment/M
oldova-MIA-2017.pdf
= UNEP, Costs of inaction on the sound management of chemicals, 2013
https://www.unep.org/resources/report/costs-inaction-sound-management-chemicals
— Economic benefits from reducing mercury emissions. European Commission DG ENV News
Alert Issue 189. March 2010
https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/189na2_en.pdf
Impactul economic
Din punct de vedere economic, poluarea cu mercur (Hg) poate cauza costuri destul de semnificative,
nu numai din cauza daunelor rezultate din impactul negativ asupra sanatatii umane si asupra
mediului, ci si din cauza costurilor de reducere a emisiilor (de investitii si operationale) si a costurilor
de comunicare a riscurilor. Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) a raportat ca, in 2008,
costurile globale datorate activitatii umane au atins cifra de 22 de miliarde USD din cauza emisiilor
de mercur. Aceasta evaluare include atat efectul asupra sanatatii oamenilor, cat si impactul asupra
mediului.* Este necesar si se examineze eficienta si costurile optiunilor disponibile pentru a reduce
emisiile si expunerea la Hg pentru a dezvolta strategii rentabile pentru a reduce impactul Hg asupra
mediului si asupra sanatatii umane.
in Raportul analitic cost-beneficiu privind substituirea dispozitivelor/ obiectelor/produselor de
masurare cu mercur in Republica Moldova cu dispozitive alternative in institutiile de sandtate au
fost estimate costulurile potentiale ale daunelor pentru sanatate de la un kilogram de emisie de
mercur In Republica Moldova, dupa cum se prezinta in tabelul nr.7.

Tabel nr.7
Costul potential al daunelor emisiei de mercur in Republica Moldova
pentru sanatatea umana (scadere IQ si risc cardiovascular), USD/kg, 2018

Scadere 1Q Risc CV Total
Cu prag de impact 1,146 11.348 12.495
Fard prag de impact 2,615 25.794 28.409

In rezultatul calculelor estimative efectuate, impactul nociv al unui kilogram de emisii de Hg doar
asupra a doud componente cu referintd la sanatatea umana (reducerea IQ si efecte cardiovasculare)
este de 12.495 USD/kg, in cazul presupunerii unui prag de nocivitate. Raportand la cantitatile
statistice din Inventarul emisiilor de mercur din Republica Moldova si la cantitatile estimate pentru
institutiile medicale, se obtin urmatoarele date estimative ale impactului economic negativ din
cauza daunelor asupra sanatatii, dupa cum se prezinta in tabelul nr.8.

Tabel nr.8
Impactul economic asupra sanatatii al emisiilor de mercur
Pozitia Cantitatea | Costul daunelor
(kg Hg) (USD)
Total emisii (Inventarul emisiilor Hg din RM, 2018) 640 7.996.800
Termomentre- Emisii anuale (Inventarul emisiilor, 156 1.949.220
2018)
Dispozitive medicale cu mercur (Raport de evaluare) 106 1.324.470
Risc anual de emisii la spargerea dispozitivelor 25,15 314.249

Unul dintre principalele impacturi economice ale poludrii cu deseuri de mercur este costul ridicat
al tratarii si eliminarii acestor deseuri. Deseurile de mercur trebuie gestionate intr-un mod
specializat si adesea costisitor, deoarece mercurul este un material toxic si periculos pentru

4 UNEP, Costs of inaction on the sound management of chemicals, 2013 (https://www.unep.org/resources/report/costs-inaction-sound-
management-chemicals)
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sanitatea umani si mediul inconjurator. In plus, costurile pot fi mai mari daci exista nevoia de a
transporta deseurile in locatii specializate de eliminare a deseurilor, ceea ce poate implica costuri
suplimentare pentru transport.

Potrivit surselor analizate, pentru a reduce riscurile asociate poludrii cu mercur se vor lua in
considerare Orientarile tehnice privind mercurul prevazute in Conventia de la Basel si cele
prevazute in Regulamentul (UE) 2017/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai
2017 privind mercurul. Respectiv, gestionarea ecologica a deseurilor de mercur presupune
interzicerea depozitarii permanente fara o tratare prealabili a deseurilor de mercur, din
cauza riscurilor pe care le implica eliminarea sa in acest fel. Prin urmare, Tnainte de depozitarea
permanentd, deseurile de mercur ar trebui sd fie supuse operatiunilor corespunzitoare de
transformare si, dupa caz, de solidificare. Optiunile de gestionare a deseurilor de mercur sunt
ilustrate in Figura 5.

(Re-)utilizare/export
pentru utilizare permisa

Deseuri de

Mercur? i

DA

st

Hg

Deseuri cu continut de
Mercur

Export pentru
eliminare ecologica

Fig. 5.0ptiuni de gestionare ecologica a deseurilor cu continut de Mercur
Sursa: Practical sourcebook on mercury waste storage and disposal

De exemplu, costul tratirii unei tone de deseuri de mercur poate fi de citeva mii de USD. In plus,
costurile pot fi mai mari daca existd nevoia de a transporta deseurile in locatii specializate de
eliminare a deseurilor sau daca este necesara utilizarea unor metode specializate de tratare, cum ar
fi incinerarea.

Optiuni pentru forma fizici si chimicd a | Cost
mercurului stocat

Mercur lichid in forma libera Scazut
Mercur lichid in baloane de otel Inalt
Mercur lichid in recipiente Moderat

Stabilizarea fizica a mercurului

3000-27000 €/tone Hg

Stabilizarea chimica a mercurului in forma solida

2000-4000 €/tone Hg

Stabilizare fizica si chimica combinata

3500-4000 €/tone Hg

Sursa: Technical_options_for_storage_and_disposal_of_mercury.pdf

Trebuie avut in vedere faptul ca costurile de tratare a deseurilor de mercur pot fi doar o mica parte
din costurile totale ale poluarii cu deseuri de mercur. Alte costuri pot include costurile pentru




evaluarea si monitorizarea poluarii, costurile de indepartare a solului contaminat si costurile pentru
sandtatea umanad si a mediului.

Totodata, conform datelor raportate in Raportul de evaluare a institutiilor din sectorul de sanatate
care necesita substituirea dispozitivelor/ obiectelor/produselor de mdsurare cu mercur in
Republica Moldova, sunt necesare solutii pentru cantitatea de dispozitivele medicale cu mercur
existente la moment si care trebuie sa fie scoase din uz in mod etapizat, pentru a reduce riscurile si
emisiile de mercur, extrem de periculoase pentru viata si sanatatea oamenilor, in special a femeilor
si copiilor, transportate si pastrate in conditii de siguranta, cu impact asupra ciclului de viatd a
acestora. O solutie in acest sens este substituirea dispozitivelor cu mercur in IMS evaluate.
Substituirea completa a tuturor dispozitivelor medicale cu mercur ar insemna eliminarea a
106,1 kg de Hg, ceea ce ar insemna un beneficiu potential pentru sanitate de 1.324.470 USD
din reducerea daunelor emisiei de Hg. Deoarece termometrele si tensiometrele cu mercur sunt
utilizate intens in IMS si se deterioreaza des, ele constituie sursa majora de eliberare de mercur
dintr-o institutie medicala. Important de remarcat este si costul estimativ pentru fiecare din
dispozitivele cu mercur este de 1,5 USD pentru un termometru si 45 USD pentru un
sfigmomanometru. Dacd nu vor fi substituite cu cele digitale, o mare parte din ele s-ar putea
deteriora: 6850 termometre si 229 sfigmomanometre, conform estimarilor anterioare, costul total
al carora ar fi de 10.275 USD si, respectiv, 10.305 USD. Costul deversarilor de mercur este un
subiect de interes, deoarece multe institutii medicale raporteaza astfel de situatii. In general,
adevaratele costuri ale scurgerilor de mercur nu sunt bine documentate. Costul curatarii unei
scurgeri va varia in functie de dimensiunea deversarii si de gradul de expunere.
Decontaminarea deversarilor mici costa in SUA de obicei in jur de 1.000 de dolari, iar
deversarile mari pot ajunge la zeci de mii de dolari. Costurile de decontaminare dupa
spargerea unui tensiometru ajung la 5.000 USD>.

Avand in vedere ca Republica Moldova nu produce produse cu adaos de mercur, concluzionam ca
interzicerea importului, introducerii pe piatd si exportului produselor cu adaos de mercur
reglementate de Conventie nu genereaza pierderi economice si respectiv un impact economic la
nivel national. Este important de mentionat ca, prin interzicerea importului de produse cu adaos de
mercur reglementate de Conventie, Moldova impiedicd comercializarea produselor interzise in alte
tari si, prin urmare, va impiedica generarea de deseuri periculoase. Totodatd, de mentionat ca
incepand cu 2017, tara a promovat o serie de actiuni de eliminare treptata a produselor care contin
mercur, cu alternative relevante:

- termometre cu mercur in centrele de sanatate publicd cu alternative disponibile;

- inlocuirea lampilor fluorescente compacte (CFL) cu cele LED, inclusiv pentru iluminatul
stradal care contine mercur cu alternative fara mercur;

- eliminarea produselor cu continut de mercur prin intermediul companiilor autorizate de
reciclare si sa realizeze actiuni care vizeaza infiintarea Centrului de gestionare a deseurilor
periculoase, care urmeaza sd fie creat in conformitate cu prevederile art. 62 din Legea
deseurilor, cu dotarea unei linii de demercurizare si depozitare temporara a deseurilor de
mercur.

Costuri de conformare pentru intreprinderi.

Fiecare din etapele gestionarii ecologice a deseurilor de mercur presupune costuri, suportate de
producatori supusi regimului de responsabilitate extinsa a producatorului, pentru produsele care
contin mercur, in corespundere cu prevederile art.12, alin (3) si (5) din Legea nr.209/2016 privind
deseurile, operatori autorizati pentru activitatea de gestionare deseuri sau de institutii
publice/private care genereaza deseuri de mercur si sunt responsabile pentru gestionarea conforma
a acestora. Desi nu exista date care ar confirma potentiale costuri rezultate din lipsa unui sistem de
gestionarea ecologica a deseurilor de mercur la nivel national si lipsa reglementarilor in acest
domeniu, acestea cu siguranta sunt mai mari decat costurile aferente colectarii separate,
transportarii, depozitarii temporare, tratarii si eliminarii, fiecare din acestea operatiuni realizate in
corespundere cu Orientarile tehnice privind mercurul prevazute in Conventia de la Basel.

— Costuri de autorizare: In corespundere cu art.25, din Legea privind deseurile, agentii
economici care intentioneaza sd desfasoare activitdti de colectare, transportare, depozitare,
tratare deseuri de mercur trebuie sa obtind o autorizatie din partea autoritatii competente.
Autorizatia activitdtii de colectare, transport, tratare, eliminare se elibereazd gratuit de
Agentia de Mediu.

5 Mercury Spills — How Much Do They Cost? Sustainable Hospitals Project, University of Massachusetts Lowell, 2003
(https://sustainableproduction.org/downloads/Mercury%20Spills.pdf)



— Costuri pentru tratare. Orientativ, pentru evaluarea costurilor de colectare, transport,
tratare si eliminare a deseurilor de mercur au fost analizate cateva exemple de gestionare a
acestor deseuri in tari precum Germania, Norvegia, Spania, Statele Unite ale Americii, dupa
cum se prezinta in tabelul nr.9.

Tabelul nr.9
Exemple metode si costuri de gestionare deseuri de mercur
Tara Descriere Costuri
Germania In utilizare pentru deseuri periculoase din 1995. Costul  eliminarii
Mina de sare Autorizat pentru depozitarea permanentd a deseurilor care contin | pentru 1 tond deseu
subterana mercur la addncimi de citeva sute de metri. Au fost elaborate si studii | de mercur este de
privind analiza riscurilor si a sigurantei pe termen lung. 260-900 €,
indiferent de
periculozitatea
deseurilor.
Norvegia In utilizare. -
Facilitate de | Autorizat pentru eliminarea deseurilor de mercur (10% Hg)
eliminare deseuri
periculoase
Spania In utilizare. -
Depozitare Depozitarea mercurului lichid intr-o cladire supraterand auxiliard
supraterana reconvertitd deasupra unei foste mine de mercur.
Statele Unite ale | In utilizare pentru deseuri periculoase din 1960. Costul estimat

Americii Depozitarea mercurului lichid in depozite supraterane. pentru depozitarea
Depozitare mercurului lichid:
supraterana 0,0515 USD per
Ib6 pe an.

Germania S-a raportat procesarea cu succes a 100 de tone de mercur metalic in Costul de
Proces de | sulfurd de mercur. stabilizare si
stabilizare a | Sulful elementar este vaporizat intr-un mixer sub vid incalzit si | eliminare este de
mercurului reactioneaza in faza gazoasa cu adaos de mercur elementar la sulfura aproximativ 2.000
metalic de mercur. Produsul final este un amestec de metacinabru negru (- | €/tond metrica.

HgS) si cinabru rosu (a-HgS). Se depun eforturi pentru a produce
numai cinabru rosu. O instalatie pilot a fost operatd in serie cu o
capacitate de 500 kg pe zi. Capacitatea maxima de tratare este de la
3 ]la 6 t pe zi. Capacitatea anuala este de 1000 tone de mercur, ceea
ce ar acoperi nevoile de stabilizare a excesului de mercur in UE pana
in 2020.

Sursa:https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/11505/Technical options for storage and_disposal
of mercury.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Conform datelor din tabelul nr.9, costul pentru depozitarea 1 tond de deseu de mercur poate varia
intre 260-900 euro, iar pentru operatiuni de tratare prin stabilizare de la 2.000 €/tond metrica. La
nivel national, in lipsa unui sistem de gestionare ecologica nu putem la moment calcula aceste
costuri. In mare parte si in cel mai bun caz deseurile de mercur sunt depozitate in recipiente speciale
si etichetate corespunzator pentru o perioadd nedetrminata in spatii speciale din incinta instiutiilor
detinatoare 1n asteptarea de solutii pentru transmiterea spre tratarea si/sau depozitare permanenta
in corespundere cu Orientdrile tehnice privind mercurul previzute in Conventia de la Basel. In
cazul produselor cu continut de mercur cum ar fi Lampi fluorescente o parte din costuri suportate
de operatori autorizati pentru tratare pot fi acoperite de detinatorii acestor deseuri, care vor achita
pentru cantitatea/numarul de limpi colectate. In mediu, costul pentru tratarea unei lampi
fluorescente este de 5-7 lei/bucata.Cantitatea colectata de operatorii autorizati de Agentia de Mediu
sunt temporar depozitate, dupa care exportate spre tratare in alte tari (ex. Romania). Este posibila
implementarea unor tehnologii mobile de captare a mercurului din lampi fluorescente, costul careia
variaza in jur de 100 mii euro. Costul este prea mare pentru operatori nationali, respectiv ar fi
fezabil economic doar cu suport din granturi.

— Costuri de raportare/audit si control: In corespundere cu art.33 din Legea privind
deseurile, producatorii de deseuri, participa la procesul de raportare a datelor si informatiilor
despre deseuri si gestionarea acestora. Cantitativ aceste costuri urmeaza a fi rezumate la
salariu angajatilor care vor avea functii privind furnizarea informatiilor catre autoritatile

6 1 1b=0,45 kg
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control sau platile efectuate de producator catre sistemul colectiv creat pentru preluarea
responsabilitatii.

— Costuri pentru comunicarea publica si sensibilizare (privind prevenirea deseurilor,
colectarea separata, etc.) atata timp cat producatorii au un cuvant de spus in proiectarea si
implementarea lor, etc.

Impactul social
Masurile stabilite Tn proiectul actului normativ vor contribui la:

— mMmicsorarea costurilor de asigurare sociald pentru incapacitatea de muncd pentru
imbolnaviri si accidentari cauzate de gestionarea neconforma a deseurilor de mercur;

— reducerea riscului expunerii detinatorilor de produse cu continut de mercur la
poluare/contaminare cu deseuri de mercur;

— imbunatatirea cadrului legal care va reglementa, monitoriza si controla gestionarea

ecologica a deseurilor de mercur;

economii de energie prin inlocuirea lampilor de tip HPMV in cele de tip LED;

beneficii pentru sdnatate si mediu care rezultd din reducerea emisiilor de mercur si
beneficii care se acumuleaza pe o perioada mai lunga de timp deoarece, de exemplu,
produsele care contin mercur nu mai sunt importate;

—> atragerea investitiilor straine si implementare de proiecte In domeniul gestionarii ecologice
a deseurilor de mercur si beneficii pentru dezvoltarea locala si regionala.

Impactul de mediu
Masurile stabilite in proiectul de act normativ vor contribui la:

— reducerea mercurului in fluxurile de deseuri din Republica Moldova, datorita eliminarii
treptate a importurilor de produse neesentiale care contin mercur si organizarea gestionarii
ecologice a acestor deseurti,

— reducerea emisiilor de carbon (CO2) prin inlocuirea lampilor de tip HPMV in cele de tip
LED;

— reducerea suprafetelor de teren contaminate in urma eliminarii deseurilor de mercur prin
depozitare si in amestec cu deseul menajer.

In termeni calitativi, beneficiile prevdzute ca urmare a adoptirii Regulamentului privind
gestionarea ecologica a deseurilor de mercur sunt:

— reducerea cantitatii de deseuri periculoase care ajung la groapa de gunoi,

— reducerea dreptatd a cantitatii de deseuri de mercur depozitate necorespunzator si
micsorarea suprafetei de teren contaminate prin depozitare;

— existenta unui sistem functional de control si monitoring la nivel national a tuturor
producatorilor de deseuri de mercur;

— eficientizarea sistemului de gestionare a deseurilor, in special a celor periculoase, cu
posibilitatea reciclarii unor deseuri cu continut de mercur (ex. baterii, lampi fluorescente,
etc.).

=
=

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Dat fiind faptul ca nu au fost analizate optiuni alternative pentru prezentul AIR, dupd cum se
argumenteaza la pct. 3. “Identificarea optiunilor”, litera c), nu s-a recurs la analiza si
identificarea impacturilor si respectiv nici la descrierea costurilor sau beneficiilor.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta

Principalul risc identificat in procesul de elaborare a prezentului AIR tine in primul rand de nivelul
redus de implicare si responsabilizare a producatorilor si detinatorilor de deseuri de mercur cu
privire la transpunerea prevederilor proiectului de Regulament privind gestionarea ecologicd a
deseurilor de mercur. In cazul in care, dupa aprobarea proiectului de regulament nu vor fi respectate
cerintele privind colectarea separata, transportarea si tratarea, nu vor fi utilizate recipientele si
pictogramele corespunzatoare pentru ambalarea si stocarea deseurilor de mercur pana la eliminare
sau va lipsi Politica de prevenire a accidentelor majore,va exista in continuare un risc sporit de
poluare si contaminare. Prevenirea acestui risc poate fi asiguratd de Agentia de Mediu si




Inspectoratul pentru Protectia Mediului, care joaca un rol foarte important in monitorizarea si
controlul respectarii prevederilor actului normativ.

Un alt risc ce rezultd din optiunile analizate tine de costuri investitionale in proiecte nationale
privind gestionarea ecologica a deseurilor de mercur (achitie de recipiente, dotare spatii de
depozitare temporara, colectare si transportare, tratare, etc). O mare parte din aceste riscuri vor fi
prevenite prin intermediul surselor nationale de finantare sub forma de granturi (Fondul National
de Mediu) si proiecte de mediu implementate in acest sens, cum ar fi si Proiectului SIP: "Suport in
procesul postratificare a Conventiei de la Minamata in Republica Moldova prin consilidarea
capacitatilor de eliminare si reducerea riscurilor asociate cu mercurul” (in engleza: "Support to
Post-ratification of the Minamata Convention to the Republic of Moldova by Building Phase-down
Capacities and Reducing Risks Associated with Mercury"), finantat de Programul Natiunilor Unite
pentru Mediu (UNEP) si implementat de I.P. Oficiul National de Implementare a Proiectelor de
Mediu din Republica Moldova. Prin intermediul acestui proiect mai multe institutii publice vor fi
dotate cu recipiente speciale pentru colectarea separatd si conforma a produselor cu continut de
mercur. Pe de alta parte, la fel de important proiectul vine cu suport in realizarea obiectivului de
substituire a dispozitivelor cu mercur in IMS cu alternative mai sigure pentru mediu si sdnatate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Informatia privind costurile de conformare pentru intreprinderi si impactul care poate fi cauzat de
investitiile necesare ca urmare a transpunerii Regulamentului privind gestionarea ecologica a
deseurilor de mercur, este prezentati detaliat in compartimentul 4, lit.b*si c. Din analiza efectuati
prin prezentul AIR nu se atestd un posibil impact disproportionat asupra intreprinderilor mici si
mijlocii care poate distorsiona concurenta.

CONCLUZIE
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

e Ca urmare a realizarii prezentului AIR, se propune drept cea mai potrivitd Optiunea I, care
prevede nemijlocit aprobarea Regulamentului privind gestionarea ecologica a deseurilor de
mercur;

e Transpunerea in proiectul de Regulament a prevederilor art. 58 din Legea 209/2016 privind
deseurile, va contribui nemijlocit la gestionarea ecologica a deseurilor de mercur, pentru a
asigura un nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane si a mediului impotriva emisiilor
antropice si a evacudrilor de mercur si a compusilor de mercur;

e Transpunerea in proiectul de Regulament a prevederilor art. 12, alin.3) din Legea 209/2016
privind deseurile, va contribui nemijlocit la aplicarea principiului de responsabilitate extinsa
a producdtorului pentru produsele care contin mercur si respectiv acoperia costurilor rezutate
din gestionarea ecologica a acestor deseuri de cdtre producatori;

e Prin reglementarea procedurii de gestionare ecologica a deseurilor de mercur in corespundere
cu Orientarile tehnice privind mercurul prevazute in Conventia de la Basel privind controlul
transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al elimindrii acestora, se vor aplica in
continuare practici corecte fatd de deseurile de mercur generate si raportate de toti
producatorii/detinatorii de deseuri, inclusiv a producdtorilor care comercializeaza produse cu
continut de mercur;

e Proiectul de Regulament privind gestionarea ecologica a deseurilor de mercur va oferi solutii
si cerinte legale pentru toti producatorii si detinatorii de deseuri de mercur, care la ziua de
azi colecteaza si depoziteaza temporar deseurile de mercur generate, fard posibilitatea
eliminarii/tratarii corespunzdtoare a acestor deseuri;

e Aprobarea Proiectului de Regulament privind gestionarea ecologica a deseurilor de mercur
va reglementa functionarea sistemului de trasabilitate de-a lungul intregului lant de gestionare
a deseurilor de mercur.

5. IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiri institutionale sint necesare
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Aprobarea proiectului de hotarare nu implicd modificarea, abrogarea sau elaborarea unor
acte normative noi. Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului vor asigura
implementarea proiectului de Regulament privind gestionarea ecologica a deseurilor de mercur.
Pentru aprobarea proiectului de Regulament nu este necesara infiintarea, reorganizarea sau
desfiintarea unor institutii. Cu toate acestea, va fi necesar de solutionat problema actuala privind
Centrul de gestionare a deseurilor periculoase (art.62 din Legea nr.209/2016 privind deseurile) si
care la moment desi creatd nu este o institutie functionala. Totodata este necesar personal calificat,
cu studii superioare pentru controlul conformitatii. Conform activitdtilor pe care le desfasoara
Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, aceasta va juca un rol foarte important
in monitorizarea si controlul respectarii prevederilor actului normativ.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea |

e Gradul de conformare a producatorilor/detinatorilor de deseuri de mercur la prevederile
Regulamentului privind gestionarea ecologica a deseurilor de mercur;

e Gradul de asumare a angajamentelor angajamentelor internationale asumate, cum ar fi
Conventia de la Minamata si Conventia de la Basel privind controlul transportului peste
frontiere al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora

e Numarul producatorilor/detinatorilor de deseuri de mercur supusi regimului de
responsabilitate extinsa a producatorului, pentru produsele care contin mercur;

e Cantitatea de deseuri de mercur generata la nivel national, inclusiv raportata in Sistemul
informational automatizat Managementul Deseurilor (SIAMD), conform HG 501/2018
pentru aprobarea Instructiunii cu privire la tinerea evidentei si transmiterea datelor si
informatiilor despre deseuri si gestionarea;

e Cantitatea de deseuri de mercur depozitate conform;

e Cantitatea de produse cu continut de mercur colectate separat de operatori autorizati si
producatori supusi regimului de responsabilitate extinsd a producatorului prin sisteme
individuale si/sau colective.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluata optiunea

Ministerul Mediului prin intermediul Agentiei de Mediu si a Inspectoratului pentru Protectia
Mediului va asigura conform reglementarilor stabilite prin actul normativ, monitorizarea si evaluarea
gradului de conformare la prevederile proiectului de regulament propus. In acest sens se va verifica
daca producatorii/detinatorii de deseuri de mercur si operatorii autorizati pentru activitatea de
colectare, transportare si tratare deseuri de mercur respecta cerintele privind colectarea, ambalarea,
etichetarea, transportarea si tratarea, astfel incat deseul de mercur sa fie:

1) gestionat in mod ecologic, in corespundere cu Orientarile tehnice privind mercurul
prevazute in Conventia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al
deseurilor periculoase si al eliminarii acestora,

2) recuperat, reciclat, regenerat sau direct reutilizat pentru un scop permis sau pentru
eliminarea ecologica;

3) interzis pentru transportare peste frontiere internationale, cu exceptia scopului de
eliminare ecologica in conformitate prevederile Conventiei de la Basel.

Implementarea proiectului de Regulament presupune un impact pozitiv asupra mediului si sanatatii
populatiei din Republica Moldova, din moment ce vor fi reglementate cerinte clare privind
gestionarea deseurilor de mercur, responsabilititile ce revin Centrului de gestionare a deseurilor
periculoase, operatorilor economici autorizati, producatorilor de deseuri supusi regimului de
responsabilitate extinsad a producatorului si detindtorilor de deseuri de mercur.

Evaluarea performantei actului normativ propus este una necesara si va fi realizata anual de catre
Agentia de Mediu in baza Rapoartelor prezentate de producatori prin SIA MD, conform
Instructiunii cu privire la tinerea evidentei si transmiterea datelor si informatiilor despre deseuri si
gestionarea acestora aprobate prin H.G. nr.501/2018.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

Principalele parti care ar putea fi ulterior afectate odata cu elaborarea si aprobarea Regulamentului
privind depozitarea deseurilor si a Regulamentului privind gestionarea ecologica a deseurilor de
mercur, sunt:



http://www.basel.int/Implementation/TechnicalMatters/DevelopmentofTechnicalGuidelines/TechnicalGuidelines/tabid/8025/Default.aspx
http://www.basel.int/Implementation/TechnicalMatters/DevelopmentofTechnicalGuidelines/TechnicalGuidelines/tabid/8025/Default.aspx
http://www.basel.int/Implementation/TechnicalMatters/DevelopmentofTechnicalGuidelines/TechnicalGuidelines/tabid/8025/Default.aspx

Autoritatile publice care vor avea obligatia implementarii proiectelor de Regulamente descrie prin
prezentul AIR:
e Ministerul Mediului;
e Agentia de Mediu;
e Inspectoratul pentru Protectia Mediului;
e Autoritdtile administratiei publice locale.
Sectorul privat:
e Producatorii de produse cu continut de mercur;
e Operatorii depozitelor de deseuri;
Inclusiv cetatenii.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate reglementirile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normativ, si Hotararea
Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Anunturi de initiere a elabordrii proiectului de hotarire a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea ecologica a deseurilor de mercur deciziilor, a fost publicat pe

pagina web oficiald a ministerului la rubrica ,, Transparenta decizionald,, le urmatorul link:
https://mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-
hot%C4%83r%C3%A2rii-quvernului-pentru-aprobarea-5

Nota informativa si Analiza impactului de reglementare (AIR) asupra proiectului de hotarare a fost
plasat pe pagina web oficiald a ministerului la data de 07.07.2023 la rubrica Transparenta decizionala
- ,,Proiecte de documente” si pe portalul particip.gov.md, care poate fi vizualizat accesand urmatorul
link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-consultarii-publice-asupra-proiectului-hg-
pentru-aprobarea-regulamentului-privind-gestionarea-ecologica-a-deseurilor-de-mercur/10773

Consultarile pe marginea Al la PHG pentru aprobarea proiectului de Regulament privind gestionarea
ecologica a deseurilor de mercur proiectului de act normativ au avut loc in data de 09.08.2023,
anuntul poate fi accesat la urmatorul link: https://www.mediu.gov.md/ro/content/4394

Concomitent, Al la PHG pentru aprobarea Regulamentului a fost discutat in cadrul Conferintei de
finalizare a proiectului proiectului ,,Suport in procesul post-ratificare a Conventiei Minamata de
catre Republica Moldova si consolidarea capacitatilor de reducere a riscurilor asociate cu
mercurul ”’, informatia este prezentata la urmatorul link: https://www.mediu.gov.md/ro/content/4407

In perioada de consultiri au fost inaintate unele propuneri din partea ONG-urilor de mediu si a
mediului de afaceri, care au fost luate in considerare la definitivarea Al.

c) Expuneti succint pozitia fieciirei entititi consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea
Propusa 0 Propusa 1
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 3
povara administrativa 0 1
fluxurile comerciale si investitionale 0 2
competitivitatea afacerilor 0 2
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 0 3
mijlocii
concurenta pe piatd 0 2
activitatea de inovare si cercetare 0 2
veniturile si cheltuielile publice 0 1
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 2
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 2
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https://www.mediu.gov.md/ro/content/4407

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

o

[EE

alte aspecte economice

o

[EEY

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdnatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

O|O|0O|Oo|o|Oo|O0|Oo|Oo

O|O|OoO|(OININ|IFP|IOIN

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

O|O|O0|O|O|O|0O|O0|Oo|o|Oo|Oo

O|O|O0O|O|(O|O|Fr OR[N O|O

accesul si participarea populatiei n activitati sportive

o

o

discriminarea

o

o

alte aspecte sociale

o

o

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor
care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

o

w

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a
apei potabile si de alt gen

o

N

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

Oo|o|Oo|O0|Oo|o|o

WIWININ[INININ

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente
etc.)

oO|Oo|Oo|Oo|o

WIFLINININ

utilizarea terenurilor

o

w

alte aspecte de mediu




Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) si, dupd
caz, b, privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sintez

a obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (dupa caz)
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




