Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE

privind aprobarea proiectului de lege

pentru modificarea unor acte normative

(in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator)

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintad Parlamentului spre examinare proiectul de lege

pentru modificarea unor acte normative.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii economice
digitalizarii

Ministrul justitiei

Dorin RECEAN

Dumitru ALAIBA
si

Veronica MIHAILOV-
MORARU



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100) cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 350*

alineatul (4) cuvintele ,,sau dispunerea de masuri restrictive in mod nejustificat”
se exclud,

se completeaza cu aliniatul (6) cu urmatorul cuprins:

,(6) Dispunerea, in cadrul sau in urma controlului de stat, a masurilor restrictive
care nu sunt prevazute expres de lege sau aplicarea acestora cu incalcarea limitelor
prevazute de lege

se sanctioneaza cu amenda de la 180 la 300 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”;

2. La articolul 405 alineatul (1) textul ,,s1 182” se substituie cu textul ,,182 si
349 alin.(6)”;
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3. Articolul 440 alineatul (4°) textul ,.si art.5" se substituie cu textul ,,art.5" si

art.28 alin.(11)”

4. Articolul 442 alineatul (1') se completeaza cu cuvintele ,,si fapta in cauza nu
este constatatd intr-un proces-verbal contraventional separat.”

Art. 11. — Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.181-184, art.595)
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1:

alineatul (1) se completeaza cu o propozitie cu urmatorul cuprins: ,,Dispozitiile
prezentei legi se aplicd 1n raport cu activitatea de control asupra obiectelor si
persoanelor de drept public sau privat care nu practicd activitate de intreprinzator, in
masura in care prevederile legilor de specialitate fac referinta la prezenta lege.”,

alineatul (1%, lit. (a) se completeaza cu textul ,,precum si protectiei drepturilor
st libertatilor fundamentale prevazute la art. 24, 25, 27, 28, 30, 34, 36, 37, 43, 44, 46,
51 din Constitutia Republicii Moldova”,



alineatul (6) cuvintele ,,nu se aplica prevederile art.18 alin.(1) din prezenta lege”
se substituie cu cuvintele ,,, si controlul in domeniul protectiei mediului si folosirii
rationale a resurselor naturale, prevederile art.18 alin.(1) din prezenta lege se aplica
la decizia conducerii organului de control. Pentru domeniile de control indicate,
prevederile de la art.18 alin.(1) nu vor fi aplicate, la decizia conducerii organului de
control, daca aceasta o impune metoda de control selectata, aspecte specifice ale
produselor, serviciilor sau obiectelor verificate sau nivelul inalt de risc si
profilul/istoricul persoanei controlate, cu scopul asigurarii unui control mai eficient si
atingerea unui nivel mai inalt de conformare a persoanei controlate.”

2. Articolul 3* se expune in urmitoarea redactie:

,Articolul 3*. Planul de gestionare a situatiilor de criza

(1) Guvernul aproba planuri de gestionare a situatiilor de criza ca raspuns la
evenimente exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau biologico-social datorita
carora se creeaza riscuri majore sistemice pentru societate la nivel national sau
regional, care impun o interventie urgenta si coordonatd a mai multor autoritati si
institutii publice, dar care inca nu sunt temei suficient pentru instituirea starii de
urgenta.

(2) Organul de control, in limitele competentei, este obligat sa elaboreze si sa
propund Guvernului pentru aprobare si publicare planul de gestionare a situatiei de
crizd in vederea inlaturdrii sau diminudrii pericolelor si riscurilor identificate,
asigurdrii si restabilirii nivelului necesar de sigurantd, securitate si inofensivitate
pentru produse, servicii, constructii sau alte bunuri (imobile sau mobile) care,
datorita evenimentelor exceptionale, au fost identificate drept izvoare de risc sistemic
major.

(3) Planul va stabili expres:

a) situatia curentd cu identificarea pericolelor care au creat situatia de criza si
cauzele acestor pericole, precum si nivelul riscului a carui prevenire, inlaturare sau
diminuare pana la o limita acceptabila este dificila;

b) identificarea componentei grupului de gestionare a situatiilor de criza, care va
include reprezentantii autoritatilor si institutiilor vizate, experti si reprezentantii
mediului academic si, dupa caz, reprezentantii mediului de afaceri, altor structuri sau
entitati relevante;

C) masurile si actiunile necesare pentru gestionarea situatiilor de criza, cu
identificarea termenelor pentru realizare si rezultatelor scontate;

d) modul de informare a societatii, agentilor economici, consumatorilor sau
grupurilor de risc;

e) lista persoanelor si obiectelor care necesita a fi supuse controlului in cadrul
realizarii Planului de gestionare a situatiei de crizd, scopul controlului si metoda de
control.

(4) Grupul de gestionare a situatiilor de criza, creat In conformitate cu planul de
gestionare a situatiillor de criza, va efectua in continuu colectarea si evaluarea
informatiei disponibile, identificarea variantelor posibile de actiuni si mdsuri pentru



inlaturarea si/sau diminuarea efectivd si oportund a riscurilor pentru mediu,
sinitatea, viata si proprietatea persoanelor. In dependenti de evolutia crizei
gestionate, grupul propune Guvernului modificarea planului de gestionare a situatiei
de criza, daca este cazul.”

3. Articolul 3% alineatul (2):

dupa cuvintele ,realizarea functiei de consultare” se completeaza cu cuvintele
,,81 promovare a conformarii voluntare”

litera d) se completeaza cu o fraza cu urmatorul cuprins: ,,La identificarea
recomandarilor de Inlaturare a neconformitatilor constatate, care urmeaza a fi incluse
in procesul-verbal de control, prevad cele mai rationale si eficiente modalitati de
inlaturare si prevenirea aparitiei acestor neconformitati in viitor.”

4. Articolul 4:

alineatul (1*) se expune in urmitoarea redactie:

(1" In cazul efectudrii controlului prin solicitare directd de la persoana
controlatd a documentatiei si a altei informatii, aceasta este obligatd sa prezinte
organului de control informatia si documentele specificate in solicitare in termenul
corespunzdtor durater controlului indicat in delegatia de control aferenta.
Neprezentarea informatiei solicitate constituie temei pentru efectuarea unei vizite la
fata locului 1n cadrul termenului preconizat pentru controlul in cauza, inclusiv
constituie temei de prelungire a duratei controlului, daca este cazul.”

alineatul (12) dupa cuvintele ,In cadrul zonelor economice libere” se
completeazd cu cuvintele ,si a parcurilor industriale” si dupa cuvintele
,corespunzator unei zone economice libere” se completeaza cu ,,sau unui parc
industrial”.

5. Articolul 5%
alineatul (3) litera a) dupa cuvintele ,,pericol iminent pentru” se completeaza cu
cuvintele ,,drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul prezentei legi”,

alineatul (3) litera b) dupa cuvintele ,,51 care creeaza pericol iminent, dar nu
imediat, pentru” se completeaza cu cuvintele ,,drepturile si libertatile fundamentale
care fac obiectivul prezentei legi”

alineatul (3) litera ¢) dupa cuvintele ,,s1 care creeaza pericol iminent si imediat
pentru” se completeazd cu cuvintele ,.drepturile si libertatile fundamentale care fac
obiectivul prezentei legi”

alineatul (4) cuvintele ,,se recomanda si se indica” se substituie cu cuvintele ,,se
indicd ce incalcari necesita a fi remediate si se recomanda”.

6. Articolul 11 se completeaza cu literele €) — m) cu urmatorul cuprins:



,,€) elaboreaza, promoveaza si monitorizeaza implementarea politicii statului in
domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator;

f) consultd prealabil proiectele de acte normative elaborate in domeniul
controlului de stat, conform metodologiei aprobate de Guvern;

g) asigura functionalitatea Consiliului national de solutionare a disputelor in
domeniul controlului de stat;

h) ofera, in vederea informarii in mod deschis si explicit, informatii aferente
domeniului controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator si a activitatii
Consiliului national de solutionare a disputelor prin intermediul portalului
guvernamental ,,controale.gov.md”;

1) organizeaza concurs de selectare a membrilor consiliului national/consiliilor
de solutionare a disputelor din partea mediului de afaceri;

j) asigurd aplicarea sistemului indicatorilor de performantd a organelor de
control de stat asupra activitdtii de intreprinzator la evaluarea performantelor
acestora;

k) coordoneaza activitatile de formare si calificare a inspectorilor;

1) asigura functionarea Sistemului Informational Registrul de Stat al
Controalelor,;

m) elaboreaza si prezinta spre aprobare Guvernului raportul anual agregat in
baza rapoartelor prezentate de organele de control privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator.

7. Articolul 12 litera f) se abroga.

8. Articolul 13 se completeaza cu litera k) cu urmatorul cuprins:

,,K) sd& monitorizeze procesul de supravegherea interna a legalitatii controlului
efectuat in cadrul organelor de control, conform art.31', inclusiv rezultatele
supravegherii si daca supravegherea este efectuata la timp si in modul stabilit.”

9. Articolul 15

se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

(1Y) In procesul de intocmire a planului anual de control, organul de control
verifica daca 1n plan se regasesc rezidenti ai zonelor economice libere sau parcurilor
industriale sau obiecte de control din zone economice libere sau parcuri industriale.
Pana la inregistrarea planului anual de control, intocmeste lista acestor
persoane/obiecte si o transmite autoritdtii de supraveghere a controalelor pentru a fi
incluse in planul consolidat pentru fiecare zond economica libera sau parc industrial
aferent.”

10. Articolul 18, alineatul (2) cuvintele ,,contra semnatura” se exclud si dupa
cuvintele ,persoanei care urmeaza a fi supusa controlului” se completeaza cu
cuvintele ,,sau persoanei cu drept de reprezentare a acesteia”.



11. Articolul 19:

alineatul (1) punctul 2) dupa cuvintele ,,securitate ori siguranta” se completeaza
cu cuvintele ,,precum si incalcari grave ale drepturilor si libertatilor fundamentale
care fac obiectivul prezentei legi, inclusiv dreptul la munca si protectia muncii in
special prin utilizarea muncii nedeclarate, achitari catre angajat nereflectate in
evidenta contabild, trafic de fiinte umane sau exploatarea in munca” si dupa cuvintele
,proprietatea persoanelor” se completeazd cu cuvintele ,,sau lezeaza drepturile si
libertatile fundamentale care fac obiectivul prezentei legi”

alineatul (1) punctele 6) si 7) se abroga,

alineatul (1) se completeaza cu punctul 8) si 9) cu urmatorul cuprins:

,,8) eschivarii vadite de la controlul planificat de catre persoana ce urma a fi
controlata, adica, fara coordonarea prealabila cu organul de control, in perioada de la
notificare pana la initierea controlului persoana creeaza intentionat circumstante ce
fac imposibila desfasurarea controlului, inclusiv isi suspenda activitatea sau sisteaza
lucrarile la obiectul ce urma a fi controlat;

9) persoana sau obiectul necesita a fi controlate conform Planului de gestionare
a situatiilor de criza, aprobat conform art.3", si sunt indicate expres in Plan.”

se completeazi cu alineatul (2°) cu urmitorul cuprins:

,(2%) La obtinerea informatiilor/probelor despre unele posibile incilcari, organul
de control le analizeaza si, pand a purcede la analiza riscurilor si motivarea
necesitatii unui control inopinat, stabileste daca faptele examinate sunt prevazute de
legislatia contraventionald sau penald. In cazul in care incilcarea contraventionalid
poate fi constatatd fara initierea unui control, in sensul art. 4, organul poate initia
imediat procedurile de cercetare si colectare a probelor prevazute de legea
contraventionala sau, in cazul infractiunilor, transmite materialele citre organul de
urmarire penala.

12. Articolul 21 se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

,(8) In cazul in care pani la initierea controlului se constati ci obiectul care
urmeaza a fi supus controlului nu mai este detinut de persoana inclusa in planul de
control, se vor face modificarile corespunzatoare in Registrul de stat al controalelor
si, dacd este cazul, se va emite o noud delegatie de control cu modificarile
corespunzatoare.”

13. Articolul 22:

la alineatul (1) cuvantul ,,calendaristice” se substituie cu ,,lucratoare”,

alineatul (2) cuvintele ,,in cazul controalelor inopinate” se exclud si dupa textul
D zile” se completeaza cu cuvantul ,lucratoare”

se completeazi cu alineatele (2%) - (2*) cu urmitorul cuprins:

,(2°) Termenul stabilit pentru desfasurarea controlului poate fi suspendat pe
durata desfasurarii unor expertize suplimentare, evaludri/teste de laborator, in baza
deciziei motivate a conducerii organului de control.



(2°%) Suspendarea termenului pentru desfisurarea controlului poate fi dispusi
daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) expertizele suplimentare, testele/evaluarile sunt indispensabile pentru a da
raspuns la intrebdrile din lista de verificare aplicatd in control;

b) durata pentru obtinerea rezultatelor expertizelor sau testelor/evaluarilor,
conform procedurilor oficial aprobate, este mai mare decat termenul ramas pana la
finalizarea controlului.

(2*) Suspendarea termenului inceteaza din ziua obtinerii rezultatului expertizei
sau testului/evaluarii. Termenul pentru desfasurarea controlului va fi reluat din
urmatoarea zi lucrdtoarea si va expira in limita zilelor ramase din perioada stabilita
initial pentru control. Pe durata suspendarii, in contextul controlului a carui termen a
fost suspendat, vor inceta si nu se vor desfasura suplimentar vizite sau cercetari la
obiectul sau persoana controlata.”

14. Articolul 26 alineatul (4) textul ,,2 martori” se substituie cu textul ,,1 martor,
indicand-se datele de identitate ale acestuia” si se completeaza cu o fraza cu
urmatorul cuprins: ,,Calitatea de martor o poate avea orice persoana terta care
intruneste conditiile prevazute de lege in acest sens, inclusiv functionarul public cu
statut special din cadrul autoritatilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne, cu
exceptia inspectorului sau altui colaborator al organului de control care desfasoara
controlul sau participa in comun la vizita de control.”

15. Articolul 28:

se completeazi cu aliniatul (1%) cu urmétorul cuprins:

,(1') Conducerea organului de control dispune, prin decizie motivati, incetarea
imediata a controlului, cu mentiunea corespunzatoare in procesul-verbal de control,
in cazul 1n care constatd ca initierea si/sau desfasurarea controlul se realizeaza cu
incalcarea, din partea organului de control, a normelor procedurale stabilite de
prezenta lege.”

alineatul (2) litera n) cuvintele ,,constatarea contraventiilor sau” se substituie cu
cuvintele ,,consemnarea contraventiilor constatate cu indicarea numarului/seriei si
datei de intocmire procesului-verbal contraventional anexat la procesul-verbal de
control sau constatarea”

alineatul (10) se expune in urmatoarea redactie:

,(10) Daca in cadrul sau in urma controlului se constatd o contraventie, faptul
dat se indica succint in procesul-verbal de control si se intocmeste procesul-verbal
contraventional conform prevederilor Codului Contraventional. Copia procesului-
verbal contraventional se anexeaza obligatoriu la procesul-verbal de control si in
procesul-verbal de control se indicd numarul/seria si data procesului-verbal
contraventional.

se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:

,(11) Informatiile si elementele de fapt care au fost constatate si documentate in
cadrul controlului de stat, daca este cazul, se utilizeaza la asigurarea probelor pentru



constatarea contraventiei si pentru cunoasterea altor circumstante necesare pentru
justa solutionare a contraventiei. Odatd cu incetarea controlului, in procesul
contraventional initiat in cadrul sau in urma controlului, nu se mai admit vizite,
perchezitii si cercetari suplimentare la persoana sau obiectul care deja a fost supus
controlului.”

16. Articolul 29:

alineatul (2) litera b) se expune in urmatoarea redactie:

,b) indicatii obligatorii, care prevad masurile necesare pentru 1inldturarea
incalcarilor si rezultatul scontat;

se completeazi cu litera b') cu urmitorul cuprins:

,b') recomandiri facultative privind modalititile de inliturare a
neconformitatilor si evitarea acestora in viitor, daca este cazul;”

litera c) dupd cuvantul ,.emise” se completeaza cu ,,indicatiile $1”;

alineatul (4) propozitia ,,Termenul de executare a prescriptiei nu poate fi mai
mic de 30 de zile lucratoare si mai mare de 90 de zile lucratoare™ se substituie cu
urmatoarele propozitii: ,,Termenul minim pentru executarea prescriptiei se stabileste
cel putin 30 de zile, termenul maxim pentru executarea prescriptiei se stabileste pana
la 90 de zile, daci persoana controlatd nu solicitd motivat un termen mai mare. In
limita duratei stabilite pentru executare, orice termen inceteaza in ziua executarii
efective a prescriptiei.”

17. Articolul 29*:

alineatul (1) dupa cuvintele ,,pericol iminent si imediat pentru” se completeaza
cu cuvintele ,,drepturile si libertétile fundamentale care fac obiectivul prezentei legi”

alineatul (2) se completeaza cu urmatoarele propozitii: ,,Masurile restrictive nu
pot fi impuse in exces. Organul de control este obligat, in limita prevederilor legii, sa
identifice masura cea mai putin impovardtoare si costisitoare pentru persoana
controlata, strict in limita necesitatii de inldturare a pericolului iminent, ludnd in
consideratie gravitatea incdlcdrilor g1 marimea potentiala a daunelor.”

18. Articolul 30 aliniatul (1) dupa cuvintele ,,in forma scrisa” se completeaza cu
cuvintele ,,sau direct in instantd, conform prevederilor art.30'” si dupa textul ,.in
conditiile art.28 alin.(9')” se completeazi cu cuvintele ,,sau daci nu a fost contestat
direct in instanta, in conditiile art.30"”.

19. Se completeaza cu articolul 30* cu urmitorul cuprins:

JArticolul 30*. Contestarea in instanta de contencios administrativ

(1) Prin derogare de la art. 30 din prezenta lege si art. 208 din Codul
administrativ, persoana supusa controlului nu este obligatd sa respecte procedura
prealabild si poate Inainta actiune in contencios administrativ in raport cu procesul-
verbal de control sau oricare alte acte administrative individuale ale organului de
control in temeiul cdrora se impun masuri restrictive sau sanctiuni care au ca efect



sistarea in tot sau in parte a activitdtii de intreprinzator sau imposibilitatea practicarii
acesteia de catre persoana supusa controlului.

(2) Contestarea actului direct in instanta de judecata se efectueaza in limitele
Codului administrativ si a prezentei legi si exclude dreptul de contestare prealabila la
organul de control sau organul ierarhic superior. Procesul-verbal de control nu se
contestd in instanta de contencios administrativ In partea ce se refera la constatarea
unei contraventii sau dacd acesta contine semne ale componentei de infractiune in
conditiile art.28 alin.(9%).

(3) Cererea de contestare a actelor indicate la alin. (1) se depune in termenul
stabilit pentru executarea masurii restrictive in cauza.”

20. Articolul 31" aliniatul (4) se completeazd cu o propozitie cu urmitorul
cuprins: ,,Modul de organizare si desfasurare a supravegherii interne, modalitatea si
forma de informare a autoritatii de supraveghere de catre organul de control se
stabilesc in instructiunea aprobatd de autoritatea de supraveghere a controalelor.”

21. Anexa, punctul 1:

pozitia 1, coloana 3 prima propozitie se completeaza cu cuvintele “productia
agroalimentara ecologica”,

pozitia 2, coloana 3 cuvintele ,,privind produsele nealimentare si” se substituie
cu textul ,,domeniilor/categoriilor de produse din competentd conform Legii
nr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si a
biocombustibilului solid,”

pozitia 3, coloana 3 cuvintele ,,obiectelor industrial periculoase” se substituie cu
cuvintele ,,obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase” si
cuvintele ,privind materialele de constructie si utilajele/obiectele industriale
periculoase” se substituie cu textul ,domeniilor/categoriilor de produse din
competentda conform Legii nr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor”

Pozitia 4, textul Supravegherea pietei privind produsele nealimentare din
domeniile reglementate, inclusiv materialele care vin in contact cu produsele
alimentare introduse pe piatd, cu exceptia celor aflate in uz pe intreg lantul
alimentar” din coloana 3 Se substituie cu textul ,Supravegherea pietei
domeniilor/categoriilor de produse din competentd conform Legii nr.162/2023
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor”

pozitia 5, textul din coloana 3 va avea urmatorul cuprins:

Protectia mediului: aerului atmosferic, florei, faunei, resurselor forestiere, piscicole,
acvatice, solului, subsolului si resurselor naturale. Respectarea corectitudinii
calculului si plenitudinii virdrii la buget a platilor pentru poluarea mediului: pentru
depozitarea deseurilor de productie, emisiile si deversari de poluanti. Gestionarea
deseurilor si substantelor chimice. Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de
produse din competentd conform anexei nr.l din Legea nr.162/2023 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor.




pozitia 8, coloana 3:

dupa cuvintele “Respectarea procesului tehnologic de catre operatorii de
transport rutier, organismele de certificare, autogari si statiile publice” se
completeaza cu cuvintele “Respectarea cerintelor referitor la activitatile conexe
transportului rutier”,

cuvintele "Respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului aferent” se
exclud,

se completeaza cu o propozitie cu urmatorul cuprins: ,,Supravegherea pietei
domeniilor/categoriilor de produse din competenta conform Legii nr.162/2023
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor.”;

pozitia 10, coloana 3 cuvintele ,,in domeniul ambarcatiunilor de agrement si al
echipamentelor maritime” se substituie cu textul ,Supravegherea pietei
domeniilor/categoriilor de produse din competentd conform Legii nr.162/2023
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor”,

pozitia 11, coloana 3 va avea urmatorul cuprins:

“Prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv a madsurilor organizatorice si
tehnice necesare in vederea asigurarii unui nivel adecvat de protectie a datelor cu
caracter personal.”

pozitia 13 se exclude.

Art.Ill. — Articolul 31 alineatul (2) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412) se
completeazi cu o propozitie cu urmitorul cuprins: ,In calitate de autoritate de
supraveghere a controalelor, Cancelaria de Stat elaboreaza, promoveaza si
monitorizeaza implementarea politicii statului in domeniul controlului de stat asupra
activitatii de intreprinzator.”

Art. IV. — (1) Prezenta lege intra in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia Art. I, pct.l care va intra in
vigoare dupa 6 luni de la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi va
aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului Igor Grosu




NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzdtor)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite

In urma expertizei tematice efectuata in dialog cu reprezentantii mediului de afaceri si organele
de control de stat a fost identificat un sir de disfunctionalitdti sistemice si discordante in implementarea
principiilor si rigorilor impuse de lege, n privinta justificarii cerintelor si aspectelor supuse controlului
dar si a modului de planificare, desfasurare si incheiere a controlului de stat.

Problemele si solutiile propuse au fost in preliminar discutate si agreate pe platforma
parlamentara cu deputati, reprezentanti a organelor de control, ministerelor, Cancelariei de Stat si
Consiliului Economic de pe langa Prim-ministru. In particular, in raport cu cadrul normativ orizontal
ce reglementeazd controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator, au fost identificate urmatoarele
carente:

- S-a constat lipsa eficientei consiliilor de solutionare a disputelor din mai multe
considerente si faptul ca acestea, din cauza cd legea in prezent restrictioneaza accesul direct in
instanta si impune contestarea prealabild in consilii, astfel acestea intr-un final servesc mai mult
drept bariera decat o solutie viabild pentru intreprinzatori.

- Cutoate ca Legea nr.131/2012 stabileste expres ca pot fi aplicate masurile restrictive doar
dacd legea prevede astfel de masuri si drepturi pentru inspector, totusi in practicd se constatd de
multe ori aplicarea unor masuri restrictive care nu sunt prevazute in mod cert de lege.

- O serie de organe (ex. AST, ANSP, IPM s.a.) din cauza cd efectueazd controale la
persoane de drept public si drept privat, indiferent dacd sunt sau nu agenti economici, sunt obligati
pe alocuri sa dubleze procesele, odata ce intregul mecanism de planificare, inregistrare si realizare
a controlului previzut de Legea nr.131/2012 se referd doar la agenti economici. in acelasi timp,
scopul unor organe nu se limiteazd doar la obiectivul Legii nr.131/2012 de protejare a mediului,
sanatatii, vietii si proprietdtii persoanelor, dar se extinde la o serie de drepturi si libertati
fundamentale, ceea ce nu permite in unele cazuri sé fie invocate temeiuri valide pentru initierea sau
desfasurarea unor actiuni de control in conformitate cu Legea nr.131/2012.

- S-a constatat supravegherea neeficienta a organelor de control, inclusiv lipsa raspunderii
pentru Incalcarile Legii nr.131/2012 comise de organele de control dar si lipsa unor interventii
necesare pentru eliminarea problemelor sistemice care au apdrut in timp.

- Discordante in procesul de elaborare si aprobare a planurilor de control anuale pentru
fiecare organ de control si planurilor de control consolidate pentru zone economice libere si parcuri
industriale. In rezultat se creeazi planuri diferite de control, pentru ZEL si parcuri industriale,
planurile in cauza fiind Intocmite fara respectarea analizei in baza criteriilor de risc.

- Au fost semnalate de unele organe de control o serie de probleme in modul de executarea
a planurilor de control pe parcursul anului, in special problema ca o serie de agenti economici se
eschiveazd cu rea vointa de la controalele planificate si asupra lor deja nu se mai poate reveni in
anul curent.

- Implementarea insuficientd 1n practicA a principiului controlului consultativ si




promovarea conformarii voluntare din partea inspectorilor in fiecare caz in parte dar si din partea
organelor de control intr-un mod sistematizat si planificat.

- Dubla naturd a autoritatii — agent constatator si organ de control — face in practica neclar
cind si in ce situatii poate fi initiat un control, care presupune cercetdri mai profunde, sau proces
contraventional care este limitat doar la cercetarea unei fapte contraventionale concrete. Totodata,
dubla natura a procesului-verbal de control (fiind si proces-verbal de contraventie) creeazd confuzii
in procesul de contestare si de mult ori duce la eschivarea de raspundere de catre agentii economici
cu rea vointa.

- Cu toate cd art.19 acorda temeiuri de control inopinat universale, pentru toate organele de
control, indiferent de domeniul de control, temeiurile incluse in ultimii ani sunt specifice si pot fi
aplicate doar de doud organe de control. Temeiurile in cauza nu se incadreaza in logica art.19 si in
obiectivul legii.

- Chiar daca se poate stabili din start ca un control a fost initiat cu incélcari, pentru a fi
contestat, se vor intocmi actele procesuale necesare si abia dupa aceasta se trimite contestarea in
Consiliul de solutionare a disputelor. Ceea ce presupun o perioada mai mare de timp.

- In practica, la obiective complexe care necesiti expertize suplimentare din partea unor
specialisti dedicati, organul de control, din motive obiective, nu reuseste sa se Incadreze in
termenul uzual de 5 zile, stabilit conform legii, ceea ce in multe cazuri duce la tendinta de a cauta
solutii pentru a efectua controale repetate.

- In prezent, Guvernul nu are un instrument juridic clar in situatiile exceptionale, de criza
(cu caracter natural, biologic-social sau tehnogen, ex. explozii, avarii, epizootii s.a.) dar care inca
nu sunt temei pentru decretarea starii de urgentd, 1nsa impun complexe de masuri cu verificari in
masi a unor categorii de obiecte sau categorii de marfuri. In lipsa unui mecanism si proces clar
pentru situatii de crizd, Guvernul este impus sa intreprinda masuri, la limita legalitatii, intr-un mod
nu totdeauna transparent si previzibil

- In anexa din Legea nr.131/2012 trebuie s fie reflectate toate organele care au dreptul de
control a activitatii de intreprinzitor, cu reflectarea domeniilor de control aferente. In urma analizei
legilor sectoriale au fost constatate discrepante 1n acest sens. Totodatd, in raport cu analiza
activitatii Agentiei Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare s-a constatat lipsa
activitatii de control in domeniu, inclusiv si lipsa cadrului normativ aferent, fapt confirmat de
Agentie in procesul de analiza si cercetare.

Proiectul este propus in contextul executarii Dispozitiei Guvernului nr. 108 din 25.07.2023 cu
privire la reformarea sistemului de control de stat asupra activitatii de intreprinzator (publicata in
Monitorul Oficial nr. 271 din 26.07.2023), pentru executarea pct.1 din Planul de actiuni din anexa
Dispozitiei, care prevede obiectivul de ,,eliminarea disfunctionalitatilor in raport cu sistemul procedural
si institutional al controlului de stat, identificate Tn urma evaluarii practicilor de aplicare a Legii
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzator si a cadrului normativ conex”.

In acelasi timp, proiectul urmireste si atingerea obiectivelor stabilite in Programul de activitate
al Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd, europeanda”, si anume: ,promovarea mdsurilor de
dereglementare a economiel, eliminarea barierelor birocratice si a procedurilor normative excesive din
calea antreprenorilor”, ,facilitarea deschiderii, dezvoltarii si internationalizarii afacerilor” si
»implementarea avertizarilor si a controalelor consultative in scopul diminuarii coruptiei si a cresterii
nivelului de incredere dintre stat si antreprenori; reducerea numarului de controale, asigurarea
implementarii legii privind controlul de stat asupra activitdtii de Intreprinzator”.

Proiectul propus are scopul de a dezvolta un sistem de control efectiv si eficient, de a reduce
povara controlului si sanctiunilor inechitabile si de a dezvolta un sistem de control previzibil, neabuziv
si cu abordare constructiva in raport cu agentii economici care va incuraja investitiile si nu va intimida




initiativa antreprenoriala.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are scopul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Totodata, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont de bunele practici si de legislatia
europeana in domeniu.

4. Principalele prevederi ale proiectului de lege si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului sunt expuse dupa cum urmeaza:

- Revizuirea temeiurilor pentru control inopinat si ca rezultat se propune excluderea
temeiurilor de efectuare a controlului inopinat ,,dedicate” pentru unele organe, cu scopul de pastra
doar temeiuri ce pot fi aplicate de orice organ in egald masura, si includerea temeiului de control in
raport cu ,,planul de criza” aprobat si publicat de Guvern, precum si un temei suplimentar de control
inopinat pentru cazurile in care agentii economici s-au eschivat in mod intentionat de la un control
planificat si vadit au impiedicat activitatea organului de control, pentru a nu admite ca agentii
economici de rea credintd sd compromitad procesul de control planificat, anuntat din timp.

- Se propune dreptul suplimentar pentru agenti economici de a contesta direct in instanta
actele sau rezultatele controlului n temeiul carora se impun masuri restrictive sau sanctiuni care au
ca efect sistarea in tot sau in parte a activititii de intreprinzitor sau imposibilitatea practicarii
acesteia de cdtre persoana supusa controlului.

- Posibilitatea extrapolarii Legii nr.131/2012 in raport cu controlul asupra persoanelor care
nu sunt agenti economici, in masura in care legile sectoriale vor face referinta la Legea nr.131/2012.
La fel, in acest context, se propune extinderea obiectivului legii si ariei de riscuri si prejudicii
ocrotite de legea in cauzi. In prezent obiectivul legii se limiteazi la protectia mediului, vietii,
sandtatii si proprietatii persoanelor, fiind propusd si protectia unui sir de drepturi si libertati
fundamentale ocrotite de Constitutie.

- In scopul sporirii disciplinei si prevenirii practicilor abuzive se propune o componenti
suplimentard de contraventie pentru abuzuri comise de inspectori la aplicarea masurilor restrictive si
un rol sporit al Cancelariei de Stat (autoritatea de supraveghere) in verificarea si implementarea
procesului de supraveghere internd in cadrul organelor de control, precum si dreptul de elaborare si
promovare a politicilor in domeniul controlului de stat.

- Se propun completarile necesare in Legea nr.131/2012 ce se refera la modul de intocmire
a planurilor de control pentru zone economice libere si parcuri industriale, asa incat sa se asigure un
proces comun si sa nu se admita existenta mai multor planuri paralele ca temei de control.

- Implementarea principiului controlului consultativ si promovarea conformarii voluntare
prin o delimitare mai clard intre continutul ,,recomandarilor” si ,,indicatiilor” ce se vor contine in
prescriptia emisd de inspectori, precum si obligatia de a include in toate cazurile recomandari de
conformare in procesul-verbal care vor facilita evitarea pe viitor a Incélcarilor similare.

- Se propun concretizari in Legea nr.131/2012 (art.19) care sa asigure ca organul de control
poate sa initieze procedura de constatare a contraventiei Tn modul si temeiurile prevazute de Cod si
nu este obligat n acest sens sd obtind o delegatie de control inopinat. La fel, o delimitare mai clara
vizite si cercetdri la fata locului In cazul cercetarii contraventiei, daca preliminar deja au fost
colectate probe 1n procedura de control.




- Stabilirea expresa a dreptului pentru conducerea organului de control de a stopa din oficiu
controlul care se afla ca s-a initiat sau se desfasoara cu incdlcarea legii. Ceea ce, In cazuri evidente
de initiere a controlului cu incalcari, poate contribui substantial la economia de timp si efort cat
pentru organ atat si pentru persoana controlata.

- Reglementarea posibilitatii de a suspenda termenul stabilit pentru durata controlului doar
pe perioada obtinerii unor expertize/teste de laborator, ceea ce va diminua tendinta de a initia
controale repetate la obiective complexe.

- Reglementarea clara, cu suficiente detalii, a ,,planurilor de gestionare a situatiilor de
crizd” in cazurile de criza la nivel national sau regional, in care sunt necesare verificari urgente in
masa a unor categorii de obiecte, constructii sau marfuri in raport cu care s-au constatat riscuri
sistemice. In prezent, Guvernul nu are un instrument juridic clar (si de multe ori actioneaza la limita
legalitatii) in situatiile exceptionale, de criza (cu caracter natural, biologic-social sau tehnogen, ex.
explozii, avarii, epizootii s.a.) care Incd nu sunt temei pentru decretarea stirii de urgentd, Insa
impun un complex de masuri cu verificari in masa din partea mai multor autoritati.

- Ajustarea tehnica a anexei din Legea nr.131/2012 care se refera la domeniile de control
pentru fiecare organ in parte, in raport cu modificarile survenite in legile sectoriale, in special in
privinta la Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
Agentia Nationald Transport Auto, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica. Inclusiv excluderea Agentia Nationald de
Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare din randul organelor de control de stat.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu impune cheltuieli suplimentare 1n raport cu bugetul de stat.

Totusi, un rol mai activ al Cancelariei de Stat in procesul de monitorizare a supravegherii
interne, presupune si un efort mai mare pentru aceasta. Realizarea efortului in cauza poate avea loc in
baza personalului existent, prin suplinirea calitativd a functiilor vacante si, dacd este cazul,
redistribuirea eficientd a obligatiilor de serviciu intre angajati; sau, la decizia conducerii, in baza
maririi statelor de personal. O analiza a cheltuielilor posibile, in cazul cresterii unitatilor de personal in
cadrul Cancelariei de stat este expusa in detaliu in analiza de impact.

Din alta perspectiva, proiectul este preconizat sa contribuie substantial la economia de timp si
resurse, in special pentru agentii economici. Noile reglementari vor contribui la scaderea timpului
dedicat pentru proceduri de control cu cel putin 56,7 mii ore pe an, ceea ce, impreund cu reducerea
numarului de sanctiuni si situatiilor posibile de abuz din partea organelor de control, se valorifica la
economii de aproape 70 milioane lei pe an. Argumentarea si estimarile in detaliu, sunt expuse in
analiza de impact.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea  prevederilor proiectului de Lege va necesita ulterior operarea
modificarilor/completarilor intr-0 serie de Hotarari de Guvern care pun in aplicare Legea nr.131/2012.
Nu va fi necesar elaborarea unor acte normative noi.

Proiectul in mare parte se propune sa intre in vigoare conform regulii generale, dupa 1 luna de
la publicare, cu exceptia Art. I, pct.1 care va intra n vigoare dupd 6 luni de la data publicarii. Odata ce
prevederea in cauza tine de o contraventie pentru aplicarea ilegala a masurilor restrictive, insd odata ce
unele masuri restrictive pentru unele domenii de control incd nu se regasesc reglementate in legile
sectoriale, se impune o perioadd de timp ca si fie efectuate completdrile necesare in legile de




specialitate.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

La inceputul anului 2023, conform Dispozitiei Guvernului 110-d din 2022, in cadrul unui
exercitiu amplu de analiza a sistemului de control de stat, au fost colectate date statistice si propuneri
de modificare a cadrului normativ existent de la toate organele de control de stat. Analiza sistemului de
control si cadrului normativ a fost discutata in luna martie 2023 cu toate organele de control si
asociatiile mediului de afaceri in sedinta Consiliului national pentru solutionarea disputelor.

Odata cu aprobarea si publicarea Dispozitiei Guvernului nr. 108 din 25.07.2023 cu privire la
reformarea sistemului de control de stat asupra activitatii de intreprinzator (publicatd in Monitorul
Oficial nr. 271 din 26.07.2023), au fost constituite 8 Grupuri de lucru sectoriale in raport cu cele mai
importante domenii de control, 1n care Intr-un format larg (reprezentanti organe de control, ministere de
ramurd, asociatii de business, experti s.a.) se pun in discutii cele mai importante probleme ce se referd
la controlul de stat si interactiunea organelor de control cu agentii economici, cu inaintarea de solutii de
ordin general dar si sectorial.

In paralel, in perioada iulie-septembrie 2023 problemele si solutiile propuse in proiect au fost
discutate si agreate pe platformd parlamentarda cu deputati, reprezentanti a organelor de control,
ministerelor, Cancelariei de Stat si Consiliului Economic de pe langa Prim-ministru.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul de consultarile publice a fost publicat https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/11184

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege va fi supus expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu necesita a fi supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

In scopul implementirii principiilor transparentei procesului decizional si respectirii
intereselor societatii si drepturilor Intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea nr.235/2006 cu privire
la principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator, Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative si Hotdrarea Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, analiza impactului de
reglementare asupra proiectului a fost sustinuta in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator la 26 septembrie 2023.

Secretar de Stat Veronica ARPINTIN
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ANALIZA IMPACTULUI
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzétor)

Titlul analizei impactului Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(poate contine titlul propunerii de act (in domeniul controlului de stat asupra activititii de

normativ): intreprinzator)

Data: Septembrie 2023

Autoritatea administratiei publice (autor): |Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Subdiviziunea: Sectia politici de reglementare a mediului de afaceri

Persoana responsabili si datele de contact: |Iliag Cezar, 022 250 635, cezar.ilias@mded.gov.md
Chiper Valentina, 250-616,
valentina.chiper@me.gov.md.

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

1. Costuri si povara administrativd nejustificata pentru agentii economici urmare, in mare parte, a
deficientelor din sistemul de control de stat asupra activitétii de intreprinzator.

2. Blocaje 1n procesul de control de stat ca urmare a unor prevederi deficiente in cadrul legislativ, ceea
ce duce la neeficienta organelor de control, eschivarea agentilor economici de rea credinta de la
raspundere si de la procesul de control si ca urmare sporirea concurentei neloiale.

3. Abordari discretionare a cadrului normativ in domeniul controlului de stat a activitatii de
intreprinzator din partea organelor de control, dar si persoanelor controlate.

In urma expertizei tematice efectuati in dialog cu reprezentantii mediului de afaceri si organele de
control de stat a fost identificat un sir de disfunctionalitati sistemice si discordante In implementarea
principiilor si rigorilor impuse de lege, in privinta justificarii cerintelor si aspectelor supuse controlului
dar si a modului de planificare, desfasurare si incheiere a controlului de stat. in pofida reformelor
cadrului normativ si institutional din ultimii zece ani, s-a constatat cd nu au fost implementate
corespunzator sau nici nu au fost dezvoltate in genere o serie de mecanisme si elemente importante
pentru intregul sistem de control, dar si In raport cu activitatea fiecdrui organ in parte, ceea ce face ca
obiectivele reformelor sa nu fie atinse. Astfel nu se asigurd un nivel inalt de eficienta si eficacitate a
organelor de control deopotriva cu scaderea poverii administrative asupra persoanelor controlate si
diminuarea cazurilor de abuz si coruptie. In mare parte datoritd analizei defectuoase a riscurilor,
procesului disfunctional de gestionare a riscurilor si apreciere a prejudiciilor potentiale, lacunelor si
deficientelor cadrului normativ in special care reglementeaza masurile restrictive si sanctiunile, cerintele
si prevederile metodologice (listele de verificare), Incurajand abuzuri si comportament discretionar nu
doar din partea inspectorilor dar, in unele cazuri, si din partea persoanelor controlate.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate §i
examinate

Conform datelor prezentate de Biroul de Statistica in Moldova, in 2021 se atestau circa 60,3 mii de
intreprinderi active, dintre care peste 98.4% se Incadreazd in categoria intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM). Toate intreprinderile au raportat in anul 2021 o cifra din vinzari de circa 488 mlrd. lei. Activitatea
acestora reprezintd fundamentul existentei economice a statului, a stabilitdtii si dezvoltérii sociale. Unul
din scopurile primordiale a administratiei publice centrale, pentru a asigura dezvoltarea economica
durabila, este de a spori cifra de vanzari a intreprinderilor, fara a prejudicia interesul consumatorului.
Acest obiectiv poate fi realizat prin explorarea si analiza factorilor care duc la esecul pietei si marirea
costurilor tranzactionale pentru mediul de afaceri. Prin eliminarea acestora pot fi scazute cheltuielile




nejustificate ale mediului de afaceri, fiind astfel marite cifra de venituri, ceea ce presupune inclusiv

O privire per ansamblu asupra indicatorilor principali cu privire la demografia intreprinderilor, in
perioada pre-pandemica, ne permite sa identificam cit de complexa si impovaratoarea este initierea si
dezvoltarea unei afaceri in circumstantele actuale ale Moldovei, comparativ cu alte state. Cel mai relevant
indicator ar fi anume rata de supravietuire a intreprinderii in primul an, care in Moldova este indicata la
circa 46% in anul 2019 (in 2018 a fost 44%)1, adicd in mediu peste 65% din afacerile incepute nu
supravietuiesc mai mult de 1 an. Pentru comparatie, in Uniunea Europeana rata de supravietuire medie pe
UE este de aprox. 80% (in anul 2018)2 de intreprinderi care trec de primul an de activitate, care variaza
intre 71% (Portugalia) si 96% (Grecia, Suedia), chiar si in Macedonia in 2018 se atesta rata de sub 90%,
ca si in Marea Britanie ce raporteaza o rata de circa 89% de intreprinderi (in anii 2018, 2019). Evident ca
asupra supravietuirii afacerii influenteazd mai multi factori de naturd diversa, care includ si pregatirea
corespunzitoare a administratorilor, accesul la finante, schimbarile pe piati s.a. Insa totusi, din perceptia
antreprenorilor expusa in sondajele elaborate in ultimii ani, factorii determinati tin de existenta regulilor
clare, echitabile si previzibile in cadrul normativ, expectativa unei interactiuni constructive cu organele de
stat, care nu duce la prejudicii si cheltuieli nejustificate si posibilitatea in timp real, in mod efectiv de a
solutiona dispute si revendica drepturile.

Parlamentul European in Rezolutia sa din 16 decembrie 2020 referitoare la o nouad strategie pentru
IMM-urile recunoaste ca excesul de sarcini administrative si reglementari afecteazd capacitatea IMM-
urilor de a prospera, deoarece acestea nu dispun de resursele necesare pentru a face fata cerintelor
birocratice complexe si mentioneaza ca este necesar sa se Tmbundtateasca si sa se simplifice reglementarile
si sd adopte o foaie de parcurs cu obiective si indicatori concreti si obligatorii, ca o conditie prealabila
importanta pentru capacitatea economiei de a se redresa si a inova si pentru a proteja competitivitatea
intreprinderilor din UE; constata ca mai multe state membre au stabilit obiective cantitative de reducere a
sarcinii administrative de pana la 30 % si invita Comisia sa stabileascd obiective cantitative si calitative
ambitioase si obligatorii la nivelul UE pentru reducerea sarcinilor administrative, cat mai curand posibil
dupd efectuarea unei evaludri a impactului si, in orice caz, nu mai tarziu de iunie 2021 si inainte de
comunicarea Comisiei. La fel, constata ca aceastad foaie de parcurs ar trebui sa identifice domeniile in care
sarcinile administrative si reglementarile pentru IMM-uri ar trebui reduse substantial pentru a diminua
costurile de asigurare a conformitatii, inclusiv birocratia, si sd sprijine statele membre pentru a-si reduce
rapid numadrul de norme, garantand totodata drepturile lucratorilor, standardele sociale si de sanatate si
protectia mediului; subliniazd cd, pentru a monitoriza eficienta reducerii birocratiei, este important ca
aceste masuri sd fie evaluate si ex post, ludnd in considerare perspectiva IMM-urilor si fara a aduce
atingere drepturilor lucratorilor.

In acest sens, principalii factori in prezent care duc la cheltuieli nejustificate si povara suplimentara
pentru mediul de afaceri din partea autoritdtilor publice, tin de: calitatea reglementarii activitdtii de
intreprinzator; sistemul de control de stat a activitatii de intreprinzator, abuzurile potentiale care apar in
cadrul acestuia si modul de solutionare a disputelor; calitatea sistemului judecétoresc si eficacitatea
functiondrii acestuia.

IDENTIFICAREA PROBLEMELOR SPECIFICE:

In urma expertizei tematice efectuati in dialog cu reprezentantii mediului de afaceri si organele de
control de stat a fost identificat un sir de disfunctionalititi sistemice si discordante in implementarea
principiilor si rigorilor impuse de lege, in privinta justificarii cerintelor si aspectelor supuse controlului
dar si a modului de planificare, desfasurare si incheiere a controlului de stat.

Problemele si solutiile propuse au fost In preliminar discutate si agreate pe platforma parlamentara

! https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6540

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Business demography statistics#Enterprise survival rate



https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6540
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Business_demography_statistics#Enterprise_survival_rate
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Business_demography_statistics#Enterprise_survival_rate

cu deputati, reprezentanti a organelor de control, ministerelor, Cancelariei de Stat si Consiliului
Economic de pe lingd Prim-ministru. In particular, in raport cu cadrul normativ orizontal ce
reglementeazd controlul de stat asupra activitatii de intreprinzdtor, au fost identificate urmatoarele
carente:
- S-a constat lipsa eficientei consiliilor de solutionare a disputelor din mai multe considerente si
faptul ca acestea, din cauza ca legea in prezent restrictioneaza accesul direct in instanta si impune
contestarea prealabild In consilii, astfel acestea Intr-un final servesc mai mult drept bariera decit o
solutie viabila pentru intreprinzatori.
- Cu toate cd Legea nr.131/2012 stabileste expres cad pot fi aplicate masurile restrictive doar daca
legea prevede astfel de masuri si drepturi pentru inspector, totusi in practica se constatd de multe ori
aplicarea unor masuri restrictive care nu sunt prevazute in mod cert de lege.
- O serie de organe (ex. AST, ANSP, IPM s.a.) din cauza ca efectueaza controale la persoane de
drept public si drept privat, indiferent daca sunt sau nu agenti economici, sunt obligati pe alocuri sa
dubleze procesele, odatd ce intregul mecanism de planificare, Inregistrare si realizare a controlului
previzut de Legea nr.131/2012 se refera doar la agenti economici. In acelasi timp, scopul unor
organe nu se limiteaza doar la obiectivul Legii nr.131/2012 de protejare a mediului, sdnatatii, vietii
si proprietdtii persoanelor, dar se extinde la o serie de drepturi si libertati fundamentale, ceea ce nu
permite in unele cazuri sa fie invocate temeiuri valide pentru initierea sau desfasurarea unor actiuni
de control in conformitate cu Legea nr.131/2012.
- S-a constatat supravegherea neeficienta a organelor de control, inclusiv lipsa raspunderii pentru
incalcarile Legii nr.131/2012 comise de organele de control dar si lipsa unor interventii necesare
pentru eliminarea problemelor sistemice care au aparut in timp.
- Discordante in procesul de elaborare si aprobare a planurilor de control anuale pentru fiecare
organ de control si planurilor de control consolidate pentru zone economice libere si parcuri
industriale. In rezultat se creeaza planuri diferite de control, pentru ZEL si parcuri industriale,
planurile in cauza fiind Intocmite fara respectarea analizei in baza criteriilor de risc.
- Au fost semnalate de unele organe de control o serie de probleme in modul de executarea a
planurilor de control pe parcursul anului, in special problema cd o serie de agenti economici se
eschiveaza cu rea vointd de la controalele planificate si asupra lor deja nu se mai poate reveni in
anul curent.
- Implementarea insuficientd in practici a principiului controlului consultativ si promovarea
conformarii voluntare din partea inspectorilor in fiecare caz in parte dar si din partea organelor de
control intr-un mod sistematizat si planificat.
- Dubla natura a autoritatii — agent constatator si organ de control — face in practica neclar cind si in
ce situatii poate fi initiat un control, care presupune cercetari mai profunde, sau proces
contraventional care este limitat doar la cercetarea unei fapte contraventionale concrete. Totodata,
dubla naturd a procesului-verbal de control (fiind si proces-verbal de contraventie) creeazd confuzii
in procesul de contestare si de mult ori duce la eschivarea de raspundere de citre agentii economici
cu rea vointa.
- Cu toate cd art.19 acorda temeiuri de control inopinat universale, pentru toate organele de control,
indiferent de domeniul de control, temeiurile incluse in ultimii ani sunt specifice si pot fi aplicate
doar de doua organe de control. Temeiurile in cauzd nu se incadreaza in logica art.19 si in
obiectivul legii.
- Chiar daca se poate stabili din start ca un control a fost initiat cu incalcari, pentru a fi contestat, se
vor intocmi actele procesuale necesare si abia dupa aceasta se trimite contestarea in Consiliul de
solutionare a disputelor. Ceea ce presupun o perioada mai mare de timp.
- In practic, la obiective complexe care necesiti expertize suplimentare din partea unor specialisti
dedicati, organul de control, din motive obiective, nu reuseste sd se incadreze n termenul uzual de 5
zile, stabilit conform legii, ceea ce in multe cazuri duce la tendinta de a cauta solutii pentru a
efectua controale repetate.
- In prezent, Guvernul nu are un instrument juridic clar in situatiile exceptionale, de criza (cu




caracter natural, biologic-social sau tehnogen, ex. explozii, avarii, epizootii s.a.) dar care inca nu
sunt temei pentru decretarea stdrii de urgenta, insa impun complexe de masuri cu verificari In masa
a unor categorii de obiecte sau categorii de marfuri. In lipsa unui mecanism si proces clar pentru
situatii de criza, Guvernul este impus sa intreprindd masuri, la limita legalitatii, intr-un mod nu
totdeauna transparent si previzibil

- In anexa din Legea nr.131/2012 trebuie si fie reflectate toate organele care au dreptul de control a
activitatii de intreprinzitor, cu reflectarea domeniilor de control aferente. In urma analizei legilor
sectoriale au fost constatate discrepante in acest sens. Totodatd, in raport cu analiza activitatii
Agentiei Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare s-a constatat lipsa activitatii de
control in domeniu, inclusiv si lipsa cadrului normativ aferent, fapt confirmat de Agentie in
procesul de analiza si cercetare.

¢) Expunefi clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:

Dezvoltarea 1n timp a unui sistem de control centrat doar pe protectie socialda, in baza controlului
punitiv, cu orice costuri, fara a tine cont de necesitatea dezvoltarii economice. Din alta perspectiva, lipsa
accentului pe promovarea conformarii voluntare si controlului consultativ.

Deficiente majore in sistemul de evaluare a performantei organelor de control, deficiente majore in
sistemul judecdtoresc si al organelor de drept, care sunt incapabile de a preintdmpina si combate
fenomenul coruptiei si abuzurile admise de inspectorii din cadrul organelor de control si agentii
economici;

Abordarea superficiald a autoritatilor publice si ministerelor de ramura fata de reforma sistemului de
control derulatd in ultimii ani, care a dus la lipsa de implementare sau dezvoltarea si implementarea
deficienta a unor mecanisme esentiale care stau la baza intregului sistem de control de stat.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fara o interventie |

Incepand cu 2012 si ulterior in perioada 2016-2018 a fost desfasurati o reforma masiva in privinta
controlului de stat, inclusiv in raport cu agentii economici. In urma reformei s-a instituit un sistem unic
procedural si institutional bazat pe planificare in baza analizei riscurilor, transparenta si previzibilitate,
au fost revizuite toate functiile autoritatilor publice, a fost creat un registru electronic unic national s.a.
Reforma a presupus inglobarea in sistemul national a bunelor practici si reguli promovate in cadrul
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD) in privinta controlului de stat.
Conform carora controlul trebuie sa fie: argumentat, selectiv, centrat pe riscuri si proportionalitate,
coordonat si consolidat (fara dublari), receptiv la comportamentul intreprinderii, profesionist, desfasurat
cu proces transparent si previzibil. Accentul fiind nu pe pedeapsd, dar pe informare, consultare si
promovarea activa a conformarii voluntare, obiectivul principal fiind scaderea riscurilor si cresterea
sistemici a nivelului de conformare. Intr-o economie dezvoltati si sustenabild sistemul de control de stat
pe langa protejarea drepturilor cetatenilor sau interesul consumatorului, trebuie sa contribuie la
dezvoltarea si competitivitatea economiei sau cel putin s nu fie factor de stagnare economica si sociala.

De la inceputul anului 2023 a fost realizatd o analiza ampla si comprehensiva (cu sustinerea
USAID) care a avut scopul de a stabili cat de bine au fost implementate aceste principii si bune practici
si cat de mult reformele si-au atins scopurile trasate, In raport cu activitatea celor mai importante 13
organe de control dar si a intregului sistem de supraveghere, inregistrare si evaluare a performantei
organelor.

In privinta intregului sistem institutional de control este important si nu se ateste dublari in
domenii de control si organele sa fie incadrate intr-un sistem unic (conform Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator) de inregistrare, cooperare si coordonare activa intre
organele de control. Totusi in cadrul analizei au fost depistate destul de multe exceptii nejustificate de la
sistemul unic, o serie de dublari care nu au fost eliminate din start sau care au aparut in timp, in unele
cazuri au fost identificate functii improprii de control. Pe langd faptul cad existd organe care in mod
deschis saboteaza executarea legii, mai exista totusi si autoritati publice cdrora li se atribuie drepturi de
control insd care nu au fost Incadrate cumva in sistemul unic de inregistrare si supraveghere.




In privinta sistemului institutional si electronic pentru supravegherea si inregistrarea activitatii
organelor de control, se atesta o functionalitate insuficientd a Registrului controalelor de stat, acesta
necesita o serie de functionalitdti si interconexiuni cu alte registre ca sa poata indeplini mai multe functii
importante pentru organele de control. Cancelaria de stat (in calitate de autoritate de supraveghere) se
ingrijeste mai mult de functionalitatea tehnicd curentd a sistemului informational, insd nu detine
suficiente capacitdti pentru o monitorizare mai activd a organelor de control (inclusiv sd asigure ca
devierile flagrante de la procedurile din lege sunt sanctionate), informare si consultare, implicare mai
bund in identificarea si solutionarea problemelor sistemice.

Procesul de planificare al controalelor a fost instituit la majoritatea organelor, acesta necesita sa se
desfasoare in baza analizei conform criteriilor de risc cu tintirea argumentatd a celor mai riscante
persoane sau obiecte. Insa in practicd s-a constatat ci o serie de organe nu au metodologii aprobate sau
nu le utilizeaza, din metodologiile care sunt utilizate sunt unele care nu acopera toate domeniile de
control ale organului. Practic toate metodologiile sectoriale de planificare au deficiente de diferitd
naturd: in formularea unor criterii de risc, punctarea si ponderarea criteriilor sau sistemul de colectari de
informatii pentru unele criterii. In toate cazurile planurile anuale de control (care se aproba oficial) nu
corespund cu forma planurilor prevazutd in metodologiile sectoriale, astfel nu se promoveaza
controalele comune sau combinate.

Initierea controlului necesitd a fi inregistratd oficial, analizatd prealabil si motivatd. Accentul
trebuie sd fie pe control planificat si cel inopinat sa fie mai mult exceptie, odatd ce acesta de obicei este
cel mai putin centrat pe analiza de riscuri si chiar mai putin argumentat. Cateva organe au reusit sa
diminueze cota de control inopinat in timp pana la circa 8-10% pe an. Totusi la unele organe trebuie sa
constatdm ca ramane accentul pe control inopinat, cu o proportie de circa 60% si lider absolut la
numarul de controale inopinate este Serviciul Fiscal de Stat cu o cotd medie de peste 96% (inopinate).

Desfasurarea controlului trebuie sa fie in limite stricte procesuale cu o listd de verificare care in
prealabil stabileste ce si cum se controleaza in fiecare caz concret. Astfel listele de verificare trebuie sa
dirijeze intreg procesul de control, ca etape si cerinte ce trebuie verificate. S-a constatat ca foarte multe
din listele utilizate in prezent au fost elaborate si aprobate netransparent, cu incalcare procedurii de
consultare si aprobare. In aproape toate domeniile listele sunt insuficiente, adici nu reflectd toate sub-
domeniile sau varietitile de control ale organului. in marea majoritate listele au continut necalitativ,
adica spre exemplu fac trimitere la norme abrogate sau nepublicate, contin intrebari neclare sau prea
generale, sunt incomplete sau impun control de aspecte nesemnificative s.a. Insd cel mai grav este ci
practic toate listele nu contin aprecieri corecte privind importanta cerintelor si gravitatea incalcarilor.
Astfel in loc acestea sa asigure un proces echitabil si proportional de control, din contra, faciliteaza si
legalizeaza abuzurile din partea inspectorilor.

in urma controlului, masurile restrictive si sanctiunile trebuie si fie previzibile si echitabile, legea
trebuie sa stabileasca clar ce masuri si in ce cazuri se aplica, procedura, pe ce termen si cum se anuleaza.
Insa se constatd ca masurile restrictive sunt doar mentionate n legi (cu unele exceptii), nu se clarifica in
ce cazuri ce masuri pot fi aplicate (inspectorul decide dupa caz), nu se clarifica in majoritatea cazurilor
procedura de aplicare. Totodata se atestd in unele cazuri masuri si sanctiuni disproportionate in raport cu
tipul de incalcari si riscul real, dar si la analiza sanctiunilor din domeniul contraventional se constata
multe formulari incerte (nu e clara fapta sanctionatd), contraventii care se suprapun sau dubleaza (astfel
se lasd la discretia inspectorului ce amenda sa aplice), contraventii care nu totdeauna sunt atribuite
conform competentei si functiilor organului. In acelasi timp exista si sisteme de sanctiuni paralele pe
langa cel contraventional sau penal, cu penalitati foarte mari dar care nu au garantiile procesului penal
(sanctiuni fiscale, vamale, protectia concurentei, lupta cu spdlarea banilor etc.).

Contestarea rezultatelor controlului trebuie sd asigure nu doar revendicarea de drepturi dar si, in
cazurile evident abuzive, deblocarea activitatii intreprinderii. Insa in prezent legea nu admite adresarea
direct in instanta, dar impune adresarea preliminard in consilii de solutionare a disputelor din cadrul
fiecdrui organ, abia dupa aceasta se poate contesta in instanta. Consiliile in majoritatea cazurilor nu sunt
functionale, datoritd mai multor cauze - modul de luare a deciziilor, dezinteresul asociatiilor de business
de a participa la sedinte, bariere artificiale prevazute de lege, cum ar fi in consiliile din domeniul fiscal




si vamal care admit cereri ce contesta obligatii fiscale sau vamale de la un plafon minim (500 mii lei
pentru persoane juridice).

Sistemul de evaluare a performantei si indicatorii utilizati trebuie sa motiveze organul nu doar spre
eficientd functionald dar si spre a implementa conformarea voluntard si dezvoltarea intreprinderii
supravegheate in limita constrangerilor legale. Cu toate ca exista reglementat un sistem de indicatori $i o
procedura anuald de evaluare a performantei organelor de control, totusi nu toate organele de control o
utilizeaza dar si procedura in sine nu are o finalitate clard. In urma analizei indicatorilor s-a constatat ci
o mare parte din indicatorii individuali de performanti necesitd a fi revizuiti. In privinta motivarii si
performantei, o problema majora consta in indicarea in buget a sumei prognozate de venituri din amenzi
si penalitdti, ceea ce face ca pentru multe organe obiectivul major sd rdmana colectarea banilor, adica
efectiv organul este cumva impus sa ,,vaneze” Incdlcdri minore si medii (usor de constatat si sanctionat)
si mai putin s se concentreze pe analiza si depistarea riscurilor sistemice majore.

In baza analizei efectuate (Raportului), a constatirilor si carentelor depistate, se impune un set larg
de actiuni care nu doar trebuie sd abordeze discordantele la nivel de cadru normativ orizontal si
sectorial, sd abordeze Intregul sistem de supraveghere si evaluare a performantei organelor de control,
dar si sa revizuiascd si modifice pe fiecare domeniu distinct Intregul proces de control, la nivel de
planificare, organizare si desfasurare a controlului, aplicarea masurilor restrictive si sanctiunilor,
contestare s.a.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului

Proiectul este propus in contextul executarii Dispozitiei Guvernului nr. 108 din 25.07.2023 cu privire
la reformarea sistemului de control de stat asupra activitatii de intreprinzator (publicatd in Monitorul
Oficial nr. 271 din 26.07.2023), pentru executarea pct.1 din Planul de actiuni din anexa Dispozitiei, care
prevede obiectivul de ,,eliminarea disfunctionalitatilor in raport cu sistemul procedural si institutional al
controlului de stat, identificate in urma evaluarii practicilor de aplicare a Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si a cadrului normativ conex”.

In acelasi timp, proiectul urmireste si atingerea obiectivelor stabilite in Programul de activitate al
Guvernului ,,Moldova prospera, sigurd, europeand”, si anume: ,,promovarea masurilor de dereglementare
a economiei, eliminarea barierelor birocratice si a procedurilor normative excesive din calea
antreprenorilor”, ,facilitarea deschiderii, dezvoltdrii si internationalizarii afacerilor” si ,,implementarea
avertizdrilor si a controalelor consultative in scopul diminuarii coruptiei si a cresterii nivelului de
incredere dintre stat si antreprenori; reducerea numarului de controale, asigurarea implementarii legii
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator”.

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este reflectat prin urmatoarele acte normative:

- Legeanr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator
- Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
- Legeanr.136/2017 cu privire la Guvern

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

- Obtinerea unei abordari echilibrate Tn controlul de stat si interactiunea organelor de control cu
agentii economici, care ar facilita concurenta, conformarea voluntara, competitivitatea si
dezvoltarea economica

- Scaderea poverii administrative pentru mediul de afaceri (cel putin 70 milioane lei/an economii)

- Perfectionarea mecanismelor de prevenire si combatere a abuzurilor din partea organelor de
control

Scopul principal al actiunilor de reforma din acest domeniu in genere nu este doar de a obtine un
sistem de control efectiv si eficient, dar si de a reduce povara controlului si sanctiunilor inechitabile
(raportatd 1n termen mediu de cel putin 80% din respondenti in sondaj dedicat). Din analiza efectuata in




statele europene dezvoltate, reducerea poverii de control si reglementare poate genera economii pentru
consumatori si mediul de afaceri in valoare de pana la 1% din PIB anual, ceea ce pentru Moldova ar
presupune economii de circa 2,5 miliarde lei anual. In baza controlului previzibil, neabuziv si cu abordare
constructivd in raport cu agentii economici, se urmareste si incurajarea investitiilor si intreprinzatorii
incepatori de a se lansa in afaceri, ceea ce trebuie sd se reflecte inclusiv si in cresterea ratei de
supravietuire a Intreprinderilor noi, ori in Moldova in mediu 65% din intreprinderile nou fondate nu
supravietuiesc primul an (media UE in acest sens fiind de mai putin de 20%).

Proiectul propus are scopul de a dezvolta un sistem de control efectiv si eficient, de a reduce povara
controlului si sanctiunilor inechitabile si de a dezvolta un sistem de control previzibil, neabuziv si cu
abordare constructiva In raport cu agentii economici care va incuraja investitiile si nu va intimida initiativa
antreprenoriala.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Optiunea “a nu face nimic” este descrisa la compartimentul ”Definirea problemei”.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sd fie
aprobate

Principalele prevederi ale proiectului sunt expuse dupa cum urmeaza:

- Se propune dreptul suplimentar pentru agenti economici de a contesta direct in instanta actele sau
rezultatele controlului in temeiul cdrora se impun masuri restrictive sau sanctiuni care au ca efect sistarea
in tot sau in parte a activitatii de intreprinzdtor sau imposibilitatea practicarii acesteia de citre persoana
supusa controlului.

- Posibilitatea extrapolarii Legii nr.131/2012 in raport cu controlul asupra persoanelor care nu sunt
agenti economici, Tn masura in care legile sectoriale vor face referinta la Legea nr.131/2012. La fel, in
acest context, se propune extinderea obiectivului legii si ariei de riscuri si prejudicii ocrotite de legea in
cauzi. In prezent obiectivul legii se limiteazd la protectia mediului, vietii, sinatitii si proprietatii
persoanelor, fiind propusa si protectia unui sir de drepturi si libertdti fundamentale ocrotite de Constitutie.

- In scopul sporirii disciplinei si prevenirii practicilor abuzive se propune o componenti
suplimentard de contraventie pentru abuzuri comise de inspectori la aplicarea masurilor restrictive si un
rol sporit al Cancelariei de Stat (autoritatea de supraveghere) in verificarea si implementarea procesului
de supraveghere interna in cadrul organelor de control, precum si dreptul de elaborare si promovare a
politicilor 1n domeniul controlului de stat.

- Revizuirea temeiurilor pentru control inopinat si ca rezultat se propune excluderea temeiurilor de
efectuare a controlului inopinat ,,dedicate” pentru unele organe, cu scopul de pastra doar temeiuri ce pot
fi aplicate de orice organ 1n egald masura, si includerea temeiului de control in raport cu ,,planul de criza”
aprobat si publicat de Guvern, precum si un temei suplimentar de control inopinat pentru cazurile In care
agentii economici s-au eschivat in mod intentionat de la un control planificat si vadit au Tmpiedicat
activitatea organului de control, pentru a nu admite ca agentii economici de rea credintd sd compromita
procesul de control planificat, anuntat din timp.

- Se propun completdrile necesare in Legea nr.131/2012 ce se referd la modul de intocmire a
planurilor de control pentru zone economice libere si parcuri industriale, asa Incit sa se asigure un proces
comun si sa nu se admita existenta mai multor planuri paralele ca temei de control.

- Implementarea principiului controlului consultativ si promovarea conformadrii voluntare prin o
delimitare mai clard intre continutul ,,recomandarilor” si ,,indicatiilor” ce se vor contine in prescriptia
emisa de inspectori, precum si obligatia de a include in toate cazurile recomandari de conformare in
procesul-verbal care vor facilita evitarea pe viitor a incalcarilor similare.

- Se propun concretizari in Legea nr.131/2012 (art.19) care sa asigure ca organul de control poate sa
initieze procedura de constatare a contraventiei in modul si temeiurile prevazute de Cod si nu este obligat
in acest sens sd obtind o delegatie de control inopinat. La fel, o delimitare mai clard intre procesul
contraventional si procesul de control, inclusiv cu limitarea posibilitatii de a face vizite si cercetari la fata




locului in cazul cercetdrii contraventiei, daca preliminar deja au fost colectate probe in procedura de
control.

- Stabilirea expresa a dreptului pentru conducerea organului de control de a stopa din oficiu
controlul care se afld ca s-a initiat sau se desfagoard cu incélcarea legii. Ceea ce, in cazuri evidente de
initiere a controlului cu incélcéri, poate contribui substantial la economia de timp si efort cat pentru organ
atat si pentru persoana controlata.
perioada obtinerii unor expertize/teste de laborator, ceea ce va diminua tendinta de a initia controale
repetate la obiective complexe.

- Reglementarea clard, cu suficiente detalii, a ,,planurilor de gestionare a situatiilor de crizd” in
cazurile de crizd la nivel national sau regional, In care sunt necesare verificari urgente in masa a unor
categorii de obiecte, constructii sau marfuri in raport cu care s-au constatat riscuri sistemice. In prezent,
Guvernul nu are un instrument juridic clar (si de multe ori actioneaza la limita legalitatii) in situatiile
exceptionale, de criza (cu caracter natural, biologic-social sau tehnogen, ex. explozii, avarii, epizootii
s.a.) care incd nu sunt temei pentru decretarea starii de urgentd, insd impun un complex de masuri cu
verificari Tn masa din partea mai multor autoritati.

- Ajustarea tehnicd a anexei din Legea nr.131/2012 care se refera la domeniile de control pentru
fiecare organ in parte, in raport cu modificarile survenite in legile sectoriale, in special in privinta la
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia
Nationala Transport Auto, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Inspectoratul
National pentru Supraveghere Tehnica. Inclusiv excluderea Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare din rindul organelor de control de stat.

Proiectul nu are scopul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Totodata, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont de bunele practici si de legislatia
europeana in domeniu.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Nu s-au identificat optiuni alternative si nu pot fi identificate astfel de optiuni, deoarece genul de
carente din actele normative mentionate nu pot fi excluse decat prin modificarea acestor acte normative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale si evolutia acestora in viitor spre agravare sunt descrise la
compartimentul ”Definirea problemei”. Ca efecte negative ale starii actuale si evolutia acestora in viitor
mentiondm ingreunarea activitatii mediului de afaceri in ceea ce tine de suportarea costurilor
administrative nejustificate in cadrul implementarii unor obligatii impuse prin reglementari. Si ca rezultat

......

Efecte pozitive ale starii actuale nu au fost depistate.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandatd va avea un impact benefic asupra agentii economici care suporta o povara si costuri
administrative nejustificate.

Descrierea estimarii impacturilor sub forma de beneficii (economii)

Beneficiile (economiile) pentru mediul de afaceri au fost estimate in marime de 56,7 mii ore de
munca economiste anual, iar suma mijloacelor financiare economiste anual a fost estimatd in valoare de
circa 68,8 milioane lei, de la masurile prezentate in tabelul de mai jos.

Nr. Denumirea masurilor care vor genera economii Economii anuale




Suma

Ore de .
mijloacelor
munca, . ;
- financiare,
mii ore e
mii lei

Contestarea direct in instanta actele sau rezultatele controlului in
temeiul carora se impun masuri restrictive sau sanctiuni, care au ca
1 | efect sistarea in tot sau in parte a activitatii de intreprinzator, si ca 55.663,0
rezultat se va reduce numarul de cazuri de sistare sau imposibilitate
de practicare a activitatii de intreprinzator.

Fortificarea rolului Cancelariei de Stat (autoritatea de
supraveghere), implementarea principiului controlului consultativ
si promovarea conformarii voluntare si ca rezultat se va reduce
numarul controalelor.

Fortificarea rolului Cancelariei de Stat (autoritatea de
supraveghere), implementarea principiului controlului consultativ
si promovarea conformarii voluntare si ca rezultat se va reduce
numarul sanctiunilor.

.....

2.1 38,2 3.896,5

2.2 4.999,3

durata controlului doar pe perioada obtinerii unor expertize/teste de
laborator, ceea ce va diminua tendinta de a initia controale repetate
la obiective complexe.

TOTAL ECONOMII ANUALE 56,7 68.844,0

18,5 4.285,2

In continuare sunt prezentate estimarile cu detalii pentru fiecare masura in parte din tabelul de mai sus.

1. Contestarea direct in instanta actele sau rezultatele controlului in temeiul ciarora se impun
masuri restrictive sau sanctiuni, care au ca efect sistarea in tot sau in parte a activitatii de
intreprinzitor, si ca rezultat se va reduce numirul de cazuri de sistare sau imposibilitate de
practicare a activititii de intreprinzator

Economiile anuale de la reducerea numarului de cazuri de sistare sau imposibilitate de practicare a
activitatii de intreprinzator ca rezultat al impunerii unor masuri restrictive in rezultatul controlului au fost
estimate in suma de 55.663,0 mii lei (41 de cazuri reduse * 8.145,8 mii lei * 2 luni / 12 luni), unde:

1) 41 este numarul estimat al cazurilor de sistare sau imposibilitate de practicare a activitatii de
intreprinzdtor ca rezultat al impunerii unor masuri restrictive in rezultatul controlului, considerat la
nivelul numarului de contestatii Tn instanta si consiliul de solutionare a disputelor3 in anul 2022, in
baza datelor obtinute pentru evaluarea si analiza sistemului de control de stat si sanctionatoriu in
raport cu persoanele care desfasoara activitatea de intreprinzator (in continuare evaluare).

2) 8.145,8 mii lei este suma veniturilor din vanzari, mediu anual pe o intreprindere in 2020, in baza
datelor statistice.

3) 2 luni este estimarea expertilor a numarului mediu de luni de sistare sau imposibilitate de practicare a
activitatii de Intreprinzator ca rezultat al impunerii unor masuri restrictive In rezultatul controlului.

2.1. Fortificarea rolului Cancelariei de Stat (autoritatea de supraveghere), implementarea
principiului controlului consultativ si promovarea conformarii voluntare si ca rezultat se va
reduce numarul controalelor

Economiile anuale de la reducerea numarului de controale ca rezultat al fortificarii rolului Cancelariei de
Stat, implementarii principiului controlului consultativ si promovarii conformarii voluntare au fost

® Datele de la SFS si SV n-au fost luate in calcul, deoarece masura nu se aplici acestor organe de control.




estimate in marime de 38,2 mii ore ((10.794 — 1.244) de controale anual * 50% * 8 ore / 1000), respectiv
3.896,5 mii lei, reiesind din urmatoarele date si calcule:

1) 10.794 este numarul mediu anual de controale in care s-au depistat neconformitati,* media 2019-
2022, obtinut in baza datelor pentru evaluare.

2) 1.244 este numarul de controale in care s-au depistat neconformitati redus ca rezultat al reglementarii

.....

expertize/teste de laborator, calculat ca 8.292 * 15%, unde:

a. 8.292 este numarul mediu anual de controale in care s-au depistat neconformitati efectuate de
catre ANSA, ANSP, ASP si IPM (luarea in calcul al acestor organe de control este explicata la
pct.3), media 2019-2022, obtinut in baza datelor pentru evaluare.

b. 15% este estimarea expertilor de reducere a numarului controalelor luate in calcul ca rezultat al

.....

perioada obtinerii unor expertize/teste de laborator.

3) 50% este estimarea expertilor de reducere a numarului controalelor in care s-au depistat
neconformitati ca rezultat al fortificarii rolului Cancelariei de Stat (autoritatea de supraveghere),
implementdrii principiului controlului consultativ si promovarii conformarii voluntare.

4) 8 ore de munca este timpul estimativ consumat de catre angajatul agentului economic in cadrul unui
controlul efectuat de citre organele de control.”

5) Estimarea economiilor anuale in lei prin aplicarea tarifului pe ord in sectorul real de 102,0 lei® la
38,2 mii ore (102 lei/ord * 38,2 mii ore = 3.896,5 mii lei).

2.2. Fortificarea rolului Cancelariei de Stat (autoritatea de supraveghere), implementarea
principiului controlului consultativ si promovarea conformarii voluntare si ca rezultat se va
reduce numarul sanctiunilor

Economiile anuale de la reducerea numarului sanctiunilor ca rezultat al fortificarii rolului Cancelariei de
Stat, implementdrii principiului controlului consultativ si promovarii conformarii voluntare au fost
estimate in suma de 4.999,3 mii lei ((3.690 — 509) de sanctiuni * 33,3% * 4.714,1 lei pe o sanctiune /
1000), reiesind din urmatoarele date si calcule:

1) 3.690 este numarul mediu anual de sanctiuni aplicate de catre organele de control, media 2019-2022,
obtinut in baza datelor pentru evaluare.

.....

suspenda termenul stabilit pentru durata controlului doar pe perioada obtinerii unor expertize/teste de
laborator (luat in calcul la pct.3, la care este expusa si modalitatea de estimare).

* Datele de la SFS si SV n-au fost luate in calcul, deoarece mésura nu se aplici acestor organe de control.

® Conform Ghidului de aplicare a Modelului Costului Standard in Republica Moldova (tabel 1, timpul estimat
pentru activitatea administrativa de oferirea informatiilor solicitate de catre controlorii autoritatilor publice sau
de catre cei desemnati de acestea (complex)).

6 ((11.126,6 lei * 1,24)*1,25)/169 ore = 102,0 (tarif lei/ora), unde:

11.126,6 lei - castigul salarial mediu brut lunar in sectorul real in 2022.

24% - contributia de asigurari sociale de stat obligatorii pentru angajatorii sectorului privat, anexa nr.1 la Legea
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

25% - cota de cheltuieli generale luatd in calcul. Aceastd cotd include toate costurile aferente indeplinirii
activitatiilor administrative si anume: costul materialelor de birou, cheltuielile de transport, amortizarea
echipamentelor etc., conform Ghidului de aplicare a Modelului Costului Standard in Republica Moldova.

169 - ore in mediu pe luna pentru un program complet de lucru conform HG nr.670/2022 cu privire la privind
stabilirea cuantumului salariului minim pe tara.



https://cancelaria.gov.md/ro/advanced-page-type/domeniile-de-competenta
http://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__03%20FM__SAL010__serii%20lunare/SAL014800.px/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135088&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135088&lang=ro
https://cancelaria.gov.md/ro/advanced-page-type/domeniile-de-competenta
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133540&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133540&lang=ro

3) 33,3% (1/3) este estimarea expertilor de reducere a numarului sanctiunilor ca rezultat al fortificarii
rolului Cancelariei de Stat (autoritatea de supraveghere), implementarii principiului controlului
consultativ si promovarii conformarii voluntare.

4) 4.714,1 lei pe o sanctiune este valoarea medie ponderatd a unei sanctiunii aplicate.

3. Reglementarea posibilititii de a suspenda termenul stabilit pentru durata controlului doar pe
perioada obtinerii unor expertize/teste de laborator, ceea ce va diminua tendinta de a initia
controale repetate la obiective complexe

suspenda termenul stabilit pentru durata controlului doar pe perioada obtinerii unor expertize/teste de
laborator au fost estimate in marime de 18,5 mii ore (15.402 de controale anual * 15% * 8 ore / 1000),
respectiv 1.887,0 mii lei, reiesind din urmatoarele date si calcule:

1) 15.402 este numarul mediu anual de controale efectuate de catre ANSA, ANSP, ASP si IPM,’ media
2019-2022, obtinut in baza datelor pentru evaluare.

2) 15% este estimarea expertilor de reducere a numarului controalelor luate in calcul ca rezultat al

.....

obtinerii unor expertize/teste de laborator.

3) 8 ore de munca este timpul estimativ consumat de catre angajatul agentului economic in cadrul unui
controlul efectuat de catre organele de control (modalitatea de estimare a fost mentionatad anterior).

4) Estimarea economiilor anuale in lei prin aplicarea tarifului pe ora in sectorul real de 102,0 lei la 18,5
mii ore (102 lei/ora * 18,5 mii ore = 1.887,0 mii lei).

.....

suspenda termenul stabilit pentru durata controlului doar pe perioada obtinerii unor expertize/teste de
laborator au fost estimate in suma de 2.398,2 mii lei (3.392 de sanctiuni * 15% * 4.714,1 lei pe o sanctiune
/ 1000), reiesind din urmatoarele date si calcule:

1) 3.392 este numarul mediu anual de sanctiuni aplicate de catre ANSA, ANSP, ASP si IPM, media
2019-2022, obtinut in baza datelor pentru evaluare.

2) 15% este estimarea expertilor de reducere a numarului sanctiunilor ca rezultat al reglementarii

.....

expertize/teste de laborator.

3) 4.714,1 lei pe o sanctiune este valoarea medie ponderata a unei sanctiunii aplicate.

Descrierea estimarii impacturilor sub forma de costuri

Pe de altd parte, masura de contestare directd In instantd, descrisd anterior (pct.l), creeazd o povara
administrativd suplimentard pentru instantele judecitoresti. Insd aceastd povard este estimati a fi una
minora, avand in vedere ca in calcul au fost luate doar 41 de asemenea adresari, ceea ce constituie doar
2,5% din numarul de 1.654 in anul 2022 a materialelor parvenite in instanta de fond conform Codului
administrativ.®

Costul salarial anual al unitatilor de personal suplimentar necesar in cadrul aparatului central ca rezultat al
fortificarii rolului Cancelariei de Stat a fost estimat in suma de 569,7 mii lei (2 unitati de personal *
18.400,0 lei/lunar * 1,29 * 12 luni / 1000), unde:

" n calcul au fost luat aceste organe de control, ale cdror controale prezintd un grad mai mare de complexitate
si, respectiv, vor fi afectate de diminuarea tendintei de a initia controale repetate la obiective complexe ca
rezultat al acestei reglementari.
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1) 2 unitati de personal este estimarea expertilor a numarul de unitati de personal suplimentar necesar in
cadrul aparatului central ca rezultat al fortificarii rolului Cancelariei de Stat.

2) 18.400 lei/lunar este castigul salarial brut lunar in cadrul aparatului central conform datelor
Cancelariei de Stat.

3) 29% este contributia de asigurari sociale de stat obligatorii pentru angajatorii autoritatilor/institutiilor
bugetare conform anexei 1 a Legii 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

Totodatd, atestam cheltuieli de timp si efort conform atributiilor si functiilor prevazute de lege a
functionarilor si factorilor de decizie din cadrul Guvernului si Parlamentului pentru promovarea si
aprobarea proiectului de lege, precum si pentru elaborarea si promovarea reglementarilor de implementare
a proiectului dat de lege. Totusi, astfel de activititi sunt prevazute in obligatiile de serviciu ale
functionarilor, care sunt remunerati si, respectiv, nu vor fi cheltuieli bugetare suplimentare.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este aplicabil

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Urmare a examindrii problemei, riscuri relevante care pot cauza esecul optiunii recomandate nu au fost
identificate. Respectiv, alte modalitati de a elimina carentele in cadrul normativ in vigoare nu sunt
realizabile, cel putin pe perioada realizdrii si implementarii reformelor in derulare cu privire la
imbunatatirea climatului de afaceri.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta i ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

In cazul optiunei recomandate vor lipsi costuri de conformare pentru intreprinderi si nu va exista
impact disproportionat, care ar putea distorsiona concurenta. Mentiondm, ca optiunea recomandatd va
avea impact benefic asupra intreprinderilor mici si mijlocii, deoarece vor fi diminuate costurile in
activitatea de intreprinzator a acestora.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum
si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Luind calcul beneficiile nete, estimate la compartimentul de mai sus, se recomandd optiunea de
aprobare a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, deoarece aceastd optiune va
permite dezvoltarea sistemului de control de stat, atingerea obiectivelor reformelor si implementarea
principiilor si mecanismelor de baza, astfel se va putea obtine un sistem de control mai echilibrat si mai
eficient, care inclusiv va permite scaderea poverii pentru mediul de afaceri si facilitarea dezvoltarii
economice.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea proiectului de lege va fi organizatd de Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, cu sustinerea Cancelariei de Stat (in calitate de autoritate de supraveghere In domeniul
controlului de stat) si Consiliul Economic pe lingd Prim-ministru. Proiectul face parte dintr-un exercitiu
amplu de analiza si revizuire a cadrului normativ si institutional in domeniul controlului de stat,
reglementat conform Planului de actiuni aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 108 din 25.07.2023 cu
privire la reformarea sistemului de control de stat asupra activitatii de intreprinzator (publicatd in
Monitorul Oficial nr. 271 din 26.07.2023). In paralel cu promovarea proiectului in cauzi, este efectuata



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135088&lang=ro

evaluarea cadrului normativ sectorial ce contine reglementari cu privire la controlul de stat in fiecare
domeniu de control in parte si, legile sectoriale vor fi ajustate la noile prevederi ce vor fi aprobate prin
prezentul proiect. In urma ajustarilor cadrului legislativ orizontal la fel vor fi necesare unele modificari in
Hotaririle de Guvern care pun in aplicare Legea nr.131/2012. Reforme institutionale nu vor fi necesare.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza céarora se va efectua monitorizarea |

- Diminuarea numarului de cazuri de conflict dintre Intreprinzatori si organele de control (implicit
contestari n raport cu organele de control);

- Cresterea numarului controalelor consultative si scaderea numarului controalelor soldate cu
sanctiuni si masuri restrictive;

- Scaderea numarului de controale anulate in instanta de judecata

c) Identificati peste cit timp vor fi resimgite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impactul pozitiv se va resimti cu intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect. Evaluarea
performantei va fi organizata de Cancelaria de Stat si Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii in
baza sondajelor si evaludrii performantei organelor de control, conform indicatorilor si rapoartelor
aferente.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa sunt:

1. Intreprinzatorii si asociatiile acestora, in calitate de persoane supuse controlului;
2. Autoritatile publice cu functii de reglementare, in special ministere;

3. Organele de control (conform anexei din Legea nr.131/2012).

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

La inceputul anului 2023, conform Dispozitiei Guvernului 110-d din 2022, in cadrul unui exercitiu
amplu de analiza a sistemului de control de stat, au fost colectate date statistice si propuneri de modificare
a cadrului normativ existent de la toate organele de control de stat. Analiza sistemului de control si
cadrului normativ a fost discutatd in luna martie 2023 cu toate organele de control si asociatiile mediului
de afaceri in sedinta Consiliului national pentru solutionarea disputelor.

Odata cu aprobarea si publicarea Dispozitiei Guvernului nr. 108 din 25.07.2023 cu privire la
reformarea sistemului de control de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor (publicatd in Monitorul Oficial
nr. 271 din 26.07.2023), au fost constituite 8 Grupuri de lucru sectoriale in raport cu cele mai importante
domenii de control, in care Intr-un format larg (reprezentanti organe de control, ministere de ramura,
asociatii de business, experti s.a.) se pun in discutii cele mai importante probleme ce se refera la controlul
de stat si interactiunea organelor de control cu agentii economici, cu Tnaintarea de solutii de ordin general
dar si sectorial.

In paralel, in perioada iulie-septembrie 2023 problemele si solutiile propuse in proiect au fost discutate
si agreate pe platformd parlamentara cu deputati, reprezentanti a organelor de control, ministerelor,
Cancelariei de Stat si Consiliului Economic de pe linga Prim-ministru.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
elaborarea proiectul a fost anuntata pe portalul particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-
modificarea-unor-acte-normative/10630
Proiectul urmeaza a fi remis in avizare oficiala.

In scopul implementirii principiilor transparentei procesului decizional si respectirii intereselor societitii
si drepturilor intreprinzatorilor, In conformitate cu Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de
reglementare a activitatii de intreprinzator, Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si Hotdrarea
Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, analiza impactului de reglementare asupra proiectului si



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/10630
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proiectul se propun pentru expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de Intreprinzator.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Deoarece aceastd interventie a aparut ca urmare a unui exercitiu complex de analiza, discutii,
colectare a problemelor si propunerilor de la toti actorii vizati - asociatiile de intreprinzatori si organele de
control - consideram ca majoritatea partilor Sustin, in mare parte aceasta initiativa, care vine sa asigure un
proces de control mai eficient, mai previzibil si sa micsoreze povara administrativa asupra persoanelor
controlate.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv a societatii civile si sectorului
privat vor fi analizate si luate in consideratic la imbunitatirea proiectului si Analizei Impactului. In
rezultatul examinarii propunerilor la proiect va fi Intocmit tabelul de sintezd a recomandarilor si vor fi
expuse argumentele pentru neacceptarea sau acceptarea partiala a propunerilor.

Anexa nr.l

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea | Optiunea | Optiunea
propusa |alterativa 1 |alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor +2
povara administrativa +1
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor +1

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii -

concurenta pe piata +1

activitatea de inovare si cercetare -

veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autoritatilor publice -

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor -

situatia social-economica in anumite regiuni -

situatia macroeconomica -
alte aspecte economice -
Social
gradul de ocupare a fortei de munca -
nivelul de salarizare -
conditiile si organizarea muncii +1

sdnatatea si securitatea muncii +1

formarea profesionala -

inegalitatea si distributia veniturilor -

nivelul veniturilor populatiei -

nivelul saraciei -

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru persoanele social-vulnerabile -

diversitatea culturala si lingvistica -

partidele politice si organizatiile civice -

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea -

modul sanatos de viata al populatiei -

nivelul criminalitatii si securitatii publice -




accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea In manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

+1

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt gen

+1

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive
(beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatda corespunde cu
intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.bl) si, dupa caz, bz),

privind analiza impacturilor optiunilor.




TABEL COMPARATIV

la proiectul de hotirare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(In domeniul controlului de stat asupra activititii de intreprinzator).

Denumirea legii, numarul si continutul

Modificarile propuse in proiectul de

Prevederile legii dupa modificare si

articolelor, care se propun spre lege adoptare
modificare sau completare

Codul contraventional al Republicii | Art. 1. - Codul contraventional al
Moldova nr. 218/2008 Republicii Moldova nr. 218/2008
Articolul  350°. Incilcarea legislatiei | 1. Articolul 350%:
privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator
(4) Admiterea si/sau  dispunerea | alineatul (4) cuvintele ,,sau dispuncrea de | (4) Admiterea  si/sau  dispunerca
prelungirii  nejustificate a  duratei | masuri restrictive in mod nejustificat” se | prelungirii ~ nejustificate a  duratei
controlului, peste limitele de timp | exclud, controlului, peste limitele de timp

stabilite de lege, sau dispunerea de masuri
restrictive Tn mod nejustificat

se sanctioneaza cu amenda de la 180 la
300 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

stabilite de lege, sau—dispunerea—de
< . A Lneiustifi

se sanctioneaza cu amenda de la 180 la

300 de unitati conventionale aplicatd

persoanei cu functie de raspundere.

se completeazd cu aliniatul (6) cu
urmatorul cuprins:

,(0) Dispunerea, in cadrul sau 1n urma
controlului de stat, a masurilor restrictive
care nu sunt prevazute expres de lege sau
aplicarea acestora cu incalcarea limitelor
prevazute de lege

se sanctioneazd cu amenda de la 180 la
300 de unitati conventionale aplicatd

persoanei cu functie de raspundere.”;

(6) Dispunerea, in cadrul sau in urma
controlului de stat, a masurilor
restrictive care nu sunt prevazute
expres de lege sau aplicarea acestora cu
incalcarea limitelor prevazute de lege
se sanctioneaza cu amenda de la 180 la
300 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.




Articolul  405.
Protectia Mediului
(1) Contraventiile prevazute la art.95, 109
—112, art.113 alin.(1)—(6), art.114 alin.(1),
(2), (4) si (5), art.115, 117-119, 120-126,
127-130, 132-154, 1541, art.155 alin.(1),
art.155° alin.(3), art.156 si 182 se constati
si se examineazd de catre Inspectoratul
pentru Protectia Mediului.

Inspectoratul  pentru

2. La articolul 405 alineatul (1) textul ,,si
182 se substituie cu textul ,,182 si 349
alin.(6)”;

(1) Contraventiile prevazute la art.95, 109
—112, art.113 alin.(1)—(6), art.114 alin.(1),
(2), (4) s1(5), art.115, 117-119, 120-126,
127-130, 132-154, 1541, art.155 alin.(1),
art.155° alin.(3), art.156, 182 si 349
alin.(6) se constata si se examineaza de
catre Inspectoratul pentru Protectia
Mediului.

Articolul 440. Procesul de constatare a
faptei contraventionale si atributiile
agentului constatator

(4%) Constatarea faptei contraventionale
si Tnceperea procesului contraventional 1n
cadrul controlului de stat asupra activitatii
de intreprinzdtor sau in urma acestuia de
catre agentul constatator care are atributii
de organ de control conform Legii nr.131
din 8 iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzdtor se
efectueaza 1n limitele stabilite la art.4
alin.(10) si art.5" din legea mentionata.

3. Articolul 440 alineatul (4°) textul ,.si
art.5™ se substituie cu textul ,art.5" si
art.28 alin.(11)”

(4°) Constatarea faptei contraventionale si
inceperea procesului contraventional in
cadrul controlului de stat asupra activitatii
de intreprinzator sau in urma acestuia de
catre agentul constatator care are atributii
de organ de control conform Legii nr.131
din 8 iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitatit de intreprinzadtor se
efectueaza in limitele stabilite la art.4
alin.(10), art.5' si art.28 alin.(11) din
legea mentionata.

Articolul 442. Procesul-verbal cu privire
la contraventie

(1Y) Procesul-verbal de control, intocmit
conform prevederilor Legii nr.131 din 8
iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitdtii de intreprinzator,
substituie procesul-verbal cu privire la
contraventie si are regim juridic si forta
juridica similare daca in el se constata
fapta contraventionald cu respectarea

4. Articolul 442 alineatul (1Y) se
completeazd cu cuvintele ,s1 fapta in
cauza nu este constatatd intr-un proces-
verbal contraventional separat.”

(1Y) Procesul-verbal de control, intocmit
conform prevederilor Legii nr.131 din 8
iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitdtii de intreprinzator,
substituie procesul-verbal cu privire la
contraventie si are regim juridic si forta
juridica similare dacda in el se constata
fapta contraventionald cu respectarea
cerintelor stabilite de prezentul cod si




cerintelor stabilite de prezentul cod.

fapta in cauza nu este constatata intr-

un  proces-verbal  contraventional
separat.
Legea nr.131/2012 privind controlul de | Art. Il. — Legea nr.131/2012 privind
stat asupra activitatii de intreprinzator | controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.181-184,
art.595) cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:
Articolul 1. Scopul, obiectul de | 1. Articolul 1: (1) Scopul prezentei legi constd 1in
reglementare si domeniul de aplicare a | alineatul (1) se completeazd cu o |consolidarea  cadrului  juridic  si
prezentei legi propozitie cu  urmatorul  cuprins: | institutional in  domeniul efectuarii

(1) Scopul prezentei legi constd in
consolidarea  cadrului  juridic  si
institutional in  domeniul efectuarii
controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator, denumit in continuare
control.

,Dispozitiile prezentei legi se aplica in
raport cu activitatea de control asupra
obiectelor si persoanelor de drept public
sau privat care nu practica activitate de
intreprinzator, 1n masura in care
prevederile legilor de specialitate fac
referintd la prezenta lege.”,

controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator, denumit in continuare
control. Dispozitiile prezentei legi se
aplica 1n raport cu activitatea de
control asupra obiectelor si
persoanelor de drept public sau privat
care nu practica activitate de
intreprinziator, in masura in care
prevederile legilor de specialitate fac
referinta la prezenta lege.

(1) Prezenta lege are urmitoarele
obiective:

a) asigurarea unui nivel mai Tnalt de
protectie a mediului, vietii, sanatafii si

proprietatii persoanelor;

alineatul (1Y), lit. (a) se completeazi cu
textul ,,precum si protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale prevazute la art.
24, 25, 27, 28, 30, 34, 36, 37, 43, 44, 46,
51 din Constitutia Republicii Moldova”,

a) asigurarea unui nivel mai inalt de
protectiec a mediului, vietii, sanatatii si
proprietatii  persoanelor precum  si
protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale prevazute la art. 24, 25,
27, 28, 30, 34, 36, 37, 43, 44, 46, 51 din
Constitutia Republicii Moldova;

(6) Pentru controlul efectuat in baza Legii
nr.50 din 28 martie 2013 cu privire la
controalele oficiale pentru verificarea

alineatul (6) cuvintele ,,nu se aplica
prevederile art.18 alin.(1) din prezenta
lege” se substituie cu cuvintele ,, si

(6) Pentru controlul efectuat in baza Legii
nr.50 din 28 martie 2013 cu privire la
controalele oficiale pentru verificarea




conformitatii cu legislatia privind hrana
pentru animale si produsele alimentare si
cu normele de sanatate si bundstare a
animalelor, precum si pentru controlul
privind  respectarea  legislatiei  din
domeniul muncii, securitatii si sanatatii in
muncd, nu se aplicad prevederile art.18
alin.(1) din prezenta lege.

controlul in domeniul protectier mediului
si folosirii rationale a resurselor naturale,
prevederile art.18 alin.(1) din prezenta
lege se aplica la decizia conducerii
organului de control. Pentru domeniile de
control indicate, prevederile de la art.18
alin.(1) nu vor fi aplicate, la decizia
conducerii organului de control, daca
aceasta o0 iImpune metoda de control
selectata, aspecte specifice ale produselor,
serviciilor sau obiectelor verificate sau
nivelul inalt de risc si profilul/istoricul
persoanei controlate, cu scopul asigurarii
unui control mai eficient si atingerea unui
nivel mai inalt de conformare a persoanei
controlate.”

conformitatii cu legislatia privind hrana
pentru animale si produsele alimentare si
cu normele de sanatate si bunastare a
animalelor, precum si pentru controlul
privind  respectarea  legislatiei  din
domeniul muncii, securitatii si sanatatii in
muncl. nu-se-apliea prevederile art.18
aln{1)-din-prezentalege— si controlul
in domeniul protectiei mediului si
folosirii rationale a resurselor naturale,
prevederile art.18 alin.(1) din prezenta
lege se aplica la decizia conducerii
organului de control. Pentru domeniile
de control indicate, prevederile de la
art.18 alin.(1) nu vor fi aplicate, la
decizia conducerii organului de
control, daca aceasta o impune metoda
de control selectata, aspecte specifice

ale  produselor, serviciilor sau
obiectelor verificate sau nivelul inalt de
risc si profilul/istoricul persoanei

controlate, cu scopul asigurarii unui
control mai eficient si atingerea unui
nivel mai inalt de conformare a
persoanei controlate.

Articolul 3'. Planul de gestionare a
Situatiilor de criza

2. Articolul 3' se expune in urmitoarea
redactie:

Articolul 3*. Planul
situatiilor de criza

de gestionare a




(1) Organul de control, in limitele
competentei, este obligat sd elaboreze si
sa propund Guvernului pentru aprobare
un plan de gestionare a situatiilor de criza
in vederea asigurarii inofensivitatii si
sigurantei produselor. Planul va stabili
expres:

a) nivelul riscului a carui prevenire,
inlaturare sau diminuare pind la o limita
acceptabila este dificila;

b) complexul de masuri si actiuni
necesare pentru gestionarea situatiilor de
criza, inclusiv identificarea componentei
si crearea grupului de gestionare a
situatiilor de criza;

¢) modul de informare a consumatorilor,
respectarea principiilor transparentei §i
proportionalitatii.

(2) Grupul de gestionare a situatiilor de
crizd, creat in conformitate cu planul de
gestionare a situatiilor de criza, va efectua
colectarea §i  evaluarea informatiei
disponibile, identificarea  variantelor
posibile de actiuni si masuri pentru
inlaturarea si/sau diminuarea efectiva si
oportund a riscurilor pentru mediu,
sanatatea, viata si proprietatea
persoanelor. In grupul de gestionare a
situatiilor de crizd sint inclusi, dupa caz,
experfi necesari  pentru  acordarea
consultatiilor stiintifice, grupul avind
dreptul de a solicita ajutor de la orice

LArticolul 3'. Planul de gestionare a
situatiilor de criza

(1) Guvernul aproba planuri de gestionare
a situatiillor de crizd ca raspuns la
evenimente exceptionale cu caracter
natural, tehnogen sau biologico-social
datoritd cdrora se creeaza riscuri majore
sistemice pentru societate la nivel
national sau regional, care impun o
interventie urgentd si coordonatd a mai
multor autoritdti si institutii publice, dar
care incd nu sunt temei suficient pentru
instituirea starii de urgenta.




persoana ale cdrei cunostinte si experienta
sint necesare pentru gestionarea eficienta
a situatiilor de criza.

[Art.3" introdus prin Legea nr.230 din
23.09.2016, in vigoare 28.10.2016]

(1) Guvernul aproba planuri de
gestionare a situatiilor de criza ca
raspuns la evenimente exceptionale cu
caracter natural, tehnogen sau
biologico-social datorita carora se
creeaza riscuri majore sistemice pentru
societate la nivel national sau regional,
care impun o interventie urgenta si
coordonata a mai multor autoritati si
institutii publice, dar care inca nu sunt
temei suficient pentru instituirea starii
de urgenta.

(2) Organul de control, in limitele
competentei, este obligat sa elaboreze si
sa propund Guvernului pentru aprobare si
publicare planul de gestionare a situatiei

de crizd in vederea inlaturdrii sau
diminuarii  pericolelor si  riscurilor
identificate, asigurarii si  restabilirii

nivelului necesar de siguranta, securitate
si inofensivitate pentru produse, servicii,
constructii sau alte bunuri (imobile sau
mobile) care, datoritd evenimentelor
exceptionale, au fost identificate drept
Izvoare de risc sistemic major.

(2) Organul de control, in limitele
competentei, este obligat sa elaboreze si

sa  propunia Guvernului pentru
aprobare si publicare planul de
gestionare a situatiei de criza in

vederea inlaturarii sau diminuarii
pericolelor si riscurilor identificate,
asigurarii si restabilirii nivelului
necesar de siguranta, securitate si
inofensivitate pentru produse, servicii,
constructii sau alte bunuri (imobile sau
mobile) care, datorita evenimentelor
exceptionale, au fost identificate drept




(3) Planul va stabili expres:

a) situatia curentd cu identificarea
pericolelor care au creat situatia de criza
si cauzele acestor pericole, precum si
nivelul riscului a carui prevenire,
inlaturare sau diminuare pind la o limita
acceptabila este dificila;

b) identificarea componentei grupului de
gestionare a situatiilor de criza, care va
include reprezentantii  autoritatilor i
institutiilor vizate, experti s
reprezentantii mediului academic si, dupa
caz, reprezentantii mediului de afaceri,
altor structuri sau entitati relevante;

c) masurile si actiunile necesare pentru
gestionarea situatiilor de criza, cu
identificarea termenelor pentru realizare
si rezultatelor scontate;

d) modul de informare a societdtii,
agentilor economici, consumatorilor sau
grupurilor de risc;

e) lista persoanelor si obiectelor care
necesitd a fi supuse controlului in cadrul
realizarii Planului de gestionare a situatiei
de crizd, scopul controlului si metoda de
control.

(4) Grupul de gestionare a situatiilor de
criza, creat in conformitate cu planul de
gestionare a situatiilor de criza, va efectua
in continuu colectarea si evaluarea

izvoare de risc sistemic major.

(3) Planul va stabili expres:

a) situatia curenta cu identificarea
pericolelor care au creat situatia de
criza si cauzele acestor pericole,
precum si nivelul riscului a carui
prevenire, inliturare sau diminuare
pina la o limita acceptabila este dificila;
b) identificarea componentei grupului
de gestionare a situatiilor de criza, care
va include reprezentantii autoritatilor
si institutiilor vizate, experti si
reprezentantii mediului academic si,
dupa caz, reprezentantii mediului de
afaceri, altor structuri sau entitati
relevante;

¢) masurile si actiunile necesare pentru
gestionarea situatiilor de criza, cu
identificarea termenelor pentru
realizare si rezultatelor scontate;

d) modul de informare a societatii,
agentilor economici, consumatorilor
sau grupurilor de risc;

e) lista persoanelor si obiectelor care
necesitda a fi supuse controlului in
cadrul realizarii Planului de gestionare
a situatiei de criza, scopul controlului si
metoda de control.

(4) Grupul de gestionare a situatiilor de
criza, creat in conformitate cu planul
de gestionare a situatiilor de criza, va
efectua 1n continuu colectarea si




informatiei  disponibile, identificarea
variantelor posibile de actiuni si masuri
pentru 1inldturarea si/sau  diminuarea
efectivd si oportuna a riscurilor pentru
mediu, sandtatea, viata si proprictatea
persoanelor. In dependentd de evolutia
crizei  gestionate, grupul  propune
Guvernului  modificarea planului de
gestionare a situatiei de crizd, daca este
cazul.”

evaluarea  informatiei  disponibile,
identificarea variantelor posibile de
actiuni si masuri pentru inliturarea
si/sau diminuarea efectiva si oportuna
a riscurilor pentru mediu, sanatatea,
viata si proprietatea persoanelor. in
dependentda  de  evolutia  crizei
gestionate, grupul propune Guvernului
modificarea planului de gestionare a
situatiei de criza, daca este cazul.”

Articolul  3°.  Prevenirea incalcarii
legislatiei si consultarea persoanei supuse
controlului

(2) Pentru realizarea functiei
consultare, organele de control:

de

3. Articolul 3° alineatul (2):

dupd cuvintele ,realizarea functiei de
consultare” se completeaza cu cuvintele
,,$1 promovare a conformarii voluntare”

(2) Pentru realizarea functiei de
consultare si promovare a conformarii
voluntare, organele de control:

d) exercitda activ, in cadrul fiecarui
control, rolul de consultare pentru
evitarea incalcarii prevederilor legislatiei.

litera d) se completeazd cu o fraza cu

urmatorul cuprins: ,La identificarea
recomandarilor de inlaturare a
neconformitatilor constatate, care

urmeaza a fi incluse in procesul-verbal de
control, prevad cele mai rationale si
eficiente modalitdti de Iinldturare si
prevenirea aparitiet acestor
neconformitati in viitor.”

d) exercita activ, in cadrul fiecarui
control, rolul de consultare pentru
evitarea incalcarii prevederilor legislatiei.
La identificarea recomandarilor de
inlaturare a neconformitaitilor
constatate, care urmeaza a fi incluse in
procesul-verbal de control, prevad cele
mai rationale si eficiente modalitati de
inldturare si prevenirea aparitiei
acestor neconformititi in viitor.

Articolul 4. Prevederi generale privind

4. Articolul 4:

el:4;AI I of. ~ .- Ltht ;




controalele

(1% In cazul efectudrii controlului prin
solicitare directa de la persoana controlata
a documentatiei si a altei informatii,
aceasta, in termen de 15 zile lucratoare de
la data receptionarii solicitarii motivate,
este obligatd sa prezinte organului de
control informatia si  documentele
specificate in solicitare. Neprezentarea
informatiei solicitate constituie temei
pentru initierea, in termen de 15 zile
lucratoare, a unui control la fata locului.

alineatul (1%) se expune in urmitoarea
redactie:

(1) In cazul efectudrii controlului prin
solicitare directa de la persoana controlata
a documentatiei si a altei informatii,
aceasta este obligata sa prezinte organului
de control informatia si documentele

specificate 1n solicitare in termenul
corespunzator duratei controlului indicat
in delegatia de control aferenta.
Neprezentarea  informatiei  solicitate

constituie temei pentru efectuarea unei
vizite la fata locului in cadrul termenului
preconizat pentru controlul In cauza,
inclusiv constituie temei de prelungire a
duratei controlului, daca este cazul.”

(1*) in cazul efectuirii controlului prin
solicitare directa de la persoana
controlata a documentatiei si a altei
informatii, aceasta este obligata sa
prezinte  organului  de  control
informatia si documentele specificate in
solicitare in termenul corespunzitor
duratei controlului indicat in delegatia
de control aferenta. Neprezentarea
informatiei solicitate constituie temei
pentru efectuarea unei vizite la fata
locului in cadrul termenului preconizat
pentru controlul in cauza, inclusiv
constituie temei de prelungire a duratei
controlului, daca este cazul.

(12) In cadrul zonelor economice libere
se planifica si se efectueazd doar
controale comune, in baza unui plan al

controalelor  distinct s1  consolidat,
corespunzator unel zone economice
libere, aprobat 1in conformitate cu

prevederile legii.

alineatul (12) dupa cuvintele ,,In cadrul
zonelor economice libere” se completeaza
cu cuvintele ,,s1 a parcurilor industriale”
si dupd cuvintele ,,corespunzdtor unei
zone economice libere” se completeaza
cu ,,sau unui parc industrial”.

(12) In cadrul zonelor economice libere si
a parcurilor industriale se planifica si se
efectueaza doar controale comune, in
baza unui plan al controalelor distinct si
consolidat, corespunzator unei zone
economice libere sau unui parc
industrial, aprobat in conformitate cu




prevederile legii.

Articolul 5'. Limitele generale ale
controlului si ale masurilor in cadrul
acestuia

(3) Actiunile organului de control si
masurile aplicate in cadrul controlului
sint raportate la urmatoarele niveluri de
incalcari ale legislatiei:

a) minore — incalcari ale legislatiei a caror
inlaturare poate avea loc fara ca
activitatea curentd a persoanei sd fie
afectata si care nu creeaza pericol iminent
pentru mediu, viata, sandtatea i
proprietatea persoanelor;

5. Articolul 5™
alineatul (3) litera a) dupd cuvintele
,pericol iminent pentru” se completeaza
cu cuvintele ,drepturile si libertatile
fundamentale care fac  obiectivul
prezentei legi”,

a) minore — incalcari ale legislatiei a caror
inlaturare poate avea loc fara ca
activitatea curentd a persoanei sd fie
afectatd si care nu creeaza pericol iminent
pentru  drepturile si  libertatile
fundamentale care fac obiectivul
prezentei legi, mediu, viata, sanatatea si
proprietatea persoanelor;

b) grave — incalcari ale legislatiei a caror
inlaturare nu este posibild in timpul
controlului, fiind necesara g1 posibilda
alocarea unei perioade de timp pentru
actiuni de inlaturare, si care creeaza
pericol iminent, dar nu imediat, pentru
mediu, viata, sdnatatea §i proprietatea
persoanel controlate si/sau  angajatii
acesteia ori creeaza pericol iminent, dar
nu imediat, pentru societate, care, dacd nu
este inlaturat in termenul indicat, va
deveni imediat;

alineatul (3) litera b) dupa cuvintele ,,s1
care creeazda pericol iminent, dar nu

imediat, pentru” se completeaza cu
cuvintele ,drepturile si  libertatile
fundamentale care fac  obiectivul

prezentei legi”

b) grave — incalcari ale legislatiei a caror
inlaturare nu este posibild in timpul
controlului, fiind necesard s1 posibild
alocarea unei perioade de timp pentru
actiuni de inlaturare, si care creeaza
pericol iminent, dar nu imediat, pentru
drepturile si libertatile fundamentale
care fac obiectivul prezentei legi,
mediu, viata, sdnatatea §i proprietatea
persoanel controlate si/sau  angajatii
acesteia ori creeaza pericol iminent, dar
nu imediat, pentru societate, care, daca nu
este inlaturat In termenul indicat, va
deveni imediat;

c) foarte grave — incalcari ale legislatiei a
caror inlaturare nu este posibild in timpul
controlului, insa actiuni in acest sens
necesitd a fi intreprinse imediat, si care

alineatul (3) litera ¢) dupa cuvintele ,,s1
care creeaza pericol iminent si imediat
pentru” se completeazd cu cuvintele
,drepturile si libertatile fundamentale

c) foarte grave — incalcari ale legislatiei a
caror inldturare nu este posibild in timpul
controlului, insa actiuni in acest sens
necesitd a fi intreprinse imediat, si care




creeaza pericol iminent si imediat pentru
mediu, viata, sandtatea §i proprietatea
persoanei controlate si/sau  angajatii
acesteia ori creeazd pericol iminent si
imediat pentru societate. Sint echivalate
cu incalcari foarte grave incalcarile grave
care nu au fost inldturate In termenul
indicat 1n prescriptie.

care fac obiectivul prezentei legi”

creeaza pericol iminent si imediat pentru
drepturile si libertatile fundamentale
care fac obiectivul prezentei legi,
mediu, viata, sanatatea §i proprietatea
persoanei controlate si/sau  angajatii
acesteia ori creeazd pericol iminent si
imediat pentru societate. Sint echivalate
cu incalcari foarte grave incalcarile grave
care nu au fost Inldturate in termenul
indicat in prescriptie.

(4) In cazul incilcarilor minore pot fi
emise doar prescriptii in baza carora se
recomandd si se indicd modalitati de
inlaturare a incalcarilor, insd nu pot fi
aplicate sanctiuni prevazute de legea
contraventionald sau altd lege si nu pot fi
aplicate masuri restrictive.

alineatul (4) cuvintele ,,se recomanda si
se indica” se substituie cu cuvintele ,,se
indica ce incalcari necesita a fi remediate
si se recomanda”.

4) In cazul incalcarilor minore pot fi
emise doar prescriptii in baza carora se
recomandi—si-—se—indied se indica ce
incalcari necesitd a fi remediate si se
recomanda modalitati de inlaturare a
incalcarilor, insa nu pot fi aplicate
sanctiuni prevazute de legea
contraventionald sau altd lege si nu pot fi
aplicate masuri restrictive.

Articolul 11. Atributiile autoritatii de
supraveghere a controalelor

Autoritatea de supraveghere a
controalelor are urmatoarele atributii:

a) supravegheaza respectarea prezentei
legi, inclusiv de cétre autoritatile publice
centrale si locale in cadrul procesului de
reglementare a activitdfii de control de
stat asupra activitatii de intreprinzator;

b) asigura introducerea datelor privind
controalele, planificarea si efectuarea
acestora 1n Registrul de stat al
controalelor,

6. Articolul 11 se completeaza cu literele
e) — m) cu urmatorul cuprins:

»C) elaboreaza,  promoveaza s
monitorizeazd implementarea politicii
statului in domeniul controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzator;

f) consultd prealabil proiectele de acte
normative  claborate 1n  domeniul
controlului de stat, conform metodologiei
aprobate de Guvern;

g) asigura functionalitatea Consiliului
national de solutionare a disputelor in
domeniul controlului de stat;

»€) elaboreazi, promoveaza @ si
monitorizeaza implementarea politicii
statului in domeniul controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzator;

f) consulta prealabil proiectele de acte
normative elaborate in domeniul
controlului de stat, conform
metodologiei aprobate de Guvern;

g) asigura functionalitatea Consiliului
national de solutionare a disputelor in
domeniul controlului de stat;




c) colecteaza s1 analizeazd informatia
necesard pentru a asigura aplicarea
principiilor si mecanismelor previzute de
prezenta lege;

d) acorda suport consultativ persoanelor
supuse controlului si organelor abilitate
cu functii de control in privinta aplicarii
principiilor si mecanismelor previzute de
prezenta lege.

h) oferd, in vederea informarii in mod
deschis si explicit, informatii aferente
domeniului controlului de stat asupra
activitdtii de intreprinzator si a activitatii
Consiliului national de solutionare a
disputelor prin intermediul portalului
guvernamental ,,controale.gov.md”;

1) organizeazd concurs de selectare a
membrilor consiliului national/consiliilor
de solutionare a disputelor din partea
mediului de afaceri;

1) asigurd aplicarea sistemului
indicatorilor de performantd a organelor
de control de stat asupra activitatii de
intreprinzator la evaluarea performantelor
acestora;

k) coordoneaza activitatile de formare si
calificare a inspectorilor;

1) asigura functionarea
Informational Registrul
Controalelor;

m) elaboreaza si prezintd spre aprobare
Guvernului raportul anual agregat in baza
rapoartelor prezentate de organele de
control privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator.

Sistemului

de Stat al

h) ofera, in vederea informarii in mod
deschis si explicit, informatii aferente
domeniului controlului de stat asupra

activitatii de Intreprinzator si a
activititii Consiliului national de
solutionare a disputelor  prin

intermediul portalului guvernamental
»controale.gov.md”;

i) organizeaza concurs de selectare a
membrilor consiliului
national/consiliillor de solutionare a

disputelor din partea mediului de
afacerti;

j) asigura  aplicarea  sistemului
indicatorilor de performanta a

organelor de control de stat asupra
activitatii  de  iIntreprinzator la
evaluarea performantelor acestora;

k) coordoneaza activitatile de formare
si calificare a inspectorilor;

1) asigura functionarea Sistemului
Informational Registrul de Stat al
Controalelor;

m) elaboreaza i prezinta spre
aprobare Guvernului raportul anual
agregat in baza rapoartelor prezentate
de organele de control privind
controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator.

Articolul 12. Drepturile autoritatii de
supraveghere a controalelor
In exercitarea atributiilor si obligatiilor

7. Articolul 12 litera f) se abroga.
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sale, autoritatea de supraveghere a
controalelor este in drept:

f) sa elaboreze si sa propuna Guvernului
modificari la legislatia in vigoare pentru a
o aduce in concordantd cu prevederile
prezentei legi.

Articolul 13. Obligatiile autoritatii de
supraveghere a controalelor

8. Articolul 13 se completeaza cu litera
k) cu urmatorul cuprins:

In exercitarea atributiilor sale, autoritatea
de supraveghere a controalelor este
obligata:

j) sd asigure protectia §1 pastrarea
informatiei  care  constituie  secret
comercial, precum si a altor informatii

aparate prin lege care au devenit
cunoscute 1n  procesul  exercitdrii
atributiilor.

,K) sd monitorizeze procesul de
supravegherea interna a legalitatii
controlului efectuat in cadrul organelor de
control, conform  art.31', inclusiv
rezultatele  supravegherii si  daca
supravegherea este efectuatd la timp si in
modul stabilit.”

j) sa asigure protectia si pastrarea
informatiei  care  constituie  secret
comercial, precum si a altor informatii
aparate prin lege care au devenit
cunoscute procesul  exercitarii
atributiilor.

k) sa monitorizeze procesul de
supravegherea interna a legalitatii
controlului efectuat in cadrul organelor
de control, conform art.31", inclusiv
rezultatele supravegherii si daca
supravegherea este efectuata la timp si
in modul stabilit.

in

Articolul 15. Planul controalelor
(1) Organul de control intocmeste anual
planul controalelor pentru anul urmator.

9. Articolul 15

se completeaza cu alineatul (1Y) cu
urmatorul cuprins:

(1% In procesul de intocmire a planului
anual de control, organul de control
verifica daca in plan se regasesc rezidenti
ai zonelor economice libere sau parcurilor
industriale sau obiecte de control din zone
economice libere sau parcuri industriale.
Pana la inregistrarea planului anual de

(1) Organul de control intocmeste anual
planul controalelor pentru anul urmator.

(1Y) In procesul de intocmire a planului
anual de control, organul de control
verificA daca in plan se regisesc
rezidenti ai zonelor economice libere
sau parcurilor industriale sau obiecte
de control din zone economice libere
sau parcuri industriale. Pana la




control,  intocmeste  lista  acestor
persoane/obiecte i o transmite autoritatii
de supraveghere a controalelor pentru a fi
incluse in planul consolidat pentru fiecare
zona economicd liberd sau parc industrial
aferent.”

inregistrarea planului anual de control,
intocmeste lista acestor
persoane/obiecte si o  transmite
autoritatii de supraveghere a
controalelor pentru a fi incluse in
planul consolidat pentru fiecare zona
economica libera sau parc industrial
aferent.

Articolul 18. Notificarea delegatiei de
control

(2) Termenul prevazut la alin.(1) nu se
aplicd in cazul in care exista temeiuri
pentru efectuarea unui control inopinat,
conform art.19. In acest caz, un exemplar
al delegatie1 de control, semnatd de
persoana responsabild a organului de
control, se inmineaza, contra semnatura,
persoanei care urmeazd a fi supusa
controlului la inceputul controlului.

10. Articolul 18, alineatul (2) cuvintele
,contra semnaturd” se exclud si dupd
cuvintele ,,persoanei care urmeaza a fi
supusd controlului” se completeazd cu
cuvintele ,sau persoanei cu drept de
reprezentare a acesteia”.

(2) Termenul prevazut la alin.(1) nu se
aplicd in cazul 1n care exista temeiuri
pentru efectuarea unui control inopinat,
conform art.19. In acest caz, un exemplar
al delegatiei de control, semnatd de
persoana responsabild a organului de
control, se Inmineaza, contra semnatura,
persoanei care urmeazda a fi supusa
controlului sau persoanei cu drept de
reprezentare a acesteia la inceputul
controlului.

Articolul 19. Temeiurile si conditiile
efectudrii controalelor inopinate

(1) Organul de control poate decide
efectuarea controalelor inopinate asupra
unei persoane, in baza evaluarii riscurilor,
precum si poate emite inspectorului
delegatie de control, doar in cazul:

2)  detinerii  informatiilor/indiciilor,
sustinute prin probe aflate in posesia
organelor de control, despre existenta
situatiilor de avarie, incident sau incalcare
grava a regulilor de securitate ori

11. Articolul 19:

alineatul (1) punctul 2) dupa cuvintele
,securitate ori sigurantd” se completeaza
cu cuvintele ,,precum si Incalcari grave
ale drepturilor si libertdtilor fundamentale
care fac obiectivul prezentei legi, inclusiv
dreptul la munca si protectia muncii in
special prin utilizarea muncii nedeclarate,
achitari catre angajat nereflectate 1in
evidenta contabila, trafic de fiinte umane
sau exploatarea in muncd” s1 dupd
cuvintele ,proprietatea persoanelor” se
completeazd cu cuvintele ,,sau lezeaza

2)  detinerii  informatiilor/indiciilor,
sustinute prin probe aflate in posesia
organelor de control, despre existenta
situatiilor de avarie, incident sau incalcare
gravda a regulilor de securitate ori
sigurantd precum si incalciri grave ale
drepturilor si libertatilor fundamentale
care fac obiectivul prezentei legi,
inclusiv dreptul la munca si protectia
muncii in special prin utilizarea muncii
nedeclarate, achitari catre angajat
nereflectate in evidenta contabila,
trafic de fiinte umane sau exploatarea




siguranta care prezinta un pericol iminent
si imediat pentru mediu, viata, sanatatea
si proprietatea persoanelor, daca sint

drepturile si libertatile fundamentale care
fac obiectivul prezentei legi”

in munca care prezintda un pericol
iminent si imediat pentru mediu, viata,
sanatatea si proprietatea persoanelor, sau

intrunite urmatoarele conditii: lezeaza  drepturile si libertatile
fundamentale care fac obiectivul
prezentei legi dacd sint Intrunite
urmatoarele conditii:
6) detinerii  informatiilor/indiciilor, | alineatul (1) punctele 6) si 7) se abroga, 6)—detinerii—informatiiler/indiciilor;
sustinute prin probe aflate in posesia sustinute prin probe aflate in posesia
organelor de control, altor institutii de organelor-de control,altor institutii-de
stat, despre existenta situatiilor privind stat;- despre-existenta situatiilor privind
incalcarea prevederilor Legii nr.202/2013 inedlearea—prevederilor ——Legii
privind contractele de credit pentru nr202/2013privind—contractele —de
consumatori; credit-pentru-consumatori;
7) detinerii informatiilor/indiciilor privind —-detinerii—informatiiler/indiciilor
utilizarea muncii nedeclarate, achitarea privind utilizarea munci nedeclarate,
salariului sau a altor plati fara reflectarea achitarea—salarivlvi-—sau—a—altor—plat
acestora in evidenta contabila, privind fara reflectarea acestora in evidenta
traficul de fiinte umane sau exploatarea in eontabili,—privind—traliel—de—{fiinte
munca la angajator. wnane—sau—exploatarea—in—munea—la
ahgajator.

alineatul (1) se completeaza cu punctul 8)
si 9) cu urmatorul cuprins:

,8) eschivarii vadite de la controlul
planificat de catre persoana ce urma a fi
controlatd, adica, fara coordonarea
prealabild cu organul de control, in
perioada de la notificare pind la initierea
controlului persoana creeaza intentionat
circumstante ce fac imposibilad
desfasurarea controlului, inclusiv isi
suspenda activitatea sau sisteaza lucrarile

8) eschivarii vadite de la controlul
planificat de catre persoana ce urma a
fi controlata, adica, fara coordonarea
prealabila cu organul de control, in
perioada de la notificare pina la
initierea controlului persoana creeaza
intentionat  circumstante ce fac
imposibila desfasurarea controlului,
inclusiv 1si suspenda activitatea sau




la obiectul ce urma a fi controlat;

9) persoana sau obiectul necesita a fi
controlate conform Planului de gestionare
a situatiilor de criza, aprobat conform
art.3", si sunt indicate expres in Plan.”

sisteaza lucrarile la obiectul ce urma a
fi controlat;

9) persoana sau obiectul necesita a fi
controlate  conform  Planului  de
gestionare a situatiilor de criza,
aprobat conform art.3, si sunt indicate
expres in Plan.

se completeazi cu alineatul (2°) cu
urmatorul cuprins:

(2% La obtinerea informatiilor/probelor
despre unele posibile incalcari, organul de
control le analizeaza si, pana a purcede la
analiza riscurilor si motivarea necesitatii
unui control inopinat, stabileste daca
faptele examinate sunt prevazute de
legislatia contraventionala sau penald. In
cazul in care incalcarea contraventionala
poate fi constatatd fara initierea unui
control, in sensul art. 4, organul poate
initia imediat procedurile de cercetare si
colectare a probelor prevazute de legea
contraventionala sau, in cazul
infractiunilor, transmite materialele catre
organul de urmarire penala.

,,(22) La obtinerea
informatiilor/probelor despre unele
posibile incalcari, organul de control le
analizeaza si, pana a purcede la analiza
riscurilor si motivarea necesitatii unui
control inopinat, stabileste daca faptele
examinate sunt prevazute de legislatia
contraventionali sau penali. in cazul
in care incalcarea contraventionald
poate fi constatata fara initierea unui
control, in sensul art. 4, organul poate
initia imediat procedurile de cercetare
si colectare a probelor prevazute de
legea contraventionala sau, in cazul
infractiunilor, transmite materialele
ciatre organul de urmarire penala

Articolul 21. de a

controlul

Dreptul incepe

12. Articolul 21 se completeaza cu
alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

(7) Controlul poate fi desfasurat de
minimum doi inspectori, delegati de la
acelasi organ de control sau de la mai
multe organe de control, in cazul
controalelor comune. In cazul prezentei
unui singur inspector, controlul nu poate

»(8) In cazul in care pana la initierea
controlului se constatd cd obiectul care
urmeaza a fi supus controlului nu mai
este detinut de persoana inclusa in planul
de control, se vor face modificarile
corespunzatoare in Registrul de stat al

) in cazul in care pana la initierea
controlului se constata ca obiectul care
urmeaza a fi supus controlului nu mai
este detinut de persoana inclusa in
planul de control, se vor face
modificarile corespunzatoare in




fi inceput, iar persoana controlatd este in
drept sd refuze accesul la obiect pentru
initierea controlului comun.

controalelor si, daca este cazul, se va
emite o noud delegatie de control cu
modificarile corespunzatoare.”

Registrul de stat al controalelor si,
daca este cazul, se va emite o noua
delegatie de control cu modificarile
corespunzatoare.

Articolul 22. Durata controlului

(1) Indiferent de temeiul invocat si de
tipul controlului, acesta nu poate fi
efectuat si delegatia de control nu mai

13. Articolul 22:
la alineatul (1) cuvintul ,,calendaristice”
se substituie cu ,,Jlucratoare”,

(1) Indiferent de temeiul invocat si de
tipul controlului, acesta nu poate fi
efectuat si delegatia de control nu mai
este valabila la expirarea a 5 zile

este valabila la expirarea a 5 zile calendaristice lucriatoare de la data
calendaristice de la data inceperii inceperii controlului.

controlului.

(2) In cazul controalelor inopinate, |alineatul (2) cuvintele ,In cazul | (2) In—eazul—controalelor—inopinate;

termenul de 5 zile poate fi prelungit cu
inca 5 zile de catre conducatorul
organului de control in baza unei decizii
motivate, care poate fi contestata de catre

controalelor inopinate” se exclud si dupa
textul ,,5 zile” se completeaza cu cuvintul
,,Jucratoare”

termenul de 5 zile lucriatoare poate fi
prelungit cu inca 5 zile lucritoare de
catre conducdtorul organului de control in
baza unei decizii motivate, care poate fi

persoana supusa controlului. contestatd de catre persoana supusd
controlului.

(21 Controlul planificat care nu a fost | se completeaza cu alineatele (2°) - (2) cu | (2°)  Termenul  stabilit  pentru

inceput in termenul prevazut la art.18 | urmatorul cuprins: desfasurarea controlului poate fi

alin.(1) si controlul inopinat care nu a fost
inceput la data indicatda in delegatia de
control, indiferent de temeiul invocat, nu
mai pot fi efectuate si delegatia de control
isi pierde valabilitatea dupa expirarea
acestui termen — pentru controlul
planificat — si, respectiv, dupa data
inceperii controlului, stabilitd in delegatie
— pentru controlul inopinat.

o(2°)  Termenul  stabilit  pentru
desfasurarea  controlului  poate  fi
suspendat pe durata desfasurarii unor
expertize suplimentare, evaludri/teste de
laborator, In baza deciziei motivate a
conducerii organului de control.

(2%) Suspendarea termenului pentru
desfasurarea controlului poate fi dispusa
dacd sunt intrunite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) expertizele
testele/evaluarile  sunt

suplimentare,
indispensabile

suspendat pe durata desfasurarii unor
expertize suplimentare, evaluiri/teste
de laborator, in baza deciziei motivate
a conducerii organului de control.

(2%) Suspendarea termenului pentru
desfasurarea controlului poate fi
dispusa daca sunt intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) expertizele suplimentare,
testele/evaluarile sunt indispensabile
pentru a da raspuns la intrebarile din
lista de verificare aplicata in control;




pentru a da raspuns la intrebarile din lista
de verificare aplicata in control;

b) durata pentru obtinerea rezultatelor
expertizelor sau  testelor/evaluarilor,
conform procedurilor oficial aprobate,
este mai mare decit termenul rdmas pind
la finalizarea controlului.

(2*) Suspendarea termenului inceteazi
din ziua obtinerii rezultatului expertizei
sau testului/evaludrii. Termenul pentru
desfagurarea controlului va fi reluat din
urmatoarea zi lucratoarea si va expira in
limita zilelor rdmase din perioada stabilita
initial  pentru  control. Pe  durata
suspendarii, Tn contextul controlului a
carui termen a fost suspendat, vor inceta
si nu se vor desfasura suplimentar Vvizite
sau cercetdri la obiectul sau persoana
controlata.”

b) durata pentru obtinerea rezultatelor
expertizelor sau testelor/evaluarilor,
conform procedurilor oficial aprobate,
este mai mare decat termenul rimas
pana la finalizarea controlului.

(2*) Suspendarea termenului inceteazi

din ziua  obtinerii  rezultatului
expertizei sau testului/evaluarii.
Termenul pentru desfasurarea

controlului va fi reluat din urmatoarea
zi lucratoarea si va expira in limita
zilelor ramase din perioada stabilita
initial pentru control. Pe durata
suspendarii, in contextul controlului a
cirui termen a fost suspendat, vor
inceta si nu se vor desfiasura
suplimentar vizite sau cercetari la
obiectul sau persoana controlata.

Articolul 26. Obligatiile persoanei supuse
controlului

(4) Orice constatare a unui fapt, care
ulterior nu poate fi probat sau care
impiedica efectuarea controlului (lipsa
persoanei la adresa indicatd, ingradirea
accesului, refuzul de a prezenta
documentatia solicitatd etc.), stabilit de
inspectori  in  procesul  efectudrii
controlului, va fi consemnat in procesul-
verbal de control, semnat de inspectori §i
de reprezentantul persoanei supuse
controlului sau, in caz de refuz ori de

14. Articolul 26 alineatul (4) textul ,2
martori” se substituie cu textul ,,1 martor,
indicand-se datele de identitate ale
acestuia” si se completeaza cu o fraza cu
urmatorul cuprins: ,,Calitatea de martor o
poate avea orice persoand tertd care
intruneste conditiile prevazute de lege in
acest sens, inclusiv functionarul public cu
statut special din cadrul autoritatilor
subordonate  Ministerului  Afacerilor
Interne, cu exceptia inspectorului sau
altui colaborator al organului de control
care desfdsoard controlul sau participd in

(4) Orice constatare a unui fapt, care
ulterior nu poate fi probat sau care
impiedica efectuarea controlului (lipsa
persoanei la adresa indicatd, ingradirea
accesului, refuzul de a prezenta
documentatia solicitata etc.), stabilit de
inspectori  in  procesul  efectudrii
controlului, va fi consemnat in procesul-
verbal de control, semnat de inspectori si
de reprezentantul persoanei supuse
controlului sau, in caz de refuz ori de
imposibilitate a prezentei acestuia, de cel
putin 1 martor 2-rarteri.




imposibilitate a prezentei acestuia, de cel
putin 2 martori.

comun la vizita de control.”

Articolul 28. Incheierea procedurii de
control

(1) Procedura de control se incheie prin
intocmirea de catre inspectori a unui
proces-verbal de control, care se
completeaza si se semneaza de toti
inspectorii indicati in delegatia de control,
la locul efectuarii controlului.

15. Articolul 28

se completeazdi cu aliniatul (1%) cu
urmatorul cuprins:

(1) Conducerea organului de control
dispune, prin decizie motivata, incetarea
imediatda a controlului, cu mentiunea
corespunzatoare in procesul-verbal de
control, In cazul in care constatd ca
initierea si/sau desfasurarea controlul se

(1) Conducerea organului de control
dispune, prin decizie motivata,
incetarea imediata a controlului, cu
mentiunea corespunzatoare in
procesul-verbal de control, in cazul in
care constatd ca initierea si/sau
desfasurarea controlul se realizeaza cu
incalcarea, din partea organului de
control, a normelor procedurale

realizeazd cu incdlcarea, din partea | stabilite de prezenta lege.

organului de control, a normelor

procedurale stabilite de prezenta lege.”
(2) Procesul-verbal de control este |alineatul (2) litera n) cuvintele | (2) Procesul-verbal de control este
documentul prin care se confirma faptul | ,,constatarea contraventiilor sau” se | documentul prin care se confirma faptul
desfasurarii controlului si in care se | substituie cu cuvintele ,,consemnarea | desfasurarii controlului si in care se

contine toatda informatia cu privire la
controlul  desfasurat, la procedurile
aplicate si constatdrile in urma acestuia,
prescriptiile si recomandarile inaintate in
baza constatarilor, masurile restrictive
aplicate si sanctiunile stabilite in urma
controlului. Procesul-verbal de control
este alcatuit din partea constatatoare,
partea prescriptiva si partea sanctionatorie
si contine n mod obligatoriu:

n) constatarea contraventiilor sau altor
tipuri de incalcari prevazute de lege, cu
indicarea sanctiunii prevazute de lege,
dupa caz;

contraventiilor constatate cu indicarea
numadrului/serier si dater de Intocmire
procesului-verbal contraventional anexat
la procesul-verbal de control sau
constatarea”

contine toatd informatia cu privire la
controlul  desfasurat, la procedurile
aplicate si constatdrile in urma acestuia,
prescriptiile si recomandarile inaintate in
baza constatarilor, masurile restrictive
aplicate si sanctiunile stabilite Tn urma
controlului. Procesul-verbal de control
este alcatuit din partea constatatoare,
partea prescriptiva si partea sanctionatorie
si contine Tn mod obligatoriu:

n) consemnarea contraventiilor
constatate cu indicarea
numarului/seriei si datei de intocmire
procesului-verbal contraventional
anexat la procesul-verbal de control




Sau constatarea constatarea
contraventiilor—sau altor tipuri de

incdlcédri prevazute de lege, cu indicarea

(10) In cazul in care in procesul-verbal de
control se constatd o contraventie, acesta
substituie procesul-verbal de constatare a
contraventiei, avind regim juridic si forta

juridica similare. Constatarea
contraventiilor identificate 1n timpul
efectudrii  controlului  s1  aplicarea

sanctiunilor, conform competentei, se vor
efectua in limitele stabilite de prezenta
lege si cu aplicarea cerintelor stabilite de
Codul contraventional.

alineatul (10) se expune in urmatoarea
redactie:

»(10) Daca in cadrul sau in urma
controlului se constatd o contraventie,
faptul dat se indica succint in procesul-
verbal de control si se intocmeste
procesul-verbal contraventional conform
prevederilor Codului Contraventional.
Copia procesului-verbal contraventional
se anexeaza obligatoriu la procesul-verbal
de control si in procesul-verbal de control
se indicd numarul/seria si data procesului-
verbal contraventional.

sanctiunii prevazute de lege, dupa caz;

10) 1 T - 1verbal

(10) Daca in cadrul sau in urma
controlului se constata o contraventie,
faptul dat se indica succint in procesul-
verbal de control si se intocmeste
procesul-verbal contraventional
conform prevederilor Codului
Contraventional. Copia procesului-
verbal contraventional se anexeaza
obligatoriu la procesul-verbal de
control si in procesul-verbal de control
se indicA numarul/seria si data
procesului-verbal contraventional.

se completeaza cu alineatul (11) cu
urmatorul cuprins:

,»(11) Informatiile si elementele de fapt
care au fost constatate si documentate in

(11) Informatiile si elementele de fapt
care au fost constatate si documentate
in cadrul controlului de stat, daca este
cazul, se utilizeaza la asigurarea




cadrul controlului de stat, daca este cazul,
se utilizeaza la asigurarea probelor pentru
constatarea  contraventiel $i  pentru
cunoasterea altor circumstante necesare
pentru justa solutionare a contraventiei.
Odata cu incetarea controlului, in
procesul contraventional initiat in cadrul
sau in urma controlului, nu se mai admit
vizite, perchezitii si cercetari
suplimentare la persoana sau obiectul
care deja a fost supus controlului.”

probelor pentru constatarea
contraventiei si pentru cunoasterea
altor circumstante necesare pentru
justa solutionare a contraventiei.
Odata cu incetarea controlului, in
procesul contraventional initiat 1In
cadrul sau in urma controlului, nu se
mai admit vizite, perchezitii si cercetari
suplimentare la persoana sau obiectul
care deja a fost supus controlului.

Articolul 29. Prescriptii emise si sanctiuni
aplicate in temeiul procesului-verbal de
control

(2) Prescriptia va stabili:

16. Articolul 29:
alineatul (2) litera b) se expune 1in
urmatoarea redactie:

b) recomanddri (indicatii) privind
inlaturarea  incalcarilor s1  natura
recomandarilor;

,b) indicatii obligatorii, care prevad
masurile necesare pentru inldturarea
incalcarilor si rezultatul scontat;

A ~ A ~ ~ . .
o . §
recomandarilor:
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b) indicatii obligatorii, care prevad
masurile necesare pentru inliturarea
incalcarilor si rezultatul scontat;

se completeazi cu litera b') cu urmatorul

cuprins:
,,bl) recomandari facultative privind
modalitatile de inlaturare a

neconformitdtilor si evitarea acestora in
viitor, daca este cazul;”

bl) recomandari facultative privind
modalitatile de inlaturare a
neconformitatilor si evitarea acestora
in viitor, daca este cazul;

c) prevederile normative in al caror temei
au fost emise recomandarile;

litera ¢) dupda cuvintul ,emise”
completeaza cu ,,indicatiile s1”;

S€

c) prevederile normative in al caror temei
au  fost emise indicatiile  si
recomandarile;

(4) Persoana supusa controlului este
obligata sa inldture in termenul stabilit
expres in prescriptie incalcarile indicate.
Organul de control este obligat sa
stabileascd termenul pentru indeplinirea

alineatul (4) propozitia ,,Termenul de
executare a prescriptiei nu poate fi mai
mic de 30 de zile lucrdtoare si mai mare
de 90 de zile lucratoare” se substituie cu
urmatoarele propozitii: ,,Termenul minim

(4) Persoana supusa controlului este
obligata sa inlature in termenul stabilit
expres in prescriptie incalcarile indicate.
Organul de control este obligat sa
stabileascd termenul pentru indeplinirea




prescriptiei tinand cont de complexitatea
actiunilor ce urmeaza a fi efectuate, de
gradul de pericol al incalcarilor care
persoanei controlate de a indeplini
actiunile prescrise, precum si de
prescriptiile anterioare, emise in cazuri
similare. Termenul de executare a
prescriptiei nu poate fi mai mic de 30 de
zile lucratoare si mai mare de 90 de zile
lucritoare. In cazul previzut la art.28
alin.(9), termenul de executare a
prescriptiei nu poate depasi 30 de zile.
Termenul se calculeaza de la data
inmanarii contra semndatura sau de la data
receptionarii procesului-verbal de control
de catre persoana supusa controlului prin
orice modalitate care permite organului
de control confirmarea receptionarii.

pentru executarea prescriptiei se stabileste
cel putin 30 de zile, termenul maxim
pentru executarea prescriptiei se stabileste
pind la 90 de zile, dacd persoana
controlatd nu solicitd motivat un termen
mai mare. In limita duratei stabilite
pentru executare, orice termen inceteaza
in ziua executarii efective a prescriptiei.”

prescriptiei tinand cont de complexitatea
actiunilor ce urmeaza a fi efectuate, de
gradul de pericol al incalcarilor care
persoanei controlate de a indeplini
actiunile prescrise, precum si de
prescriptiile anterioare, emise in cazuri
similare. Fermenul—de—executare—a

e fmaimic_de30
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zile—luerateare. Termenul minim
pentru executarea prescriptiei se

stabileste cel putin 30 de zile, termenul
maxim pentru executarea prescriptiei
se stabileste pana la 90 de zile, daca
persoana controlata nu solicita motivat
un termen mai mare. in limita duratei
stabilite pentru executare, orice termen
inceteaza in ziua executarii efective a
prescriptiei. In cazul previzut la art.28
alin.(9), termenul de executare a
prescriptiei nu poate depasi 30 de zile.
Termenul se calculeazd de la data
inmanarii contra semnaturd sau de la data
receptionarii procesului-verbal de control
de catre persoana supusa controlului prin
orice modalitate care permite organului
de control confirmarea receptionarii.

Articolul 29%. Masurile restrictive

17. Articolul 29%:

(1) Masurile restrictive prevazute de
prezenta lege reprezintd actiuni si/sau
inactiuni dispuse de catre organul de

alineatul (1) dupa cuvintele ,pericol
iminent si imediat pentru” se completeaza
cu cuvintele ,drepturile si libertdtile

(1) Masurile restrictive prevazute de
prezenta lege reprezintd actiuni §i/sau
inactiuni dispuse de catre organul de




control cu scopul elimindrii sau | fundamentale care fac  obiectivul | control cu scopul elimindrii  sau
diminudrii unui pericol iminent si imediat | prezentei legi” diminudrii unui pericol iminent si imediat
pentru mediu, viata, sandtatea si pentru  drepturile si libertatile
proprietatea oamenilor, constatat 1in fundamentale care fac obiectivul
cadrul controlului. In functie de prezentei legi mediu, viata, sanatatea si
prevederile legilor speciale, aceste masuri proprietatea oamenilor, constatat in
se prescriu persoanei supuse controlului cadrul controlului. In functie de
in forma de restrictii ale unor activitati, de prevederile legilor speciale, aceste masuri
restrictie a utilizarii sau punerii la se prescriu persoanei supuse controlului
dispozitie pentru consumatori a unor in forma de restrictii ale unor activitati, de
bunuri ori in forma de impunere a unor restrictie a utilizarii sau punerii la
actiuni si pot fi identificate ca masuri dispozitie pentru consumatori a unor
corective, masurli coercitive, masuri bunuri ori in forma de impunere a unor
procesuale de constrangere. actiuni si pot fi identificate ca masuri
corective, masuri coercitive, masuri
procesuale de constrangere.
(2) Masurile restrictive se prescriu si se | alineatul (2) se completeaza cu | (2) Masurile restrictive se prescriu §i se
impun in corespundere cu cazurile in care | urmatoarele propozitii: ,Masurile | impun in corespundere cu cazurile in care

pot fi aplicate unele masuri si cu tipurile
de masuri atribuite organului de control,
conform legilor de specialitate. Orice
masurd restrictivd nu poate fi impusa
decit in limitele stabilite la art.5" din
prezenta lege.

restrictive nu pot fi impuse in exces.
Organul de control este obligat, in limita
prevederilor legii, sd identifice masura
cea mal putin impovardtoare i
costisitoare pentru persoana controlata,
strict in limita necesitatii de inlaturare a
pericolului iminent, ludnd in consideratie
gravitatea  incalcarilor $i  mdarimea
potentiala a daunelor.”

pot fi aplicate unele masuri si cu tipurile
de masuri atribuite organului de control,
conform legilor de specialitate. Orice
masura restrictivd nu poate fi impusa
decit in limitele stabilite la art.5" din
prezenta lege. Masurile restrictive nu
pot fi impuse in exces. Organul de
control este obligat, 1in limita
prevederilor legii, sa identifice masura
cea mai putin Tmpovaratoare si
costisitoare pentru persoana
controlata, strict in limita necesitatii de
inliturare a pericolului iminent, luand
in consideratie gravitatea incalcarilor




si marimea potentiala a daunelor.

Articolul 30. Contestarea controlului
si/sau a rezultatelor acestuia

(1) Persoana supusa controlului care se
considera vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, prin delegatia de
control, decizia de prelungire a duratei
controlului sau prin procesul-verbal de
control, prin actiunile sau inactiunile
inspectorului este n drept sd le conteste,
in tot sau in parte, prin depunerea la
organul de control a unei cereri prealabile
de contestare, in forma scrisa. Procesul-
verbal de control se contesta la organul de
control daca acesta nu contine constatarea
contraventiei sau semne ale componentei
de infractiune in conditiile art.28 alin.(9%).

18. Articolul 30 aliniatul (1) dupa
cuvintele ,in forma  scrisa”  se
completeaza cu cuvintele ,,sau direct in
instantd, conform prevederilor art.30™ si
dupi textul ,.in conditiile art.28 alin.(9%)”
se completeaza cu cuvintele ,,sau daca nu
a fost contestat direct in instantd, in

conditiile art.30™.

Si dupi L il g
- 1 A -
a9y in final se completeaza cu
cuvintele ,.sau daca nu a fost contestat
direct in instanta, n conditiile art.301”.

(1) Persoana supusa controlului care se
considera vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, prin delegatia de
control, decizia de prelungire a duratei
controlului sau prin procesul-verbal de
control, prin actiunile sau inactiunile
inspectorului este in drept sa le conteste,
in tot sau in parte, prin depunerea la
organul de control a unei cereri prealabile
de contestare, in forma scrisa sau direct
in instanti, conform prevederilor
art.30". Procesul-verbal de control se
contestd la organul de control daca acesta
nu contine constatarea contraventiei sau
semne ale componentei de infractiune in
conditiile art.28 alin.(9") sau dacii nu a
fost contestat direct in instanta, in
conditiile art.30".

19. Se completeazi cu articolul 30" cu
urmatorul cuprins:

Articolul 30". Contestarea in instanta
de contencios administrativ

Articolul 30". Contestarea in instanta de
contencios administrativ

(1) Prin derogare de la art. 30 din
prezenta lege si art. 208 din Codul
administrativ, persoana supusa
controlului nu este obligatd sa respecte
procedura prealabild si poate inainta
actiune in contencios administrativ in
raport cu procesul-verbal de control sau
oricare  alte  acte  administrative
individuale ale organului de control 1in

(1) Prin derogare de la art. 30 din
prezenta lege si art. 208 din Codul
administrativ, persoana supusa
controlului nu este obligata sa respecte
procedura prealabila si poate inainta
actiune in contencios administrativ in
raport cu procesul-verbal de control
sau oricare alte acte administrative
individuale ale organului de control in
temeiul carora se Iimpun masuri
restrictive sau sanctiuni care au ca




temeiul carora se impun masuri restrictive
sau sanctiuni care au ca efect sistarea in
tot sau 1In parte a activitdtii de
intreprinzator sau imposibilitatea
practicdrii acesteia de catre persoana
supusa controlului.

(2) Contestarea actului direct in instanta
de judecatd se efectueazd in limitele
Codului administrativ si a prezentei legi
si exclude dreptul de contestare prealabila
la organul de control sau organul ierarhic
superior. Procesul-verbal de control nu se
contestd 1n instanta de contencios
administrativ in partea ce se referd la
constatarea unei contraventii sau daca
acesta contine semne ale componentei de
infractiune in conditiile art.28 alin.(9%).
(3) Cererea de contestare a actelor
indicate la alin. (1) se depune in termenul

efect sistarea in tot sau in parte a
activitatii de Intreprinziator sau
imposibilitatea practicarii acesteia de
citre persoana supusa controlului.

(2) Contestarea actului direct in
instanta de judecata se efectueaza In
limitele Codului administrativ si a
prezentei legi si exclude dreptul de
contestare prealabila la organul de
control sau organul ierarhic superior.
Procesul-verbal de control nu se
contesti In instanta de contencios
administrativ in partea ce se refera la
constatarea unei contraventii sau daca
acesta contine semne ale componentei
de infractiune 1in conditiile art.28
alin.(9h).

(3) Cererea de contestare a actelor
indicate la alin. (1) se depune in

stabilit pentru  executarea  masurii | termenul stabilit pentru executarea
restrictive in cauza.” masurii restrictive in cauza.”
Articolul 31'. Supravegherea interni a|20. Articolul 31" aliniatul (4) se|Articolul 31'. Supravegherea interni a

legalitatii controlului efectuat

(4) Organul de control este obligat sa
informeze autoritatea de supraveghere a
controalelor si organul ierarhic superior
despre rezultatele supravegherii interne
efectuate, inclusiv despre 1incdlcarile
depistate in urma supravegherii i
sanctiunile aplicate in acest sens, in
termen de cel mult o luna de la incheierea
verificarii efectuate conform alin.(1).

completeaza cu o propozitie cu urmatorul
cuprins: ,Modul de organizare si
desfasurare a supravegherii interne,
modalitatea si forma de informare a
autoritatii de supraveghere de catre
organul de control se stabilesc 1n
instructiunea aprobatd de autoritatea de
supraveghere a controalelor.”

legalitatii controlului efectuat

(4) Organul de control este obligat sa
informeze autoritatea de supraveghere a
controalelor si organul ierarhic superior
despre rezultatele supravegherii interne
efectuate, inclusiv despre incalcarile
depistate in wurma supravegherii si
sanctiunile aplicate in acest sens, in
termen de cel mult o lund de la incheierea
verificarii efectuate conform alin.(1).




Modul de organizare si desfasurare a
supravegherii interne, modalitatea si
forma de informare a autoritatii de
supraveghere de catre organul de
control se stabilesc In instructiunea

aprobata de autoritatea de
supraveghere a controalelor.
21. Anexa, punctul 1:
Agentia Nationali pentru Siguranta | pozitia 1, coloana 3 prima propozitie se | Sanitar-veterinar, fitosanitar, siguranta

Alimentelor
Sanitar-veterinar, fitosanitar, siguranta
alimentelor si a materialelor care vin in

completeazda cu cuvintele
agroalimentard ecologica”,

’productia

alimentelor si a materialelor care vin in
contact cu produsele alimentare aflate in
uz pe intreg lantul alimentar, producerea

contact cu produsele alimentare aflate in si circulatia vinului si  produselor
uz pe intreg lantul alimentar, producerea alcoolice, protectia consumatorilor 1in
si circulatia vinului §i  produselor domeniul alimentar, productia
alcoolice, protectia consumatorilor 1in agroalimentara ecologica.

domeniul alimentar. Respectarea conditiilor de licentiere
Respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului aferent

conform domeniului aferent

Inspectoratul de Stat pentru | pozitia 2, coloana 3 cuvintele ,,privind | Supravegherea pictei privind—produsele
Supravegherea Produselor | produsele nealimentare si” se substituie | Realimentare-si domeniilor/categoriilor
Nealimentare si Protectia | cu textul ,domeniilor/categoriilor de | de produse din competenti conform
Consumatorilor produse din competenta conform Legii | Legii nr.162/2023 privind

Supravegherea pietei privind produsele
nealimentare si conformitatea serviciilor
(inclusiv turistice), protectia
consumatorilor, inclusiv in activitatea in
domeniul jocurilor de noroc, metrologie,
jocuri de noroc.

Respectarea conditiilor de
conform domeniului aferent

licentiere

nr.162/2023 privind supravegherea pietei
si conformitatea produselor si a
biocombustibilului solid,”

supravegherea pietei si conformitatea
produselor si a biocombustibilului
solid, conformitatea serviciilor (inclusiv
turistice),  protectia  consumatorilor,
inclusiv in activitatea in domeniul
jocurilor de noroc, metrologie, jocuri de
noroc.

Respectarea conditiilor de
conform domeniului aferent

licentiere




Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica

Siguranta obiectelor industriale
periculoase, siguranta antiincendiara si

protectie civila, constructii si urbanism,
supravegherea pietei privind materialele
de constructie si utllajele/oblectele
industriale  periculoase, geodezie si
cartografie. Protectia consumatorilor n

domeniul  securitatii  industriale i
constructiilor.
Respectarea conditiilor de licentiere

conform domeniului aferent

pozitia 3, coloana 3 cuvintele ,,obiectelor
industrial periculoase” se substituie cu
cuvintele ,,obiectivelor industriale si a
instalatiilor tehnice potential periculoase”
si cuvintele ,privind materialele de
constructie si utilajele/obiectele
industriale periculoase” se substituie cu
textul ,,domeniilor/categoriilor de produse
din  competentd  conform  Legii
nr.162/2023 privind supravegherea pietei
si conformitatea produselor”

Siguranta obiectelor —industriale
perictloase obiectivelor industriale si a
instalatiilor tehnice potential
periculoase, siguranta antiincendiara si
protectie civilda, constructii si urbanism,
supravegherea pietei
domeniilor/categoriilor de produse din
competenta conform Legii nr.162/2023
privind  supravegherea pietei si
conformitatea  produselor  privind
BH.'ItE.“;'l!ElIE. EIIE const .HETE . ?l
perictloase, geodezie si cartografie.

Protectia consumatorilor in domeniul
securitatii industriale si constructiilor.

Respectarea conditiilor de licentiere
conform domeniului aferent
Agentia Nationala pentru Sanatate | Pozitia 4, textul “Supravegherea pietei | Supravegherea sanatatii publice,
Publica privind produsele nealimentare din | circulatia medicamentelor, produselor
Supravegherea sanatatii publice, | domeniile reglementate, inclusiv | parafarmaceutice, controlul dispozitivelor
circulatia medicamentelor, produselor | materialele care vin in contact cu | medicale, inclusiv  al sigurantei

parafarmaceutice, controlul dispozitivelor
medicale, inclusiv.  al  sigurantei
radiologice si nucleare a acestora, si al
serviciillor ~ prestate  de  institutiile
medicale, activitatea farmaceutica,
activitatea 1n domeniul transplantului.
Protectia consumatorilor in domeniul
produselor medicamentoase, farmaceutice
si parafarmaceutice, al serviciilor prestate
de institutiile farmaceutice si medicale,
precum si in domeniul altor produse si

produsele alimentare introduse pe piata,
cu exceptia celor aflate Tn uz pe intreg
lantul alimentar” din coloana 3 se
substituie cu textul ,,Supravegherea pietei
domeniilor/categoriilor de produse din
competentd conform Legii nr.162/2023
privind  supravegherea  pieter  si
conformitatea produselor”

radiologice si nucleare a acestora, si al
serviciilor  prestate  de  institutiile
medicale, activitatea farmaceutica,
activitatea in domeniul transplantului.
Protectia consumatorilor in domeniul
produselor medicamentoase, farmaceutice
si parafarmaceutice, al serviciilor prestate
de institutiile farmaceutice si medicale,
precum si In domeniul altor produse si
servicii puse la dispozitia consumatorului
de intreprinderile si institugiile




servicii puse la dispozitia consumatorului
de intreprinderile si nstitutiile
farmaceutice si  medicale. Circulatia
substantelor narcotice, psihotrope si a

precursorilor.  Supravegherea  pietei
privind produsele nealimentare din
domeniile reglementate, inclusiv

materialele care vin 1n contact cu
produsele alimentare introduse pe piata,

farmaceutice si  medicale. Circulatia
substantelor narcotice, psihotrope si a
precursorilor.  Supravegherea pietei
domeniilor/categoriilor de produse din
competenta conform Legii nr.162/2023
privind  supravegherea pietei si
conformitatea produselor

cu exceptia celor aflate in uz pe intreg reglementate,-inclusiv-materialele care
lantul alimentar A .
. . IVI,HEI usele alﬂonentale
fAated Pel ! | ] ]l. ! I

Inspectoratul pentru Protectia
Mediului

Protectia mediului, aerului atmosferic,
florei, faunei, resurselor forestiere,
piscicole, acvatice, solului, utilizarea
subsolului  si  resurselor  naturale.

Supravegherea pietei privind ambalajele
si deseurile de ambalaje

pozitia 5, textul din coloana 3 va avea
urmatorul cuprins:

Protectia mediului: aerului atmosferic,
florei, faunei, resurselor forestiere,
piscicole, acvatice, solului, subsolului si
resurselor naturale. Respectarea
corectitudinii calculului §i plenitudinii
virarii la buget a platilor pentru poluarea
mediului: pentru depozitarea deseurilor
de productie, emisiile si deversari de
poluanti.  Gestionarea deseurilor si
substantelor chimice. Supravegherea
pietei domeniilor/categoriilor de produse
din competenta conform anexei nr.1 din
Legea nr.162/2023 privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor.

Protectia mediului: aerului atmosferic,
florei, faunei, resurselor forestiere,
piscicole, acvatice, solului, subsolului si
resurselor  naturale. Respectarea
corectitudinii calculului si plenitudinii
virarii la buget a platilor pentru
poluarea mediului: pentru depozitarea
deseurilor de productie, emisiile si

deversari de poluanti. Gestionarea
deseurilor si substantelor chimice.
Supravegherea pietei

domeniilor/categoriilor de produse din
competenta conform anexei nr.l din




Legea nr.162/2023 privind

supravegherea pietei si conformitatea
produselor.

Agentia Nationala Transport Auto
Indeplinirea  conditiilor  acordurilor
internationale in domeniul transportului
rutier.  Protectia  consumatorilor in
domeniul transportului rutier. Combaterea
transportului rutier ilicit.

Respectarea de catre operatorii de
transport rutier a cerintelor de calitate si
securitate in cadrul prestarii serviciilor de
transport rutier de persoane si de marfuri.
Respectarea procesului tehnologic de
catre operatorii de transport rutier,
organismele de certificare, autogari si
statiile publice.

Respectarea regulilor de exploatare a
tractoarelor, a vehiculelor autopropulsate,
ameliorative, de constructie a drumurilor,
a altor vehicule, a remorcilor.
Respectarea conditiilor de
conform domeniului aferent

licentiere

pozitia 8, coloana 3:

dupa cuvintele “Respectarea procesului
tehnologic de catre operatorii de transport
rutier, organismele de certificare, autogari
si statiile publice” se completeaza cu
cuvintele “Respectarea cerintelor referitor
la activitatile conexe transportului rutier”,

cuvintele “Respectarea conditiilor de
licentiere conform domeniului aferent” se
exclud,

se completeazd cu o propozitie cu
urmatorul cuprins: ,,Supravegherea pietei
domeniilor/categoriilor de produse din
competentd conform Legii nr.162/2023
privind supravegherea  pietei s
conformitatea produselor.”;

Indeplinirea  conditiilor ~ acordurilor
internationale in domeniul transportului
rutier.  Protectia  consumatorilor in
domeniul transportului rutier. Combaterea
transportului rutier ilicit.

Respectarea de catre operatorii de
transport rutier a cerintelor de calitate si
securitate in cadrul prestarii serviciilor de
transport rutier de persoane si de marfuri.

Respectarea procesului tehnologic de
catre operatorii de transport rutier,
organismele de certificare, autogari si
statiile publice.

Respectarea cerintelor referitor la
activitatile conexe transportului rutier

Respectarea regulilor de exploatare a
tractoarelor, a vehiculelor autopropulsate,
ameliorative, de constructie a drumurilor,
a altor vehicule, a remorcilor.

P‘ES? EEHHIE“ EH.“EIM.HIE“ de—licentiere
Supravegherea pietei
domeniilor/categoriilor de produse din
competenta conform Legii nr.162/2023
privind  supravegherea pietei si
conformitatea produselor.

Agentia Navala
Securitatea navigatiei pe caile navigabile
interne si 1n raza portuard. Calitatea si

pozitia 10, coloana 3 cuvintele ,,in
domeniul ambarcatiunilor de agrement si
al echipamentelor maritime” se substituie

Securitatea navigatiei pe cdile navigabile
interne si 1n raza portuard. Calitatea si
inofensivitatea serviciilor de transport




inofensivitatea serviciilor de transport
naval si a navigatiei in genere. Protectia
consumatorilor in domeniul transportului
naval.

Respectarea cerintelor de securitate si
calitate a navelor, a mijloacelor tehnice
plutitoare, a instalatiilor si mecanismelor
navale. Supravegherea pietei in domeniul
ambarcatiunilor de agrement si al
echipamentelor maritime

cu textul ,Supravegherea  pietei
domeniilor/categoriilor de produse din
competentd conform Legii nr.162/2023
privind  supravegherea  pietei  si
conformitatea produselor”,

naval s1 a navigatiei in genere. Protectia
consumatorilor in domeniul transportului
naval.

Respectarea cerintelor de securitate si
calitate a navelor, a mijloacelor tehnice
plutitoare, a instalatiilor si mecanismelor
navale. Supravegherea pietei in-demeniul
“HI*.E o E“mlnlll“ de—agrement il al
Supravegherea pietei
domeniilor/categoriilor de produse din
competentia conform Legii nr.162/2023

privind  supravegherea pietei si
conformitatea produselor
Centrul National pentru Protectia | pozitia 11, coloana 3 va avea urmatorul | Asigurarea—nivelului—adecvat—de
Datelor cu Caracter Personal cuprins: securitate—a—datelor —cu—caracter
Asigurarea nivelului adecvat de securitate | ”Prelucrarea datelor cu caracter personal, | personal—preluerate——in——ecadrul
a datelor cu caracter personal prelucrate | inclusiv a masurilor organizatorice si | sistemelor——informationale—si/sau
in cadrul sistemelor informationale si/sau | tehnice necesare in vederea asigurdrii | registrelor-tinute- manual
registrelor {inute manual unui nivel adecvat de protectie a datelor | Prelucrarea  datelor cu caracter
Cu caracter personal.” personal, inclusiv a  masurilor

organizatorice si tehnice necesare in
vederea asigurarii unui nivel adecvat
de protectie a datelor cu caracter

personal.

Agentia Nationala de Asigurare a |pozitia 13 se exclude. Agentia—Nationali—de—Asigurare—a
Calitatii in Educatie si Cercetare Calitatii in Educatie si Cereetare
Calitatea Tnvatamantului profesional si de Calttatea-nvitdmantalatprofestonal st-de
formare continud, respectarea cerintelor formare—contintii—respectared—eettelor
de acreditare s§1 autorizare a entitatilor de—aecreditare—st—attorizare—a—enttitor
ofertante de programe s1  servicii ofertante—de—programe —g+—serviet
educationale educatione




Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern
Articolul 31. Cancelaria de Stat

(2) Cancelaria de Stat elaboreaza,
promoveazd si implementeazd politica
statului in domeniul resurselor umane in
administratia publicd si coordoneaza
realizarea managementului  resurselor
umane in cadrul ministerelor, al altor

autoritati administrative centrale
subordonate Guvernului si al structurilor
organizationale din sfera lor de
competenta.

Art.l1l. — Articolul 31 alineatul (2) din
Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul ~ Oficial al  Republicii
Moldova, 2017, nr.252, art412) se
completeaza cu o propozitie cu urmatorul
cuprins: JIn calitate de autoritate de
supraveghere a controalelor, Cancelaria
de Stat elaboreaza, promoveaza si
monitorizeaza implementarea politicii
statului iIn domeniul controlului de stat
asupra activitdtii de intreprinzator.”

(2) Cancelaria de Stat elaboreaza,
promoveaza si implementeaza politica
statului in domeniul resurselor umane in
administratia publicd si coordoneaza
realizarea managementului  resurselor
umane In cadrul ministerelor, al altor
autoritati administrative centrale
subordonate Guvernului si al structurilor
organizationale din sfera lor de
competentd. In calitate de autoritate de

supraveghere a controalelor,
Cancelaria de Stat elaboreaza,
promoveaza si monitorizeaza
implementarea politicii statului in

domeniul controlului de stat asupra
activitatii de intreprinzator.




Nr. 08/2-2989
din 27.09.2023

| Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
| al Republicii Moldova

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

In temeiul prevederilor pct. 179 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 610/2018 si in vederea executdrii Dispozitiei Guvernului
nr. 108 din 25.07.2023 cu privire la reformarea sistemului de control de stat asupra
activitatii de Intreprinzdtor, solicitam Inregistrarea proiectului hotararii Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (in
domeniul controlului de stat asupra activitatii de Intreprinzator).

Cerere
Nr. Criterii Nota autorului
crt. de inregistrare
1. |Categoria si denumirea |Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea
proiectului proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (in domeniul controlului de stat asupra
activitatii de Intreprinzator).
2. |Autoritatea care a Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.
elaborat proiectul
3. |Justificarea depunerii Conditiile ce au impus elaborarea proiectului

cererii

actului normativ sunt un sir de disfunctionalitati
sistemice si  discordante in  implementarea
principiilor si rigorilor impuse de lege, in privinta
justificarii  cerintelor si  aspectelor  supuse
controlului, precum si a modului de planificare,
desfasurare si incheiere a controlului de stat.

Prin Dispozitia Guvernului nr. 108 din 25.07.2023
se urmareste dezvoltarea unui sistem de control
eficient, previzibil si neabuziv, care sa contribuie la
reducerea birocratiei, micsorarea constantd a
presiunii asupra mediului de afaceri, incurajarea
initiativelor antreprenoriale si cresterea nivelului de
incredere intre stat si antreprenori, precum $i in
vederea  asigurarii  disciplinei si  evaludrii
performantelor organelor abilitate cu functii de
control de stat.

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md




Lista autoritatilor si
institutiilor a caror
avizare este necesara

14.
15.

16.

Cancelaria de stat;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale;

Ministerul Justitiei;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
Ministerul Finantelor;

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Mediului;

. Ministerul Energiei;
. Centrul National Anticoruptie;
. Agentia Nationala pentru Reglementare in

Energetica;

. Agentia Nationald pentru Reglementare in

Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;
Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal,

Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in
Educatie s1 Cercetare.

Termenul-limita pentru
depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare

Persoana responsabila
de promovarea

Cezar Ilias, consultant principal al Sectiei politici de
reglementare a mediului de afaceri, tel.022 250 635,

proiectului e-mail: cezar.ilias@mded.gov.md

Anexe Proiectul hotararii de Guvern — 1 fila;
Proiectul de lege — 9 file;
Nota informativa — 6 file;

aorLONE

Analiza impactului de reglementare — 15 file;
Tabelul comparativ — 31 file.

Data si ora depunerii
cererii

Semnat electronic

Semnatura

Semnat electronic

Secretar de Stat

Veronica ARPINTIN
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