NOTA INFORMATIVA
privind modificarea unor hotarari ale Guvernului

(acordarea compensatiilor la energie pentru perioada rece a anului)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii de Guvern privind modificarea unor hotarari ale Guvernului
(acordarea compensatiilor la energie pentru perioada rece a anului) a fost elaborat de catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul Hotararii de Guvern a fost elaborat in temeiul Legii nr. 241/2022 privind Fondul
de reducere a vulnerabilitatii energetice.

Scopul Proiectului Hotararii de Guvern este de a sustine paturile vulnerabile, prin
acordarea compensatiilor pentru plata facturilor la energie si integrarea mecanismului de
compensatii in facturd cu platile monetare din cadrul ajutorului pentru perioada rece a
anului,

Necesitatea aprobarii proiectului mentionat se fundamenteaza pe sporirea protectiei
paturilor vulnerabile cu venituri mici, prin acordarea compensatiei monetare in contextul
situatiilor de criza existente in prezent, care au un impact negativ asupra acestor categorii
de persoane.

Pe de alta parte, Proiectul Hotararii de Guvern urmareste cateva obiective:

- cresterea echitdtii (tintirea mai bund a familiilor sarace, atat din mediul urban, cat si
rural, inclusiv prin introducerea a doud noi categorii de vulnerabilitate energetica;
ajustarea marimii compensatiilor in functic de zona de resedinta si tariful la resursele
energetice; introducerea punctajului aditional pentru gospodariile, care au persoane cu
dizabilitati);

- reducerea fraudei din sistem (La calcularea venitului global lunar al gospodariei casnice
estimat, pentru fiecare persoana care a implinit 22 ani, care in perioada mai-octombrie a
anului in care incepe perioada rece a anului nu a avut statut de pensionar, somer, beneficiar
de alocatie sociala sau ajutor social si nu studiaza la o forma de Invatdmint cu frecventa,
precum si pentru persoanele care au fost identificate ca prestind munca nedeclarata, se va
considera cel putin un venit lunar echivalent cu venitul net din salariul minim pe economie
pentru anul in care incepe perioada rece a anului (dupa impozite si contributii, cu aplicarea
scutirii personale), daca venitul declarat este mai mic decat acest cuantum.);

- automatizarea proceselor, standardizarea si imbunatatirea experientei de utilizare a
sistemului de catre consumatori, furnizori si administratori (inclusiv interconectivitatea
cu alte platforme);

- excluderea dublarii cu alte masuri de suport similar (integrarea APRA in programul de
compensatii).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Hotararii de Guvern nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Prin Proiectul de Hotdrare de Guvern se propune operarea anumitor modificari si
completari la Hotararea Guvernului nr. 704/2022 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la atribuirea categoriilor de vulnerabilitate energetica si modul de stabilire si plata
a compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie si Hotdrarea Guvernului nr.
1167/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a
ajutorului social.

La Hotararea Guvernului nr. 704/2022 se propune urmatoarele modificari:

. Acordarea unei noi prestatii sociale ,,Compensatii la energie sub forma de
platd monetard”

Sistemul informational ,,Vulnerabilitatea energetica” va genera lunar, pana la data
de 28, lista beneficiarilor eligibili carora li s-a stabilit compensatia la energie sub forma
de plata monetara in corespundere cu categoria de vulnerabilitate energetica atribuita,
conform normelor stabilite. Compensatia la energie sub forma de platd monetara va fi
achitata de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale pe conturile personale ale
beneficiarilor prin intermediul serviciului guvernamental de plati electronice (MPay).

. Excluderea cotelor-parti ale bunurilor cu destinatie locativa din mecanismul
de atribuire a compensatiilor.

In trecut masura a fost implementati in virtutea necesitatii de distingere a
persoanelor care au nivel de bunastare inalt, prin intermediul testului de non-
vulnerabilitate care depista persoanele ce poseda peste 4 milioane de lei sau 4 cote-parti
in bunurile imobile. Tn sezonul rece precedent, multe persoane nu au trecut testul de
vulnerabilitate din cauza faptului ca detineau mai mult de 4 cote-parti in bunuri cu
destinatie locativa. Totodata, cotele-parti pe care le detineau deseori erau atribuite
nejustificat, sau reprezentau bunuri locative care nu erau realmente locuibile. Subsecvent,
cotele-parti nu elucidau just nivelul de bunastare al persoanelor. Respectiv, in acest an,
pentru prevenirea problemelor ce tin de privarea nejustificatd a compensatiilor acordate
persoanelor vulnerabile, cotele — parti vor fi excluse din testul de non-vulnerabilitate si
mecanismul de atribuire a compensatiilor.

. Calcularea cheltuielilor de consum vor fi realizate diferentiat pentru mediul
urban si mediul rural.

Necesitatea modificarii constd in diferenta cheltuielilor de consum dintre mediul
urban s1 mediul rural, siin consecintad va permite atribuirea mai concordantd a categoriilor
de vulnerabilitate cu cheltuielile de consum. Tntrucét, cheltuielile de consum n mediul
urban sunt mai mari, locuitorii oraselor erau defavorizati in comparatie cu locuitorii din
mediul rural.

. Adaugarea a doud categorii noi de vulnerabilitate energetica (categoria de
vulnerabilitate extrema si categoria de vulnerabilitate primara)

In sezonul precedent existau 5 categorii de vulnerabilitate energetica. Pentru
sezonul rece 2023-2024, ne-am propus sa existe 7 categorii de vulnerabilitate energetica.
Aceasta masura ne va permite tintirea mai precisa a celor mai sarace gospodarii si oferirea
compensatiilor mai mari pentru gospodariile in cauza.

. Compensatiile vor fi acordate doar in baza cererii de Inregistrare in Sistemul
Informational ,,Vulnerabilitate Energetica”

Tn sezonul rece precedent, persoanele care nu se nregistrau n sistemul
informational, beneficiau de compensatii atribuite prin metoda indirectd, cu categoria




medie pentru luna noiembrie, §i categoria scazuta pentru perioada decembrie 2022 —
martie 2023. Tn sezonul rece 2023 — 2024, nu vor fi acordate compensatii atribuite prin
metoda indirecta, si persoanele care nu se vor Inregistra in cadrul sistemului informational
nu vor beneficia de compensatii.

. Categoria de consumatori fara vulnerabilitate energetica le va fi acordata
membrilor gospodariilor casnice, care au venituri din dividende mai mari de 1 milion de
lei in anul precedent a anului Tn care incepe perioada rece a anului.;

Adaugarea acestui criteriu este necesar pentru a evita acordarea compensatiilor cu
categorii ridicate, persoanelor care au un nivel de bunastare inalt.

. La stabilirea gradului de vulnerabilitate energetica va conta si gradul de
dizabilitate severa al membrilor gospodariei casnice.

In anul trecut, gradul de dizabilitate nu conta la stabilirea gradului de
vulnerabilitate energetica al consumatorilor casnici.

. Pe parcursul sezonului rece, beneficiarii vor avea posibilitate de a include
nasterile si a radia persoanele decedate din cerere.

In acest context, categoria va fi modificati in dependenti de factorii sus
mentionati.

. Tn sezonul rece 2023-2024, venitul global lunar al gospodariei casnice va fi
ajustat cu impactul indemnizatiei de maternitate.

Venitul indemnizatiei de maternitate va fi repartizat in conformitate cu lunile
pentru care a fost calculat si acordat.

. La calcularea venitului global lunar al gospodariei casnice estimat, pentru
fiecare persoana care a implinit 22 ani, care in perioada mai-octombrie a anului in care
incepe perioada rece a anului nu a avut statut de pensionar, somer, beneficiar de alocatie
sociald sau ajutor social si nu studiazd la o forma de invatdmint cu frecventa, precum si
pentru persoanele care au fost identificate ca prestind munca nedeclarata, se va considera
cel putin un venit lunar echivalent cu venitul net din salariul minim pe economie pentru
anul n care Incepe perioada rece a anului (dupa impozite si contributii, cu aplicarea
scutirii personale), daca venitul declarat este mai mic decat acest cuantum.

Masurile in cauza sunt incluse pentru a scoate la evidenta veniturile ascunse ale
persoanelor din gospodarie.

. Vor fi adaugate plafoane la atribuirea categoriei de vulnerabilitate energetica.
Urmatoarelor categorii de consumatori li se va atribui cel mult categoria de vulnerabilitate
energetica medie:

1) consumatorilor casnici pentru care costul energiei in perioada rece anului este
mai mare decéat echivalentul costului a 350 m3 de gaze naturale la pretul aprobat de
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica in vigoare la data de 15 noiembrie
a anului in curs ;

2) consumatorilor cu un cost al energiei in perioada rece a anului pentru gospodaria
casnica estimat conform punctului 29 mai mare sau egal cu echivalentul costului a 175 m3
de gaze naturale la pretul aprobat de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
Tn vigoare la data de 15 noiembrie a anului in curs, care au indicat Tn cerere un venit global
al familiei mai mic de 25% din costul estimat al energiei si pentru care nu au fost
identificate date privind veniturile familiei in sistemele si resursele informationale de stat;




3) consumatorilor casnici, membrii gospodariilor carora au realizat in anul
precedent anului in care Tncepe perioada rece a anului venituri din dividente mai mari decit
300 mii le1.”;

Modificare in cauza, este necesara pentru a stabili un plafon pentru atribuirea
categoriei de vulnerabilitate energetica pentru a evita atribuirea categoriilor ridicate de
vulnerabilitate energetica persoanelor, care au realizat venituri si consum de resurse
suficiente pentru achitarea cheltuielilor pentru consumul de resurse energetice.

. Integrarea ajutorului pentru perioada rece a anului (APRA) in cadrul
Sistemului informational ,,Vulnerabilitate Energetica” (SIVE).

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului presupune un cost total al compensatiilor pentru anul 2023 in
suma de 858 milioane lei, inclusiv 200 milioane lei pentru compensatii la energie sub
forma de platd monetara (ex-APRA).

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului de hotarare de Guvern respectiv nu implicd operarea anumitor
modificari si completdri in actele normative in vigoare din domeniu.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul Hotédrarii de Guvern a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Muncii s1 Protectiei Sociale www.social.gov.md, la compartimentul
Transparenta decizionala.

In conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 610/2018, prezentul proiect urmeaza a fi remis Cancelariei de Stat pentru
inregistrare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd dupa receptionarea
raportului de expertiza anticoruptie in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la proiectul de hotarare de Guvern.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de hotarare de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei juridice privind compatibilitatea
proiectului de hotarare de Guvern cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea
normelor de tehnica legislativa va fi inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor dupa receptionarea raportului de expertiza juridica.

11. Constatarile altor expertize

Informatia referitoare la concluziile altor expertize va fi inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor Tn masura existentei acestora.
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