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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

1. Necesitatea Tndeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de
Asociere si alinierea cadrului normativ la reglementarile si standardele de operare ale Uniunii
Europene, Tn mod particular activitatea de reglementare, monitorizare si control a pietei
comunicatiilor electroniceEliminarea deficientelor de organizare a reglementarii pietei
comunicatiilor electronice.

2. Punerea in aplicare a obiectivelor de reducere a costurilor de roaming pentru serviciile de
comunicatii electronice intre Republica Moldova si tarile UE si apropierea treptatd a acestora de
tarifele de roaming intracomunitare, prin alinierea la directivele UE pe domeniul comunicatiilor
electronice inclusiv a organizarii institutiilor publice de profil din domeniu conform practicilor
UE.

3. Punerea n aplicare a prevederilor Legii nr. 207/2023 pentru modificarea unor acte normative
prin care a fost pus in sarcina Guvernului efectuarea reorganizarii prin absorbtie a acestor 2
institutii publice.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate i cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Necesitatea ndeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de
Asociere si alinierea cadrului normativ la reglementdrile si standardele de operare ale Uniunii
Europene, in mod particular activitatea de reglementare, monitorizare si control a pietei
comunicatiilor electronice. Eliminarea deficientelor de organizare a reglementdrii pietei
comunicatiilor electronice.

Pentru indeplinirea angajamentelor asumate de Guvern si anume, Directia prioritard 1 a
Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023, precum si din art. 99 lit. (b), art. 102, art. 232
alin. (2) si art. 240 din Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana, care prevad
armonizarea treptata a legislatiei nationale cu legislatia UE, este necesara alinierea structurii
institutionale la modelele de operare europene pentru a asigura transpunerea mecanismelor de
reglementare ale acquis-ului comunitar. De asemenea este necesard transpunerea in legislatia
nationala a prevederilor art. 16 art. 49 si art. 50 din Directiva 2018/1972/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11.12.2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 321/36 din 17.12.2018.
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Deficientele de administrare a domeniului constau si in procedura de administrare si coordonare
a spectrului de frecvente radio nealiniatd la modelul de operare UE si cu o complexitate
nejustificata pentru furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice.

Actualmente, in Republica Moldova administrarea spectrului de frecvente radio este realizata
de mai multe autoritati: Comisia de stat pentru frecvente radio, organul central de specialitate —
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Institutia Publicd ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio” (IP ,,SNMFR”), Consiliul Audiovizualului (CA) si Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicati Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCET]).

Atributiile de administrare a spectrului de frecvente radio sunt repartizate dupda cum urmeaza:

1) Comisia de Stat pentru Frecvente Radio — elaboreaza si promoveaza politici de stat in
domeniul repartizarii si utilizarii spectrului radio prin: aprobarea Tabelului national al atribuirii
benzilor de frecventa radio pentru necesitatile civile, de aparare si de securitate, elaborat de catre
organul central de specialitate, precum si a modului de repartizare a frecventelor in benzile de
utilizare comune; adoptarea deciziilor referitor la implementarea in Republica Moldova a
recomandarilor si hotdrarilor organizatiilor regionale si internationale in domeniul
managementului si monitoringului spectrului de frecvente radio; promovarea politicii interne de
perspectiva in domeniul utilizarii benzilor de frecvente radio si elaborarea conceptiei coerente
vizand utilizarea acestora; exercitarea controlului asupra indeplinirii hotararilor sale de catre
ministere §i autoritati administrative centrale.

2) Organul central de specialitate — asigura gestionarea si planificarea transparenta si eficienta
a spectrului de frecvente radio cu utilizare neguvernamentala, stabileste modul de monitorizare a
frecventelor radio si de evaluare a parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii
si metodologia de calcul al tarifelor percepute de catre [P ,,SNMFR”.

3) IP ,,SNMFR” - asigura gestionarea tehnica a spectrului de frecvente radio cu utilizare
neguvernamentald, {ine evidenta statiilor de radiocomunicatii, canalelor si frecventelor radio si
efectueaza controlul asupra mijloacelor radioelectronice ce emit unde electromagnetice si acorda
urmatoarele servicii:

a) asigurarea coordondrii internationale si interne, notificarea benzilor de frecvente, canalelor
sau frecventelor radio in conformitate cu Regulamentul radiocomunicatiilor al Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor;

b) planificarea, selectarea, calcularea si coordonarea canalelor si/sau frecventelor radio Tn
conformitate cu Tabelul national de atribuire a benzilor de frecvente;

eqe, w0

d) masurarea parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii in conformitate cu
Regulamentul cu privire la modul de monitorizare a frecventelor radio si evaluare a parametrilor
tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii de utilizare neguvernamentala;

e) masurarea si evaluarea acoperirii teritoriale si a acoperirii drumurilor publice nationale cu
retele si statii de radiocomunicatii precum si a parametrilor de calitate a serviciilor de comunicatii
electronice furnizate prin intermediul retelelor si statiilor de radiocomunicatii;

f) elaborarea caictelor de sarcini pentru proiectarea statiilor de radiocomunicatii la
compartimentul radiotehnic si expertiza proiectelor;

g) efectuarea incercarilor de certificare a echipamentelor la compatibilitatea electromagnetica,
la securitate si la conformarea cu cerintele privind utilizarea eficientd a spectrului de frecvente
radio, precum si Incercari de evaluare a corespunderii cerintelor tehnice de limitare a expunerii
populatiei la efectele campurilor electromagnetice precum si certificarea produselor de
comunicatii electronice.

4) Consiliul Audiovizualului - stabileste conditiile, criteriile si procedura de acordare a
licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie; organizeaza concursurile pentru selectarea
serviciilor de programe audiovizuale care urmeazd a fi retransmise/difuzate pe anumite
frecvente/canale radio si eliberecaza licente de emisie sau autorizatii de retransmisie;
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supravegheaza respectarea modului in care radiodifuzorii publici si radiodifuzorii privati isi
indeplinesc obligatiile asumate in licenta de emisie, in conditiile si cu respectarea prevederilor
legale etc.

5) ANRCETI — atributiile pe dimensiunea data sunt limitate si se reduc doar la organizarea
procedurii de eliberare a licentelor pentru utilizarea spectrului radio, de elaborare a conditiilor de
licente pentru utilizarea resurselor de spectru, conform documentelor de politici publice emise de
organul central de specialitate, de acordare a dreptului de utilizare a frecventelor/canalelor radio
in baza regimului de autorizare generala si a permiselor tehnice de utilizare a statiilor de radio Tn
baza avizelor tehnice eliberate de catre IP ,,SNMFR”, supravegheaza respectarea modului in care
furnizorii indeplinesc conditiile de licenta de utilizare a frecventelor/canalelor radio, in conditiile
si cu respectarea prevederilor legale.

Complexitatea procedurii de administrare si coordonare a spectrului de frecvente radio cat si
necesitatea promovarii concurentei si a intereselor utilizatorilor finali impune o reforma a
modelului actual de administrare al spectrului radio si de conformare la nivel european, inclusiv
pentru asigurarea regulatorului pietei cu instrument de monitorizare si control.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Evolutia practicilor de reglementare a pietelor de comunicatii electronice si obiectivele trasate
de Guvern privind alinierea la acquis-ul comunitar, dar si sarcina de reducere a tarifelor de roaming
intre RM si UE, fac ca modalitatea de organizare si mecanismele institutionale actuale sd fie
anacronice fatd de reformele ambitioase trasate. Din acest motiv, pentru ca domeniul de
comunicatii electronice sa faca fatd reformelor trasate se necesitd reorganizarea, atat a
infrastructurii organizationale de reglementare si control, dar si a8 mecanismelor de operare.

La eliberarea licentelor de utilizare a frecventelor radio, Agentia elibereazd si Conditiile
speciale-tip ale licentei de utilizare a canalelor sau frecventelor radio trebuie sa fie obiectiv
justificate Tn raport cu tipul de retea sau de serviciu care urmeaza a fi furnizat, transparente,
nediscriminatorii §i proportionale.

Potrivit competentelor functionale ANRCETI este responsabila de verificarea realizarii tuturor
obligatiilor si cerintelor incluse in conditiile de licentd de cétre furnizori, fard ca sa existe
capacitatea institutionala pentru a efectua aceste verificari.

Potrivit art. 43, pentru obtinerea de la ANRCETI a permisului pentru utilizarea statiilor de
radiocomunicatii, solicitantul trebuie sa depuna la Agentie urmatoarelor documente eliberate de
IP,,SNMFR”:

a) avizul privind asignarea canalului sau a frecventei radio, eliberat de catre Serviciul National

de Management al Frecventelor Radio, care include rezultatul selectarii, calculului si

coordondrii canalului sau frecventei radio solicitate spre utilizare;

b) proiectul tehnic al mijloacelor radioelectrice, aprobat de IP ,,SNMFR”;

c) procesul-verbal al masurarilor tehnice, intocmit de Serviciul National de Management al

Frecventelor Radio.

Astfel, executarea fuziunii prin absorbtie si transmiterea functiilor respective catre Agentia de
reglementare va facilita solicitantul prin reducerea barierelor birocratice, timpului si cheltuielilor
financiare suplimentare pentru obtinerea permisului tehnic, iar procedura respectiva va putea fi
realizata prin Ghiseul unic al Agentiei.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie

ANRCETI a efectuat o analiza a situatiei in 40 de state membre CEPT, ale caror model de
reglementare este orientat catre modelul comun de reglementare al Uniunii Europene, [27 state
membre Uniunii Europene; 3 state din Spatiul Economic European (Elvetia, Norvegia, Islanda);
Marea Britanie; 5 state candidat pentru aderare la UE (Serbia, Muntenegru, Macedonia, Albania,




Turcia); 2 state balcanice aflate in asteptarea statutului din partea UE (Bosnia si Hertegovina,
Kosovo); 2 state din Parteneriatul Estic (Ucraina, Georgia)] si a stabilit ca in 32 de state spectrul
de frecvente radio este administrat de catre autoritatile de reglementare din domeniul
comunicatiilor electronice, in 4 state (Danemarca, Letonia, Olanda, Spania) — functiile de
reglementare Tn comunicatii electronice sunt comasate cu functii de reglementare din domeniul
dezvoltarii afacerilor, protectiei concurentei, protectiei consumatorilor finali, altor utilitati publice,
doar 2 state au modelul Republicii Moldova.

De asemenea, avand n vedere obiectivele univoce ale Republicii Moldova si ale Guvernului
in particular de a alinia cadrul de reglementare la mecanismele si practicile UE, mentinerea status-
quo-ului actual nu mai este posibila. Tn acest sens, In scopul reducerii barierelor administrative,
inclusiv de obtinere a dreptului de utilizare a frecventelor radio, promovarii concurentei bazate pe
infrastructura este necesara initierea reorganizarii institutiilor publice dupa modelului european.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati reglementarile existente care conditioneaza
interventia Statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este constituit din urmatoarele acte

normative:

e Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007;

e Legea nr. 2007/2023 pentru modificarea unor acte normative (fortificarea autoritatii de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice §i sincronizarea termenului de
valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor radio);

e Legeanr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator;

e Legea privind protectia consumatorilor, nr. 105/2003;

e Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008;

e Hotararea Guvernului nr. 544/1997 cu privire la aprobarea componentei Comisiei de stat
pentru frecvente radio a Republicii Moldova si a Regulamentului Comisiei de stat pentru frecvente
radio a Republicii Moldova;

e Regulile comertului de consignatie, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1010/1997
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 79-80, art. 814),

e Hotararea Guvernului nr. 944/2010 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
Informational Automatizat ,,Registrul de stat al frecventelor si statiilor de radiocomunicatii”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.202-205, art. 1038), cu modificarile
ulterioare;

e Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Punerea la dispozitie
pe piatd a echipamentelor radio” nr. 34/2019 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2019, nr. 59-65, art. 117);

e Hotardrea Guvernului nr. 643/2019 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei;

e Hotararea Guvernului nr. 644/2019 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 388-392, art. 1009);

e Hotararea Guvernului nr. 950/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de

tinere a Registrului de stat format de Sistemul Informational Automatizat ,,Registrul de stat al

frecventelor si statiilor de radiocomunicatii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.
13-20, art. 24),




e Hotararea Guvernului nr. 951/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor si a Nomenclatorului serviciilor prestate de Institutia Publicd ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio” si a cuantumului tarifelor la acestea;

e Hotararea Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii nr. 143/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-
208, art. 341),

e Regulamentul privind autorizarea emitatoarelor si coordonarea frecventelor radio atribuite
serviciilor din domeniul aviatiei civile, aprobat prin prin Hotararea Guvernului nr. 527/2022
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 284-290, art. 724.

Pentru solutionarea problemelor mentionate, prin Legea nr. 207/2023, au fost operate un sir
de modicari la Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, care se referd, in principal, 1a
reorganizarea Institutiei Publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”
(persoana juridicd absorbitd) prin fuziune (absorbtia) cu Agentia Nationala pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (persoana juridica absorbanta) care urmeaza
sa preia functiile [P ,,SNMFR”.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemad si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Elaborarea proiectului hotararii de Guvern cu privire la reorganizarea unor persoane juridice,
rezultd din Directia prioritard 1 a Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023, precum si din
art. 99 lit. (b), art. 102, art. 232 alin. (2) si art. 240 din Acordul de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana, care prevad armonizarea treptatd a legislatiei nationale cu legislatia UE si
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 207/2023 pentru modificarea unor acte normative prin
care a fost pus n sarcina Guvernului fuziunea Agentiei si SNMFR prin absorbtie.

Proiectul de hotarare are ca scop fortificarea autoritatii de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice prin transferul catre aceasta de la organul central de specialitate a
atributiilor de gestionare tehnica a spectrului de frecvente radio, asigurarea previzibilitatii si
coerentei acordarii si reinnoirii drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente radio, pentru a
promova investitiile pe termen lung, asigurarea unei monitorizari eficiente si prompte i1n domeniul
utilizarii spectrului de frecvente radio.

Tn urma analizei efectuate au fost stabilite obiectivele ce vor fi atinse datoritd implementirii
proiectului de lege:

1. Alinierea modelului de organizare a regulatorului la practicile europene.

2. Optimizarea procesului de eliberare a actelor permisive prin faptul ca solicitantul
(persoana fizica sau juridicd) nu va mai avea nevoie si obtind acte suplementare de
coordonare (la moment eliberate de SNMFR), acest proces se va desfasura integral la
ANRCETI.

3. Promovarea concurentei si incurajarea investitiilor prin reducerea, atat a barierelor
birocratice, cat si prin optimizarea fluxurilor operationale ale autorititii de reglementare in
raport cu participantii pietii;

4. Asigurarea unei conlucrari eficiente dintre specialistii in domeniiile spectrului de
frecvente radio si control, al institutiei nou formate.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie




In cazul lipsei de interventie nu vor fi onorate obiectivele strategice si planurile de actiuni ale
Guvernului, inclusiv alinierea la mecanismele si practicile de reglementare europene. Obiectivele
trasate de reducere a tarifelor de roaming in raport cu UE impun o serie de reforme si costuri pentru
furnizorii din domeniul telecomunicatiilor, inter alia reducerea veniturilor din aceste servicii. in
lipsa unor reforme, optimizari organizationale, de procese si ale cadrului normativ, se risca
devansarea tehnologica, stagnarea pietei nationale, care este mica in una si mai putin atractiva din
perspectiva investitionala, ceea ce ar putea duce la consecinte mai grave cum ar fi scaderea
tempourilor de absorbtie a noilor tehnologii in domeni si punerea sub risc a obiectivelor de
digitalizare a economiei nationale si serviciilor publice.

Stagnarea reformelor pe acest domeniu ar putea duce la un impact negativ si asupra altor sectoare
ale economiei care depinde direct de progresul pe domeniul comunicatiilor electronice.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemeli, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/ obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Prin proiectul de hotarare de Guvern cu privire la reorganizarea unor persoane juridice se
propune:

1. [Institutia publica ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” (persoana
juridicd absorbitd) se reorganizeaza prin fuziune (absorbtia) cu Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (persoana juridicd absorbanta).

2. Totalitatea drepturilor si obligatiilor persoanei juridice absorbite trec cu titlul gratuit si
integral la persoana juridica absorbanta, care devine succesoarea de drept a Tntregului patrimoniu
al persoanei juridice absorbite.

3. Intru exercitarea atributiilor ce revin Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, ca persoana juridica absorbanta este n drept sa
dispuna conform cadrului normativ in vigoare si ale reglementarilor sale interne de tot patrimoniul
institutiei absorbite transmis conform prezentei hotarari, inclusiv mijloace fixe, active nemateriale,
mijloace banesti, creante contractuale s.a..

4. De la data publicarii prezentei hotarari, conducatorul Institutiei publice ,,Serviciul National
de Management al Frecventelor Radio” va initia procedura de preavizare a personalului institutiei
cu privire la reorganizarea acestuia.

5. Disponibilizarea personalului in legatura cu reorganizarea Institutiei publice ,,Serviciul
va efectua in conformitate cu legislatia muncii. Cheltuielile ce tin de disponibilizara personalului
Institutiei publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” vor fi asigurate din
contul si in limitele mijloacelor financiare ale institutiei absorbite.

6. Transmiterea integrala a patrimoniului gestionat de catre Institutia publica ,,Serviciul
National de Management al Frecventelor Radio” catre Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, se va efectua in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.901 din 31 decembrie 2015 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 1, art.2), cu modificarile si completarile ulterioare.

7. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in termen de 15 zile de la data intrarii In
vigoare a prezentei Hotarari, va institui Comisia de transmitere a bunurilor proprietate publica (in
continuare — Comisia de transmitere) formatd, inclusiv din reprezentanti ai partii care transmite,
Institutia publica ”Serviciul National de Management al Fregventelor Radio” §i care primeste,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei,
reprezentanti ai ministerului si, dupa caz, ai altor institutii interesate.




8. Comisia de transmitere va efectua, in termen de 30 zile din data instituirii, procedura de
transmitere a patrimoniului de la Institutia publicd ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio” catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei.

De asemenea, in vederea realizarii Legii 207/2023 se propun interventii in Hotararea Guvernului
nr. 643/2019 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, care vizeaza
crearea, in special, a subdiviziunilor structurale cu atribitii de: finere a evidentei statiilor de
radiocomunicatii, a canalelor si frecventelor radio; planificare, selectare, calculare si coordonare a
canalelor si/sau frecventelor radio in conformitate cu Tabelul national de atribuire a benzilor de
masurarilor parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii in conformitate cu
Regulamentul cu privire la modul de monitorizare a frecventelor radio §i evaluare a parametrilor
tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii de utilizare neguvernamentala, care urmeaza a fi
elaborat si aprobat de ANRCETI; asigure a masurarilor si evaluare a acoperirii teritoriale si a
acoperirii drumurilor publice nationale cu retele si statii de radiocomunicatii; asigurare a masurarii
si evaluarii parametrilor de calitate a serviciilor de comunicatii electronice furnizate prin
intermediul retelelor si statiilor de radiocomunicatii; elaborare a caietelor de sarcini pentru
proiectarea statiilor de radiocomunicatii la compartimentul radiotehnic si efectueaza expertiza
proiectelor; efectuarea incercarilor tehnice ale echipamentelor la compatibilitatea
electromagneticd, la securitate si la conformitatea cu cerintele privind utilizarea eficienta a
spectrului de frecvente radio, precum si incercari de evaluare a corespunderii cerintelor tehnice de
limitare a expunerii populatiei la efectele cAmpurilor electromagnetice.

Totodata, prin proiectul de hotarare se propun modificari la un sir de acte normative care vizeaza
transmiterea atributiilor IP ,,SNMFR” catre ANRCETI:

- Hotararea Guvernului nr. 544/1997;

- Regulile comertului de consignatie, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 1010/1997;

- Hotararea Guvernului nr. 944/2010;

- Hotararea Guvernului nr. 950/2020;

- Regulamentul privind autorizarea emitatoarelor si coordonarea frecventelor radio atribuite

serviciilor din domeniul aviatiei civile, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 527/2022.

Avand in vedere ca atributiile IP ,,SNMFR” stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 644/2019 cu
privire la organizarea si functionarea Institugiei publice ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 388-392, art. 1009) se
transpun in Hotararea Guvernului nr. 643/2019, Hotararea nr. 644/2019 urmeaza a fi abrogata, iar
Hotararea Guvernului nr. 951/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor si
a Nomenclatorului serviciilor prestate de Institutia Publica ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio” si a cuantumului tarifelor la acestea (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr. 22-32, art. 32) urmeaza a fi abrogata in data de 01.07.2024, dat fiind faptul ca o asemenea
Metodologie urmeaza a fi elaborata si aprobatd de ciatre ANRCETI, in termen de 6 luni dupa
finalizarea procesului de reorganizare. Termenul dat transpune prevederea art.5 alin.(4) al Legii
207/2023 pentru modificarea unor acte normative (fortificarea autoritatii de reglementare in
domeniul comunicatiilor electronice si sincronizarea termenului de valabilitate a licentelor de
utilizare a frecventelor radio).

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

Avand in vedere ca scopul proiectului este implementarea Legii 207/2023, alte alternative nu pot fi
analizate.




4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Impact pozitiv

1)Realizarea actiunii respectiva va duce la urmatoarele beneficii:

Sub aspect functional si de administrare a domeniului comunicatiilor electronice

* Va permite identificarea oportunitatilor de maximizare a eficientei utilizarii spectrului de
frecvente;

* Mentinerea capacitatii de dezvoltare tehnologica a furnizorilor si absorbtia impactului de
reducere a tarifelor de roaming cu tarile UE;

» Gestionarea eficienta a utilizarii frecventelor radio, si asigurarea faptului ca acestea sunt
alocate in mod corespunzator diferitelor servicii de comunicatii. Astfel, pentru a-si indeplini
eficient aceasta atributie, Agentia urmeaza sa dispund de capacitatea de a monitoriza modul de
utilizare a frecventelor pe tipuri de servicii de comunicatii si de a identifica eventualele cazuri de
interferenta sau utilizare neconforma;

» Monitorizarea continua in corelare cu departamentul de reglementare va oferi o flexibilitate
sporitd a cadrului de reglementare ce va stimula implementarea noilor tehnologii si servicii de
catre furnizorii de comunicatii electronice;

*Asigurarea faptului cda ANRCETI va dispune de resursele tehnice, financiare si umane precum
si expertiza necesare pentru a efectua monitorizarea in mod eficient, si va fi capabila sd reactioneze
prompt in cazul depistarii unor neconformitati, inclusiv prin elaborarea a acte de reglementare noi
sau modificarea cadrului regulator existent;

* Va permite implementarea celor mai bune practici In domeniul de planificare a modalitatii de
utilizare a spectrului si autorizarii in domeniu, in corelare cu evolutiile din domeniu;

» Eficientizarea mecanismului de aplicare a reglementarilor legate de utilizarea frecventelor si
impunerea de sanctiuni celor care incalca aceste reglementari. Avand capacitatea de a monitoriza
utilizarea frecventelor, ANRCETI va aplica in mod eficient aceste reglementari si va asigura ca
toate dispozitivele de comunicatie sunt utilizate in conformitate cu reglementarile in vigoare.

» Examinarea operativa, inclusiv cu efectuarea masurarilor necesare, in procesul de examinare
a petitiilor parvenite din partea cetatenilor.

Sub aspect operational:

* Flexibilitatea mecanismului de stabilire si revizuire a platilor de reglementare si monitorizare
pentru servicii de comunicatii electronice, ce va avea un efect benefic asupra domeniului si va
permite compensarea partiald a costurilor suplementare suportate de catre furnizorii de
comunicatii electronice In legdturd cu cresterea tarifelor la resursele energetice;

* Optimizarea procesului de eliberare a actelor permisive prin faptul ca solicitantul (persoana
fizicd sau juridicd) nu va mai avea nevoie sa obtind acte suplementare de coordonare (la moment
eliberate de SNMFR), acest proces se va desfasura direct la ANRCETI.

« In calitate de impact pozitiv secundar se vor crea primise pentru reducerea cheltuielilor
generale si administrative prin optimizarea costurilor aferente Intretinerii aparatului administrativ,
dupa elaborarea hotararii de guvern privind reorganizarea institutionald si absorbtia I[P ,,SNMFR”
de catre ANRCETI.

Impact negativ
Nu a fost identificat.

bY) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costuri:




Implementarea proiectului de hotarare de Guvern nu va genera cheltuieli suplimentare
la bugetul de stat, or realizarea proiectului dat nu implica cheltuieli financiare publice cu
exceptia platilor garantiilor sociale legate de neacceptarea de unele persoane a functiei
propuse, care vor fi acoperite din bugetul I.P. ,,SNMFR”, in limita cheltuielilor stabilite
pentru anul 2023.

Remarcam cd, disponibilizarea personalului nu reprezinta interes pentru entitatea
absorbanta, Tntrucat unul din obiectivele majore este pastrarea si valorificarea capacitatilor
profesionale ale personalului din cele doud entitati care urmeaza a fi reorganizate.

Conform estimarilor preliminare privind transferul/disponibilizarea/acceptul sau
refuzul ofertei, cheltuielile necesare care ar putea aparea in procesul de reorganizare nu
vor depasi limitele bugetului 1.P. ,,SNMFR” pentru anul 2023.

Totodata vor fi eficientizate/diminuate cheltuielile legate de administrarea institutiei
publice absorbita, astfel fiind economisite urmatoarele categorii de cheltuieli: remunerarea
muncii, Intretinerea transportului, etc. In rezultatul reorganizarii , de asemenea, urmeaza
sa fie optimizate procesele de eliberare a actelor permisive si a alte procese aferente
gestionadrii spectrului de frecvente radio.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” nr. 644/2019,
veniturile acumulate din tarifele percepute pentru prestarea serviciilor, care nu vor constitui
bugetul anual al I.P. ,,SNMFR?”, se transfera la bugetul de stat.

Astfel, in anul 2022 1.P. ,,SNMFR” a transferat in bugetul de stat al Republicii Moldova
5,85 min. lei.

Dupa fuziunea I.P. ,,SNMFR” cu ANRCETI, aceasta sursa de suplinire a bugetului de
stat se va exclude.

Totodata, Articolului V, alineatul (1) din Legea nr. 207/2023 pentru modificarea unor
acte normative stabileste norme tranzitorii care prevad expres ca bugetul de stat pentru
anul 2023 nu va fi prejudiciat, deoarece prevederile art. I pct. 5, in partea ce tine de art. 12
alin. (1) lit. b') din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 vor intra in vigoare la 1
lanuarie 2024.

Subsecvent, excedentele financiare acumulate de catre 1.P. ,,SNMFR” pe parcursul anului
2023 vor fi transferate integral catre bugetul de stat.

Beneficii:

Urmare aprobarii proiectului hotararii Guvernului:

- va fi aprobata o structura si organigrama noud a ANRCETI, ceea ce va permite o realizarea
eficientd a functiilor si atributiilor cu care a fost abilitata aceasta autoritate, prin distributia si
coordonarea eficienta a responsabilitatilor subdiviziunilor structurale interioare, fapt ce va contribui
la crestere nivelului de reactie a ANRCETI, precum si la eficacitatea functiilor de monitorizare si
control;

- cresterea responsabilitatilor si sporirea profesionalismului specialistilor ANRCETII.

Riscuri
Nu au fost identificate

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este cazul.




d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta $i ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sant propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi.

Nu este cazul.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si

costurilor, precum si a asigurdarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
Consideram ca optiunea propusa prin elaborarea proiectului hotararii, este cea mai fezabila la

momentul actual, fatd de optiunea ,,a nu face nimic”, din considerentul cd atinge obiectivele

dorite.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sunt necesare

Implementarea optiunii recomandate va fi realizata de catre autoritatile existente (Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei si Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizare si [P "SNMFR”).

Statele de personal vor fi majorate la ANRCETI prin transferarea angajatilor de la IP ,,SNMFR”,
n corespundere cu Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea ANRCETI aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 643/2019, propus spre modificare.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatorii de performanta ce vizeaza activitatea
ANRCETI:

1) Rapoartele de monitorizare a implementarii angajamentelor asumate de Republica Moldova
in cadrul Acordului de Asociere cu UE.

2) Rapoartele de monitorizare a implementarii planului strategic si planului de actiuni al
Guvernului.

3) Reducerea resurselor de timp si pentru solicitantii de acte permisive pentru utilizarea
frecventelor/canalelor radio si a statiilor de radio.

c) ldentificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea.

Impacturile estimate se vor resimti incepand cu anul 2024. Rezultatele executarii legii, dupa
intrarea acesteia 1n vigoare vor fi monitorizate conform competentelor de catre fiecare din
autoritatile responsabile: ANRCETI si Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizare si
reflectate in rapoartele anuale de activitate ale acestor autoritati.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (Qrupuri) interesate in interventia propusd

Principalele parti interesate in interventia propusa sunt:

1) Ministerul Justitiei;

2) Ministerul Finantelor;

3) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

4) Centrul National Anticoruptie;

5) Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;

6) Furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice care utilizeaza resurse de
spectru de frecvente radio.
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b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Partile interesate au fost consultate in procesul de elaborare a Legii nr. 207/2023 pentru
modificarea unor acte normative (fortificarea autoritaii de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice si sincronizarea termenului de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor radio).

Obiectiile si propunere in mare parte au fost luate in consideratie. Mentiondm ca inclusiv si
Ministerul Finantelor a sustinut promovarea acestui proiect neidentificand careva lacune sub
aspectul finantelor publice.

in conformitate cu prevederile Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017 si
Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 610/2018, prezentul
proiect se transmite Cancelariei de Stat pentru inregistrare.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasatd pe pagina web oficiald a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii https://is.gd/y3JEYT si pe portalul guvernamental
https://is.gd/q7Ezabs

Conform pct.11 subpct.2!) lit.a) si b) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.23/2019,
analiza de impact la proiect a fost consultata prealabil cu Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor
si au fost receptionate avize pozitive.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fati de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea | Optiunea Optiunea
propusa | alternativa 1 | alternativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor +1 0 0
povara administrativa +1 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi micisi |0 0 0
mijlocii
concurenta pe piata 0 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice 0 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice +2 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 0 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice 0 0 0
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https://is.gd/y3JEYT
https://is.gd/q7Ezabs

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

o

nivelul de salarizare

(@)

conditiile si organizarea muncii

—+

1

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

OOl |Oo|O

OO0 |O|O|O|O

O|0O|0O|0O|O|O|O0|O|O

diversitatea culturala si lingvistica

o

(@)

o

partidele politice si organizatiile civice

o

o

o

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o

o

o

modul sdnatos de viata al populatiei

nivelul criminalitdtii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

olo|lo|lo|o

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

2

=+

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

o|lo|o

OOl |O|O|O|O

OO0 |0O|O|O|O0|O|O

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

(@)

(@)

o

discriminarea

(@)

(@)

o

alte aspecte sociale

o

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

(@)

(@)

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

(@)

(@)

o

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

O|O|O|O|O|O|O

O|O|O|O|O|O|O

O|0O|0O|O0|O0|O|O

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

oO|Oo|O|O

oO|Oo|O|O

OO0 |O
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riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0

alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota O reprezinza
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 —mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”’, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativa
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