CONCEPTUL

Programului national de asigurare a drepturilor omului (PNADO)

pentru perioada 2024 — 2027

1. Denumirea
documentului

Programul national de asigurare a drepturilor omului pentru
perioada 2024 - 2027 (PNADO).

2. Tipul
documentului de
politici publice
care se propune
a fi elaborat

Documentul de politici publice propus spre elaborare constituie un
Program de termen mediu (4 ani), care deriva din angajamentele
asumate de autoritati in domeniul drepturilor omului prin
ratificarea celor mai importante Conventii ale Organizatiei
Natiunilor Unite si ale Consiliului Europei si prin asumarea
angajamentelor fata de OSCE, Uniunea Europeana si alte
organizatii interguvernamentale.

Noul Program si Planul de actiuni, ca parte componenta a
Programului, urmeaza sa fie elaborate in corespundere cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice si Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Documentul de politici publice urmeaza sa fie aprobat prin
Hotarare de Guvern, iar domeniul principal de interventie
reprezinta asigurarea respectarii drepturilor omului.

3. Problema care
urmeaza a fi
abordata

n pofida eforturilor autoritatilor nationale din ultimii ani, situatia
privind respectarea, protectia si realizarea drepturilor omului in
Republica Moldova rdmane precari. In cadrul celui de-al treilea
ciclu de Evaluare Periodica Universala (2022) Republica Moldova a
acceptat 186 din 209 recomandari receptionate, cu patru
recomandari mai putine comparativ cu evaluarea precedenta din
anul 2016. Majoritatea recomandarilor acceptate vizeaza cadrul
legislativ, institutional si de politici, reducerea inegalitatilor,
drepturile civile, politice, economice, sociale si culturale, egalitatea
de gen, drepturile copilului, alte grupuri si persoane vulnerabile.!

Un set corespunzator de masuri orientate spre implementarea
acestor recomandari a fost adoptat la sedinta din 4 septembrie
2023 a Consiliului national pentru drepturile omului. Potrivit
documentului aprobat, unele recomandari au fost deja
implementate, 1in particular in  domeniile: ratificarea
instrumentelor internationale; fortificarea institutiilor nationale de
protectie a drepturilor omului; egalitatea si nediscriminarea.

1 https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/md-index
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Recommendations by Issue*

Sursa:https://www.ohchr.orq/sites/default/files/documents/hrbo
dies/upr/sessions/session40/md/2022-12-23/Moldova.pdf

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a constatat cel
putin o violare in 492 (86%) din cele 575 de hotarari moldovenesti
examinate in anii 1997-2022, soldate cu constatarea a 754 de
violari ale drepturilor omului. Printre cele mai frecvente violari
sunt: neexecutarea hotararilor judecatoresti nationale (violari
vechi), anchetarea inadecvatd a maltratdrilor si deceselor, detentia
in conditii proaste, detentia ilegald, casarea neregulamentard a
hotdrdrilor judecdtoresti irevocabile si maltratarea / recurgerea la
forta excesivd de cdtre exponentii statului.
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Sursa: https://crim.org/wp-content/uploads/2023/01/Nota-
analitica-Moldova-la-CtEDO-2022 RO.pdf

Din cele 34 de hotarari pronuntate in 2022, CtEDO a constatat 48
de violari ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO).
O buna parte (27%) se referd la maltratarea si/sau investigarea
defectuoasd a maltratdrii, precum si neacordarea asistentei
medicale adecvate detinutilor. Alte 13 violari (27%) se refera la
dreptul la un proces echitabil. Trei din aceste violari se refera la
condamnarea in apel fara audierea nemijlocita a martorilor, iar
celelalte violari ale dreptului la un proces echitabil tin de motivarea
insuficienta a hotararilor judecatoresti, admiterea apelurilor sau
recursurilor tardive sau incalcarea accesului la justitie.?

O buna parte dintre cetatenii Republicii Moldova dau dovada de
un nivel scazut de acceptare si toleranta. Nivelul de acceptare

2 https://crim.org/wp-content/uploads/2023/01/Nota-analitica-Moldova-la-CtEDO-2022 RO.pdf
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pentru sapte grupuri minoritare este extrem de mic. Tn cazul
persoanelor LGBT, persoanelor care trdiesc cu HIV, persoanelor
foste detinute, persoanelor de religie musulmand, persoanelor de
origine africand, persoanelor de etnie Romd si a persoanelor cu
dizabilitdti intelectuale si psihosociale nivelul distantei sociale
(nivelul de acceptare) variaza intre 2.6 si 4.5 (daca nivelul de
acceptare este mai mare de 2, atunci persoana nu ar accepta sa fie
vecin (distanta 2), prieten (distanta 1) sau membru de familie
(distanta 0) cu reprezentantul grupului minoritar).

Distantarea sociala este din nou in crestere. Comparativ cu
masurdrile similare din anul 2018, nivelul general al distantei
sociale nu s-a schimbat semnificativ. Desi pentru unele grupuri
minoritare s-au inregistrat anumite progrese, pentru cele mai
marginalizate categorii in societate nivelul actual de distantare
sociald s-a inrautatit.3
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Sursa: Consiliul pentru egalitate. Studiul privind perceptiile si atitudinile fata de
egalitate  (2021):  https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/studiu-
privind-perceptiile-si-atitudinile-fata-de-egalitate_study-on-perceptions-and-
attitudes-towards-equality.pdf si Discriminarea in Republica Moldova 2021:
https://eqalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/infografice-sumar-2021-
final.pdf

Tn opinia oamenilor, cele mai problematice si actuale drepturi
care necesita atentie sporita din partea autoritatilor sunt
drepturile economice si sociale, anume dreptul la sdndtate,
dreptul la educatie, dreptul la protectie sociald, precum si dreptul
la munca.

3 A se vedea https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/studiu-privind-perceptiile-si-atitudinile-fata-
de-egalitate study-on-perceptions-and-attitudes-towards-equality.pdf, https://progen.md/wp-
content/uploads/2023/01/CPD Distanta-sociala 2022-1.pdf

3/11
Conceptul Programului national de asigurare a drepturilor omului (PNADO) pentru perioada 2024 — 2027


https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/studiu-privind-perceptiile-si-atitudinile-fata-de-egalitate_study-on-perceptions-and-attitudes-towards-equality.pdf
https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/studiu-privind-perceptiile-si-atitudinile-fata-de-egalitate_study-on-perceptions-and-attitudes-towards-equality.pdf
https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/studiu-privind-perceptiile-si-atitudinile-fata-de-egalitate_study-on-perceptions-and-attitudes-towards-equality.pdf
https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/infografice-sumar-2021-final.pdf
https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/infografice-sumar-2021-final.pdf
https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/studiu-privind-perceptiile-si-atitudinile-fata-de-egalitate_study-on-perceptions-and-attitudes-towards-equality.pdf
https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/studiu-privind-perceptiile-si-atitudinile-fata-de-egalitate_study-on-perceptions-and-attitudes-towards-equality.pdf
https://progen.md/wp-content/uploads/2023/01/CPD_Distanta-sociala_2022-1.pdf
https://progen.md/wp-content/uploads/2023/01/CPD_Distanta-sociala_2022-1.pdf

Figura 11, Cele mal actuale (importante) drepturi i libertatl ale omulul in Moldova care necesita
atentie sporita din partea societatii
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Sursa: Oficiul Avocatului Poporului. Studiul Perceptii asupra drepturilor omului in
Republica Moldova (2021): http://ombudsman.md/wp-
content/uploads/2021/07/DO raport raport OAP-2.pdf

Eforturile intreprinse pentru avansarea egalitatii si
nediscriminarii sunt insuficiente. Este imperativa amendarea in
continuare a cadrului legal prin includerea atributiilor Consiliului
pentru egalitate de a sanctiona actele de discriminare si oferirea
dreptului acestuia de a sesiza Curtea Constitutionala atunci cand
anumite norme legale sunt discriminatorii. Aceste propuneri
judicioase formulate de Consiliu si societatea civila nu au fost luate
in considerare la votarea proiectului de lege nr. 304. Actualmente,
in mod paradoxal, desi Consiliul are atributia de constatare a
contraventiilor, nu are si atributia de aplicare a acestora. Aceasta
competenta este cu atat mai importanta in cazul discriminarii, in
care inversarea sarcinii probatiunii este un standard recunoscut.
Inversarea sarcinii probatiunii in procedura contraventionala
judiciara este imposibil de realizat. Conform ultimelor modificari
ale cadrului normativ in domeniul nediscriminarii, atat Consiliul
pentru egalitate, cat si politia au atributii Tn constatarea cazurilor
de instigare la discriminare. Consiliul poate examina in procedura
administrativa, pe cand politia Tn procedurda contraventionala.
Competenta dubld pentru examinarea cazurilor de instigare la
discriminare ar putea genera o anumita confuzie.
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Raspunsul de politici publice pentru avansarea drepturilor
omului rimane modest si necesita a fi amplificat. in anul 2023, a
fost finalizata o evaluare a implementarii PNADO 2018-2022,% care
a aratat ca acest document de politica publica a fost realizat la nivel
mediu. in trei domenii au fost inregistrate succese majore, iar in
altele sapte — progrese minore sau lipsa de progres. Domeniile de
interventie PNADO: 3, Prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane”, 7 , Egalitatea de gen si violenta in familie”, 11 ,Drepturile
copilului” au inregistrat cele mai mari progrese in realizare, in timp
ce domeniile: 2 ,Sistemul national de justitie”, 5 ,Transparenta si
accesul la informatie”, 9 ,Dreptul la sanatate”, 12 ,Drepturile
persoanelor tinere”, 13 ,Drepturile persoanelor varstnice”, 15
»,Drepturile minoritatilor” si 16 ,Respectarea drepturilor omului in
localitatile din stanga Nistrului ale Republicii Moldova” au
inregistrat cele mai modeste progrese, iar actiunile concrete
pentru asigurarea respectarii drepturilor LGBT nu au fost incluse in
PNADO. Alte sase domenii au inregistrat progrese medii si relativ
bune: 1 ,,Armonizarea cadrului normativ national cu standardele
internationale”, 4 ,Institutiile nationale de protectie a drepturilor
omului”, 6 ,,Nediscriminarea si egalitatea”, 8 ,Dreptul la educatie”,
10 ,Dreptul la munca si protectie sociald”, 14 ,Drepturile
persoanelor cu dizabilitati”.

Rezultatele evaludrii PNADO 2018-2022, in special concluziile si
recomandarile, sunt utilizate pentru planificarea urmatoarelor
interventii de politici publice privind drepturile omului, asa cum se
prevede la pct. 62 din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020.

Desi in ultimii doi ani autoritatile nationale au aprobat mai multe
politici sectoriale si tematice, concentrate pe abilitarea unor
grupurilor vulnerabile, multe din politicile cadru adoptate
acopera doar partial obligatii si angajamente specifice in
domeniul drepturilor omului.

Printre documentele aprobate mentionam: Strategia nationala
»,Sanatatea 2030”; Strategia nationala , Educatia 2030”, Strategia
de dezvoltare a sectorului de tineret , Tineret 2030”, Strategia de
consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru
anii 2017-2027 si Programul pentru anii 2023 - 2025 de
implementare a Strategiei, Programul national pentru protectia
copilului pentru anii 2022-2026; Programul pentru sustinerea
populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2022-
2025, Programul pentru ocuparea fortei de munca 2022-2026,
Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025, Programul pentru promovarea si

4 Raport de Evaluare: Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 (2023):
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_de evaluare pnado 2018-2022.pdf

5/11
Conceptul Programului national de asigurare a drepturilor omului (PNADO) pentru perioada 2024 — 2027


https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_de_evaluare_pnado_2018-2022.pdf

asigurarea egalitatii de gen 2023 — 2027, Programul national
privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a
violentei in familie pentru anii 2023-2027.

Totusi, acestea abordeaza ingust domeniul drepturilor omului,
spre exemplu: politica cadru in domeniul educatiei este deficitara
din perspectiva unui atribut esential al dreptului la educatie —
libertatea si oportunitatea educatiei. De asemenea, in politicile
sectoriale privind justitia, lipsesc angajamente privind (i)
eradicarea fenomenului subculturii criminale si violentei intre
detinuti, (ii) asigurarea accesibilitatii locurilor de detentie pentru
persoanele cu dizabilitati, (iii) asigurarea serviciilor calitative de
ingrijire a sdn&tatii pentru persoanele private de libertate. in mod
similar, In politicile sectoriale privind drepturile minoritatilor
etnice si lingvistice nu sunt acoperite toate recomandarile
Comitetului Consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale. Nu in ultimul rand, politica publica
concentrata pe protectia drepturilor copilului nu acopera toate
drepturile protejate de Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, raspunzand doar partial observatiilor finale ale
Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului din 2017.°

Actualmente autoritatile nationale suntin proces de elaborare de
politici publice sectoriale suplimentare. Astfel, pana la finele
anului 2023 vor fi adoptate cel putin urmatoarele programe
sectoriale: Programul pentru incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati 2024-2027, Programul de dezvoltare a organizatiilor
societatii civile pentru anii 2024-2027, Programul pentru
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru anii
2024-2028.

Un aspect problematic in cadrul implementarii si monitorizarii
implementarii PNADO a ramas conjugarea si sinergia proceselor
cu implementarea recomandarilor din rapoartele anuale si
tematice ale celor doua institutii nationale de protectie a
drepturilor omului — Oficiul Avocatului Poporului si Consiliul pentru
egalitate — care sunt direct abilitate sa efectueze monitorizarea
independenta a situatiei in domeniul drepturilor omului si egalitatii
in tara.

Un alt aspect problematic este legat de indicatorii de rezultat.
Pentru acestia nu au fost specificate bazele de referinta, tintele,
sursele de verificare si institutiile publice responsabile de
colectarea si monitorizarea informatiilor relevante.

Mecanismele institutionale existente de asigurare a
implementarii documentelor de politici in domeniul drepturilor
omului, coordonarii si monitorizarii gradului de realizare a

5CDC (2017). Observatiile finale ale Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului cu privire la cel de-al
patrulea si al cincilea raport periodic combinat al Republicii Moldova:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FMDA
%2FCO%2F4-5&Lang=en
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angajamentelor sunt inca sub-dezvoltate si necesita a fi
fortificate. Noile structuri create in 2019-2022 pentru asigurarea
coordonarii implementarii PNADO s-au dovedit a fi un pas major
inainte in cresterea eficientei coordonarii siimplementarii. Directia
drepturile omului si cooperarea cu societatea civila a Cancelariei
de Stat a servit pilonul de baza pentru asigurarea coordonarii
monitorizarii implementarii PNADO. Functionalitatea Consiliului
national pentru drepturile omului la fel a contribuit la coordonarea
implementarii  PNADO. Totodatd, coordonatorilor pentru
drepturile omului din cadrul autoritatilor publice li s-a acordat rolul
decisiv in integrarea drepturilor omului si PNADO in activitatea
autoritatilor respective, dar autoritatile publice locale deseori nu
au constientizat legatura dintre drepturile omului si activitatea lor.

Coordonarea implementarii angajamentelor in domeniu necesita
a fi Tmbunatatita. Potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 65/2019
autoritatile administratiei publice locale creeaza comisii
municipale si raionale pentru protectia drepturilor omului.
Secretarul comisiei municipale sau raionale este seful subdiviziunii
responsabile de protectia sociala sau al altei subdiviziuni cu
competente in domeniul drepturilor omului, la decizia consiliului
municipal sau raional. Activitatea curenta a comisiilor municipale
si raionale este asigurata de subdiviziunea desemnata
responsabila. Dupa aprobarea actului normativ Comisiile au fost
instituite practic in toate raioanele. Totusi, activitatea lor a fost
foarte slaba. Secretariatul este asigurat de subdiviziunea
responsabild de protectia sociald, care asigura secretariatul atat al
Comisiilor din domeniul combaterii traficului de persoane, cat si
privind drepturile copilului. Membrii acestor Comisii sunt practic
aceleasi persoane si este problematic ca acestea sa se intruneasca
conform prevederilor legale.

4. Scopul elaborarii
documentului de
politici publice

in contextul celor mentionate, PNADO 2024-2027 urmeazi sa
asigure complementarea politicilor sectoriale. Documentul se va
concentra pe elementele specifice ale drepturilor omului care nu
au fost acoperite in documentele de politici sectoriale. De
asemenea, PNADO va tinti cele mai vulnerabile grupuri identificate
in realizarea fiecarui drept, valorificand abordarea bazata pe
drepturile omului.

PNADO urmeaza sa fortifice mecanismele existente de
coordonare si monitorizare a angajamentelor in domeniul
drepturilor omului prin: (i) coordonarea si supravegherea
adecvata a procesului de implementare a acestora; (ii)
operationalizarea prompta a recomandarilor emise de
organismele internationale, regionale si nationale de protectie a
drepturilor omului; (iii) colectarea datelor conform standardelor in
domeniul drepturilor omului.
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PNADO 2024 - 2027 va pune baza pentru elaborarea si adoptarea
documentelor de politici publice bazate pe drepturile omului. Se
propune elaborarea unei strategii nationale in domeniu care va
servi drept umbreld pentru toate documentele de politici publice
orientate spre protectia si respectarea drepturilor omului.

Scopul Programul national de asigurare a drepturilor omului
pentru perioada 2024 - 2027 este de a imbunatati calitatea vietii
in Republica Moldova, astfel incat fiecare persoana sa fsi traiasca
viata cu demnitate, iar dorintele, aspiratiile si activitatile oamenilor
sa stea la baza eforturilor de dezvoltare la nivel national si local.

Pentru realizarea acestui deziderat, programul se va axa pe
urmatoarele trei prioritiati, avand in vedere recomandarile
elaborate in urma evaluarii PNADO 2018-2022:°

Prioritatea 1. Asigurarea drepturilor omului, prioritizate in mod
participativ prin consensul larg dintre autoritatile publice,
societatea civila, institutiile nationale de protectie a drepturilor
omului. Drepturile tentative pe care PNADO se va concentra
includ:

o Dreptul la egalitate si nediscriminare

e Prevenirea si combaterea torturii si relelor tratamente

e Justitia, remedii efective si proces echitabil, aresturi
arbitrare

e Documentarea, capacitatea juridica, protectia vietii private
si datelor cu caracter personal

e Libertatea exprimarii si activitatii media, transparenta si
acces la informatii publice

e Libertatea intrunirilor, asocierii (inclusiv a sindicatelor),
libertatea religiei

o Drepturi electorale si de participare in administrarea
afacerilor publice

o Dreptul la cel mai inalt nivel de sanatate fizica si mintala

e Dreptul la educatie si educatia pentru drepturile omului

e Dreptul la munca

e Dreptul la securitate sociala

e Dreptul la locuinta, apa si sanitatie

e Dreptul la un mediu inconjurator sanatos

e Drepturi culturale

Prioritatea 2. Consolidarea mecanismelor institutionale de
implementare, coordonare si monitorizare a angajamentelor
statutului in domeniul drepturilor omului.

Realizarea acestei prioritati implica urmatoarele obiective
specifice:

6 Raport de Evaluare: Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 (2023):
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_de evaluare pnado 2018-2022.pdf
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e Fortificarea mecanismelor nationale de coordonare si
monitorizare a drepturilor omului

e Consolidarea institutilor nationale de protectie a
drepturilor omului, inclusiv Oficiul Avocatului Poporului,
Consiliul pentru Egalitate, Mecanismul National de
Prevenire a Torturii.

e Eficientizarea mecanismelor institutionale de
implementare a drepturilor omului la nivel local.

e Imbunatitirea indicatorilor in domeniul drepturilor omului
si @ mecanismelor de colectare si analizd a datelor prin
prisma drepturilor omului.

Prioritatea 3. Elaborarea Strategiei nationale in domeniul
drepturilor omului pentru a ghida strategic atat obiectivele, cat si
procesele spre protectia si respectarea drepturilor omului.

e Revizuirea cadrului normativ privind planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice prin prisma
drepturilor omului

e Semnarea si ratificarea instrumentelor internationale in
domeniul drepturilor omului

e Asigurarea elaborarii Strategiei prin consultari autentice si
pro-active, in special cu persoanele ce apartin grupurilor
vulnerabile.

e Fortificarea autoritatii institutiilor responsabile de
coordonarea interinstitutionala a implementarii drepturilor
omului.

5. Concordanta cu
SND

Programul va fi elaborat in conformitate cu Obiectivele de
dezvoltare durabild (ODD) si Strategia Nationala de Dezvoltare
»Moldova Europeanda 2030”. Luand in considerare faptul ca
Obiectivele de Dezvoltare Durabile au fost bazate, preponderent
pe standardele internationale in materia drepturilor omului,
PNADO contribuie direct la atingerea majoritatii Obiectivelor,
tintelor si indicatorilor ODD.

- Obiectivele SND in mod firesc sunt conexe anumitor drepturi ale
omului. Astfel, Programul va contribui implicit la implementarea
Strategiei. De exemplu, dreptul la educatie este relationat
Obiectivului 3 al SND ,,Garantarea educatiei relevante si de calitate
pentru toti pe intreg parcursul vietii”, dreptul la cel mai inalt
standard de sindtate — Obiectivului 5 ,imbunétatirea starii de
sanatate fizica si mentala a populatiei prin contributia activa a unui
sistem de sanatate modern si eficient, care raspunde nevoilor
fiecarui individ”, si dreptul la un proces echitabil —Obiectivului 8
,Edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si
independent”.

6. Concordanta cu
cadrul bugetar pe

Realizarea PNADO nu este prevazutd in CBTM. Tn acest context, la
prima etapa de implementare, care corespunde actualului cadru
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termen mediu
(CBTM)

bugetar pe termen mediu, documentul de politica se va concentra
pe interventii care nu necesita resurse financiare majore. Acestea
implica accent pe schimbari structurale: modificarea legislatiei,
schimbarea practicilor, accent pe fortificarea mecanismelor
existente in limita resurselor disponibile. Totodata, PNADO va crea
premizele pentru costificarea adecvata a angajamentelor a caror
implementare necesita finantare.

7. Concordanta cu
prioritatile
guvernamentale si
celelalte
documente de
planificare si de
politici publice

Programul va contribui la realizarea Agendei de Aderare la Uniunea
Europeand. In special, PNADO va contribui la implementarea
urmatoarelor conditionalitati formulate de Uniunea Europeana:

Masura 9 . Consolidarea protectiei drepturilor omului, in special in
cazul grupurilor vulnerabile, si solidificarea angajamentelor de a
consolida egalitatea de gen si de a combate violenta impotriva
femeilor

Masura 8. Cresterea implicarii societatii civile in procesele
decizionale de la toate nivelurile

Masura 1. Finalizarea etapelor esentiale ale reformei
cuprinzatoare a sistemului de justitie, lansata recent, in toate
institutiile din cadrul lanturilor de justitie si de urmarire penala,
pentru a le asigura independenta, integritatea, eficienta,
responsabilitatea si transparenta, inclusiv prin utilizarea eficienta
a verificarii activelor si a supravegherii democratice eficace.

8. Perioada
planificata pentru
elaborarea
documentului de
politici publice

Perioada de elaborare a PNADO este preconizata pentru
septembrie - noiembrie 2023, iar in luna decembrie 2023 urmeaza
sa fie initiata promovarea acestuia.

Cancelaria de Stat planifica aprobarea documentului de politici
pana la sfarsitul lunii decembrie 2023.

Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, stabileste
trimestrul IV ca termen limita pentru aprobare.

9. Partile implicate

Procesul de cooperare pentru elaborarea si aprobarea PNADO va
fi efectuat intr-o maniera participativa, cu implicarea partilor
interesate la nivel de ministere, alte autoritati publice, societatea
civila, precum si mediul academic.

Consultarile publice vor fi efectuate in conformitate cu prevederile
cadrului normativ, inclusiv conform prevederilor Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional si Hotararii Guvernului
nr. 967/2016 privind mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional. Principalii actori implicati in
proces:

- Cancelaria de Stat;
- Ministerul Justitiei;

- Ministerul Finantelor;
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- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii

- Alte ministere si autoritati publice centrale;
- Oficiul Avocatului Poporului;

- Consiliul pentru egalitate;

- Autoritatile publice locale;

- Organizatiile societatii civile atat din municipiul Chisinau,
cat si din alte localitati si regiuni;

- Reprezentantii mediului academic;
- Partenerii de dezvoltare.
Alte parti implicate vor fi incluse in functie de necesitate.

Cancelaria de Stat a initiat consultarea publica a conceptului
Programului in scopul informarii si receptiondrii recomandarilor
tuturor partilor interesate prin intermediul portalului national de
consultare www.particip.gov.md. La etapa initiald, a fost instituit
un grup de lucru care va lucra asupra detalierii celor trei obiective
generale stabilite in acest concept. Rezultatele discutiilor si
dezbaterilor din grupul de lucru vor fi diseminate partilor
interesate si publicate pe pagina web a institutiei si pe portalul
particip.gov.md.

Tn baza recomandarilor si propunerilor parvenite, Cancelaria de
Stat va asigura un proces participativ de consultare publica a
PNADO prin organizarea consultarilor la fiecare etapa de
elaborare, asigurand respectarea principiului egalitatii si
nediscriminarii, si implicit a dezideratului de a nu Idsa pe nimeni in
urma proceselor de dezvoltare.
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