Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de infiintare si subventionare
de stat a farmaciilor in localitatile rurale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de hotdrare privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de infiintare si
subventionare de stat a farmaciilor in localitatile rurale este elaborat de catre Ministerul
Sanititii in comun cu Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, in temeiul art. 14,
142, 143, 14* din Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 59-61, art. 200), cu modificarile ulterioare,
art. 6, lit. d) din Legea nr. 1409/1997 cu privire la medicamente, al Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitagii de intreprinzator, Hotararii Guvernului nr. 136/2009
cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere (publicata
in Monitorul Oficial, 2009, nr. 41-44, art. 185), cu modificarile ulterioare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Inaintarea proiectului de hotirdre este impusd de situatia creati prin lipsa asistentei
farmaceutice in unele localitéti rurale din Repulica Moldova, in care se constata lipsa asigurarii
populatiei cu produse farmaceutice, inclusiv medicamente compensate.

Urmare a unei analize a pietei farmaceutice din Republicii Moldova in contextul asigurarii

populatiei cu medicamente, s-a constatat:

1. Reteaua farmaceutica in RM, constituita la moment din 1510 farmacii autorizate, are o
distribuire neuniforma (concentrare preponderenta in municipii si centre raionale — 1022
unitati) si insuficienta la nivel rural - doar 488 unitati.

2. Din totalul de 1477 sate, asigurate cu farmacii sunt doar 418, iar 1059 sate nu beneficiaza
de asistenta farmaceutica si acces la medicamente esentiale. Problema este partial rezolvata
prin farmaciile extrabugetare din cadrul institutiilor medico-sanitare publice de asistenta
medicald primard, dintre care, 165 sunt licentiate, celelalte activeaza conform prevederilor
ordinului ministrului sanatatii nr. 60/2008 “Cu privire la Regulamentul provizoriu al
Sectiei asistentd cu medicamente si dispozitive medicale (farmacie) a Centrului Medicilor
de Familie si filialelor e1”.

3. Situatia datd genereaza necesitatea deplasarii cetatenilor in centrele raionale pentru
procurarea medicamentelor, fapt ce tergiverseaza tratamentul maladiilor cronice si implicit
influenteaza cresterea morbiditatii in randul populatiei, micsorand speranta la viata in RM.

4. Cauza de baza a acestei situatii este lipsa de interes economic a agentilor economici de a
investi in deschiderea farmaciilor la sate (vanzari mici, adaos plafonat la vanzarile de
medicamente, solicitare si vanzari mici a produselor cosmetice si parafarmaceutice in
farmaciile rurale), dar si lipsa specialistilor farmacisti in mediul rural. Factorii enumerati
contribuie la pierderi operationale si imposibilitatea mentinerii unitatii farmaceutice.

5. Pe parcursul anilor s-au intreprins anumite masuri de a asigura satele cu acces la
medicamente (farmacii extrabugetare) si alte tentative (farmacii mobile, livrari ) insa,
nefiind viabile pe termen lung, aceste initiative au esuat.

in Republica Moldova dreptul la ocrotirea sanatitii este garantat de Constitutie, astfel
fiind parte a dreptului cetateanului la asigurare cu medicamente. Politica de Stat in domeniul
medicamentului are ca obiectiv principal asigurarea pietei farmaceutice cu medicamente
eficiente, inofensive, de buna calitate si accesibile, in conformitate cu necesitdtile reale ale
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societatii, tindndu-se cont de frecventa maladiilor si de programul de dezvoltare a ocrotirii
sanatatii publice. Conform Cartei Farmaciei Europene, protejarea sanatatii publice impune
repartizarea farmaciilor cu circuit deschis, In baza criteriilor geografice si demografice. Pe
parcursul anilor, In RM nu s-au respectat prevederile legislative, si anume: art. 19 din Legea
nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica, ce prevede cd Ministerul Sanatatii
stabileste normative referitoare la spatiul, amplasarea si extinderea Iintreprinderilor si
institutiilor farmaceutice. Conform articolului mentionat, urma sa fie elaborat Planul National
de amplasare al farmaciilor. Nerespectarea indicilor demografic si geografici a condus la
extinderea farmaciilor de retea, la nivel de municipii si orase, cu concentrarea lor in jurul
institutiilor medico-sanitare sau in centre raionale. Satele si comunele din tard au ramas
neacoperite de asistentd farmaceutica, populatia fiind lipsitd de serviciile farmaceutice
garantate de stat, astfel, limitand accesul la medicamente esentiale.

Din datele evidentiate mai sus rezulta problema acuta cu care se confrunta societatea in privinta
accesului fizic la farmacii, de pe urma caruia au de suferit cel mai mult persoanele varstnice
scopul achizitionarii de medicament necesare.

Prezentul proiect ofera o solutie optima la problema identificata, anume incurajarea, stimularea
si sustinerea financiard a agentilor economici de a deschide farmacii Tn mediu rural care sa
asigure cu resurse farmaceutice de prima necesitate populatia din localitatile rurale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul actului normativ nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Ocrotirea sdnatdtii populatiei constituie un domeniu de importanta vitald si de interes public
deosebit, care obligd statul sa ia masuri pentru asigurarea viabilitdtii, modernizdrii si
dezvoltarii lui.

Farmacia ca parte componentd a sistemului de sdnatate, cu drept si obligatiune de acordare a
asistentei cu medicamente si servicii farmaceutice, orientate spre beneficiul populatiei, trebuie
sa fie accesibild si orientata spre imbunatatirea calitatii vietii.

Astfel, prezentul Regulament vine cu actiuni concrete ale statului, pentru a asigura accesul
populatiei la medicamente in scopul ocrotirii sanatatii si vietii, inclusiv prezintd sustinerea
agentilor economici in scopul deschiderii farmaciilor in localitatile rurale prin acordarea unor
subventii.

Principalele actiuni care prevede actuala hotarare de Guvern intru asigurarea localitdtilor rurale
cu farmacii, sunt:

1. Sunt identificate cca 150 comune/sate care nu dispun la moment de farmacii comunitare,
ca si criterii fiind numarul populatiei (peste 1000 cetateni), distanta mare de la centrul
raional sau drumuri magistrale, prezenta Centrului de Sanatate sau oricdrei asistente
medicale primare, precum si disponibilitatea autoritatilor locale prin atribuirea gratuita a
incdperilor.

2. Crearea grilei de subventionare in dependenta de volumul incasarilor lunare in 3 trepte.

3. Repartizarea satelor printr-o oferta deschisa intre agentii economici existenti Sau potentiali
investitori prin mecanismul licitatiei inverse.




asigurata prin amplasarea rationald a farmaciilor in teritoriu, in special in localitatile rurale prin
urmatoarele actiuni inovative:
v"Acces la servicii farmaceutice moderne;
v Acces la medicamente sigure, inofensive si de calitate;
v Acces la medicamente compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistensa
medicala;
v" Acordarea subventiilor agentilor economici intru desfasurarea activitatii farmaceutice
in localitatile rurale.
esentiale, precum si executdrii bugetului pentru anul 2023, este oportuna intrarea in vigoare a
actului normativ la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului va presupune alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat. Costul anual se estimeaza la circa 18 min lei (150 farmacii x 10.000 le x12
luni). Pentru anul 2023 in bugetul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale este
prevazuta alocarea a 5 min lei.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului va genera modificarea altor acte normative:
1) HG nr. 504/2012 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind dotarea si exploatarea
farmaciilor si depozitelor farmaceutice;

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul urmeaza sa fie avizat si consultat, conform procedurii stabilite de prevederile actelor
normative.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu transpune legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize — Proiectul a fost transmis pentru consultare Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator
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