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proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii voluntariatului nr.121/2010

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea voluntariatului nr.121/2010 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr.179-181, art.608), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La art. 2, notiunea ,.Domenii de utilitate publicd”, dupa cuvantul
,voluntariat” se completeaza cu cuvintele ,situatiilor de urgentd si situatiilor
exceptionale”.

2. Laart. 7:

a) lit. ¢) va avea urmatorul cuprins:

,,C) asigurarea prestarii muncii de voluntariat cu respectarea cerintelor privind
securitatea g1 sdnatatea In munca, in functie de natura si caracteristicile activitatii”;

b) lit. g) se completeaza cu textul ,,cu exceptia activitatilor in domeniul
prevenirii s managementului situatiilor de urgenta si situatiilor exceptionale™.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii voluntariatului nr.121/2010

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Despre importanta dezvoltarii voluntariatului este mentionat intr-o serie de acte s
rezolutii internationale, prin care se recunoaste voluntariatul ca o componentd de baza
in lupta cu diverse provociri, cum ar fi reducerea sdrdciei, schimbarile climaterice,
dezvoltarea durabila, abilitatea tinerilor, etc.
Guvernele sunt incurajate si integreze in societate voluntariatul, si creeze un mediu
sigur si favorabil pentru voluntari, stimuldnd adoptarea de bune practici in
managementul voluntarilor. Astfel, prezentul proiect a fost elaborat in scopul executarii
actiunii nr.6.8 din Planul de acfiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.90/2023.
Fenomenul de voluntariat in Republica Moldova necesiti a fi dezvoltat in domeniul
situatiilor de urgentd si exceptionale, reiesind din specificul activitatilor pentru aceste
categorii de voluntari. Intemperiile inregistrate pe parcursul ultimilor ani, au demonstrat
ca populatia nu este pregatita sd reactioneze in cazul producerii situatiilor exceptionale
si situatiilor de urgentd. In cazul in care ar fi existat voluntari pregatiti, consecintele
acestor situatii ar fi fost mult mai reduse. '
Dezvoltarea politicilor de voluntariat in domeniile situatiilor exceptionale si de urgenta
constituie 0 ramurd importantd si de actualitate, ce are ca scop promovarea si facilitarea
participdrii persoanelor in spiritul solidarititii civice la activitatea de voluntariat,
Voluntariatul trebuie privit ca o resursd publica indispensabila actiunii statului ce poate
oferi solutii rapide si eficiente pentru nevoile comunitatii. De cele mai multe ori,
voluntarii pot veni in sprijinul autorititilor publice, de la nivel national ori local, prin
desfagurarea unor activitati in folosul societatii si al cetdtenilor, in spetd pe domeniul
situatiilor de urgenta si exceptionale.
Un domeniu care necesita atentie este amplificarea activitdtilor de voluntariat, bazandu-
se pe suportul voluntarilor oferit echipelor de salvatori si pompieri din teritoriu, in
contributia la implicarea comunititii, in vederea protejarii cetdtenilor si bunurilor
acestora.
In vederea asigurdrii protectiei populaiei de la producerea incendiilor si altor situatii
exceptionale in localitafile rurale, situate la distante mari fatd de subdiviziunile de
salvatori §i pompieri atestati, necesitatea dezvoltirii s1 promovarii principiilor de
voluntariat este primordiala.
Este de mentionat c&, urmare lansarii in anul 2013 a Programului de consolidare a
serviciului salvatori si pompieri in localititile rurale ale Republicii Moldova, au fost
create 80 posturi teritoriale de salvatori i pompieri, inclusiv pe bazi de voluntariat, care
asigurd interventiile in circa 290 de localititi.
Doar pe parcursul primului semestru al anului 2023 pe teritoriul Republicii Moldova au
fost desfasurate 10 048 misiuni de serviciu ale echipelor de interventie In vederea
lichidérii situatiilor de urgentd si exceptionale, dintre care 586 de catre posturile
teritoriale de salvatori si pompieri voluntare.
Totodata, pot fi evidentiate si problemele cu care se confrunt3 autoritatile publice locale
la crearea si intretinerea acestor posturi, si anume: lipsa surselor financiare pentru




constructia sau reparatia edificiilor, mentenanta tehnicii de interventie si a efectivuluﬂ
insuficienta persoanelor voluntare in vederea implicarii la lichidarea incendiilor sau
altor situatii de urgentd, toate acestea contribuind la sistarea activitatii posturilor din
localitatile Ciinarii Vechi, Draganegti, Mihaileni, Borceac, Bulboaca, C iuciuleni,
Chiscéreni, Dubdsarii Vechi, Djoltai, Ghetlova, Cuizauca, Ignatei si Sarateni.
Comparativ, in unele tari precum Franta, serviciul de protectie civild al populatiei este
format in proportie de 80% din voluntari si doar 20% din personal remunerat. In Austria
activeazd peste 300 mii de voluntari pe langa serviciile profesioniste, iar in Germania
sunt peste un milion de voluntari repartizati in 24 de mii de servicii voluntare de
pompieri.

Remarcam cé, serviciile (posturile) teritoriale de salvatori si pompieri exercitd activititi
specifice in domeniul protectiei civile, aparirii impotriva incendiilor, prevenirii si
lichidarii consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale, care presupun anumite
riscuri profesionale sporite pentru viata si sdnitatea angajatilor.

In conformitate cu prevederile art. 7 lit. g) din Legea voluntariatului nr.121/2010,
institutia gazda este responsabili de asigurarea neadmiterii voluntarilor la prestarea unor
munci periculoase sau care pot dauna vietii si sanatitii acestora.

In opinia noastré, aceasta prevedere creeaza dificultiti de participare a voluntarilor la
oferirea serviciilor in domeniul situatiilor de urgent3 si situatiilor exceptionale.

Astfel, propunem exceptarea acestor prevederi de la norma stabilita, in scopul asigurarii
modalitétii de implicare a voluntarilor in activitati cu risc sporit.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop transpunerea unor prevederi din legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea art. 2 din Legea voluntariatului nr.121/2010. implicit
includerea in notiunea ,,Domenii de utilitate publicd” a activititii in domeniul situatiilor
de urgenta si situatiilor exceptionale.

Avind in vedere specificul activititilor prestate in cadrul serviciilor (posturilor) de
salvatori si pompieri, se propune exceptarea de la normele art. 7 lit. g) privind
neadmiterea voluntarilor la prestarea unor munci periculoase sau care pot daduna vietii
si s@natatii acestora.

Impactul social urmérit de proiectul actului normativ constd in promovarea mai
eficientd a voluntariatului in domeniul situatiilor de urgent3 si exceptionale.

Totodatd, aprobarea prezentului proiect va imbunatati nivelul eficientei serviciilor de
utilitate publicd acordate, in scopul incurajarii cetdtenilor si desfasoare activitiiti de
voluntariat In domeniul situatiilor de urgenti si exceptionale, iar reiesind din specificul
activitatilor mentionate, activitatea acestora urmeazi a fi desfiisurata in baza unui cadru
de reglementare distinct domeniului situatiilor de urgentd si exceptionale.

5. Fundamentarea economico-financiari

Eventuala aprobare a proiectului nu va implica cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

6. Modul de fncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incorporeazi in sistemul actelor normative in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publicii a proiectului

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si art.
9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe pagina web
oficiald a Ministerului Afacerilor Interne si pe portalul consultativ www.particip.gov.md




a fost plasat anuntul referitor la initierea procesului de elaborare a proiectului de act |
normativ. |
Proiectul urmeazi a fi avizat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Educatiei si Cercetdrii si Ministerul Finantelor.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeazi a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul urmeazi a fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Jana COSTACHI

Secretar de stat C,L%




TABEL COMPARATIV

la proiectul hotararii Guvernului

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii voluntariatului nr.121/2010

Nr. |

Prevederea actuala

Modificarea propusa

Prevederea dupa modificare

Articolul 2. Notiuni principale

Tn sensul prezentei legi,
urmatoarele notiuni:

Voluntariatul este participarea benevola la
oferirea de servicii, cunostinte si abilitati sau la
prestarea unor activitafi In domenii de utilitate
publica, din proprie initiativd, a persoanei
denumita voluntar. Voluntariatul poate fi
desfasurat in baza contractului de voluntariat
sau 1n afara acestuia.

Voluntariatul  international reprezintd o
activitate de voluntariat care se desfasoara, pe
termen lung sau scurt, fara remunerare, intr-0
alta tara decit cea de resedinta ori de domiciliu.

Domenii de utilitate publica, potrivit legii,
sint domeniile: social si comunitar; de asistenta
si protectie sociald; de protectie a drepturilor
omului; de ocrotire a sanatatii; cultural;
artistic; de protectie a mediului; educational,
stiintific; umanitar; religios; filantropic;
sportiv, de organizare a activitafii de
voluntariat, precum si alte domenii de utilitate
publica.

Institutia gazda este persoana juridicd de
drept public sau persoana juridica de drept

se definesc

Notiunea ,,Domenii de utilitate publica”,
dupa cuvantul ,,voluntariat” se completeaza
cu cuvintele ,situatiilor de urgenta si
situatiilor exceptionale”.

Articolul 2. Notiuni principale

Tn sensul prezentei legi, se definesc
urmatoarele notiuni:

Voluntariatul este participarea benevola
la oferirea de servicii, cunostinte si abilitati
sau la prestarea unor activitati in domenii de
utilitate publicd, din proprie initiativa, a
persoanei denumita voluntar. VVoluntariatul
poate fi desfasurat in baza contractului de
voluntariat sau in afara acestuia.

Voluntariatul international reprezintd o
activitate de voluntariat care se desfasoara,
pe termen lung sau scurt, fara remunerare,
ntr-o alta tara decit cea de resedinta ori de
domiciliu.

Domenii de utilitate publica, potrivit
legii, sint domeniile: social i comunitar; de
asistenta si protectie sociald; de protectie a
drepturilor omului; de ocrotire a sanataii;
cultural; artistic; de protectie a mediului;
educational; stiintific; umanitar; religios;
filantropic; sportiv; de organizare a
activitatii de voluntariat, situatiilor de
urgentd si situatiilor exceptionale,
precum si alte domenii de utilitate publica.




privat fard scop lucrativ care administreaza
activitatea de voluntariat si care incheie, in
conditiile prezentei legi, contracte de
voluntariat.

Beneficiarul voluntariatului este persoana
fizicd sau juridica in folosul careia se
desfasoara activitatea de voluntariat. Institutia
gazdd poate fi identica sau diferita de
beneficiarul voluntariatului.

Contractul de voluntariat este o conventie cu
titlu gratuit, Incheiatd intre o persoana fizica,
denumitd voluntar, si o persoana juridica,
denumita institutie gazda, in temeiul careia
prima se obligd fatd de a doua sa presteze o
activitate intr-un domeniu de utilitate publica
fard a obtine vreo recompensa financiard sau
materiala.

Voluntar este orice cetatean al Republicii
Moldova, cetatean strdin sau apatrid care in
sprijinul solidaritatii civice se implica in
activitati de voluntariat organizate de persoane
juridice de drept public sau de drept privat fara
scop lucrativ.

Institutia gazda este persoana juridica de
drept public sau persoana juridica de drept
privat fara scop lucrativ care administreaza
activitatea de voluntariat si care incheie, In
conditiile prezentei legi, contracte de
voluntariat.

Beneficiarul voluntariatului este
persoana fizica sau juridica in folosul careia
se desfasoara activitatea de voluntariat.
Institutia gazda poate fi identica sau diferita
de beneficiarul voluntariatului.

Contractul ~ de  voluntariateste o
conventie cu titlu gratuit, incheiata intre o
persoana fizicd, denumita voluntar, si o
persoana juridica, denumita institutie gazda,
in temeiul careia prima se obliga fata de a
doua sa presteze o activitate intr-un
domeniu de utilitate publica fara a obtine
vreo recompensa financiara sau materiala.

Voluntar este orice cetatean al Republicii
Moldova, cetdtean strdin sau apatrid care in
sprijinul solidaritagii civice se implica in
activitdfi de voluntariat organizate de
persoane juridice de drept public sau de
drept privat fara scop lucrativ.

Articolul 7. Responsabilitatile institutiei
gazda

Institutia gazda are urmatoarele
responsabilitati:

a) recrutarea voluntarilor numai pentru
activitatea de utilitate publicd prevazuta in
contractul de voluntariat;

b) efectuarea preselectiei beneficiarilor
voluntariatului cu care urmeaza sa contacteze
voluntarii;

Articolul 7. Responsabilitatile institutiei
gazda

Institutia  gazdda  are  urmatoarele
responsabilitati:

a) recrutarea voluntarilor numai pentru
activitatea de utilitate publica prevazuta in
contractul de voluntariat;

b) efectuarea preselectiei beneficiarilor
voluntariatului cu care urmeaza sa
contacteze voluntarii;




c) asigurarea prestdrii activitdfii de
voluntariat cu respectarea cerintelor de
protectie si igiend a muncii;

d)  asigurarea  protectiei  intimitafii
beneficiarilor  voluntariatului  cu  care
contacteaza voluntarul;

e) elaborarea unui program de voluntariat si
a unui regulament intern care vor prevedea
conditii de recrutare si standarde de activitate
a voluntarilor n baza unor standarde minime
de calitate pentru activitatea de voluntariat
stabilite de Guvern, precum si metode si
instrumente de monitorizare si evaluare a
activitatii acestora;

f) instruirea si dezvoltarea profesionald a
voluntarilor, inclusiv privind modul de operare
cu anumite echipamente tehnice si conditiile
de securitate a muncii, pentru realizarea
prevederilor contractului de voluntariat;

g) neadmiterea voluntarilor la prestarea unor
munci periculoase sau care pot dauna vietii si
sanatatii acestora;

h) asigurarea serviciilor medicale in caz de
accident sau de boala care decurg din natura
activitatii. In cazul in care voluntarul nu este
asigurat, costul serviciilor medicale este
suportat integral de catre institutia gazda,

1) rambursarea integrald sau partiala a
cheltuielilor indispensabile pentru
desfagsurarea  activitdtii de  voluntariat
(transport, cazare, alimentare, asigurare
medicala facultativa contra riscurilor ce decurg
din natura activitatii, diurna etc.), in cazul in
care voluntarul isi exprima acordul;

J) oferirea, la cerere, la finele perioadei de
activitate a voluntarului, a unui certificat

lit. ¢) va avea urmatorul cuprins:

»C) asigurarea prestiarii muncii de
voluntariat cu respectarea cerintelor privind
securitatea si siniatatea in munca, in functie
de natura si caracteristicile activitatii”;

lit. g) se completeaza cu textul ,,cu exceptia
activitatilor in domeniul prevenirii si
managementului situatiilor de urgenta si
situatiilor exceptionale”.

¢) asigurarea prestirii muncii de
voluntariat cu respectarea cerintelor
privind securitatea si sdnatatea in
muncd, in functie de natura si
caracteristicile activitatii;

d) asigurarea protectiei  intimitatii
beneficiarilor  voluntariatului cu care
contacteaza voluntarul;

e) elaborarea unui program de voluntariat
si a unui regulament intern care vor
prevedea conditii de recrutare si standarde
de activitate a voluntarilor in baza unor
standarde minime de calitate pentru
activitatea de voluntariat stabilite de
Guvern, precum si metode si instrumente de
monitorizare si  evaluare a activitatii
acestora;

f) instruirea si dezvoltarea profesionala a
voluntarilor, inclusiv privind modul de
operare cu anumite echipamente tehnice si
conditiile de securitate a muncii, pentru
realizarea prevederilor contractului de
voluntariat;

g) neadmiterea voluntarilor la prestarea
unor munci periculoase sau care pot dduna
vietil §i sanatafii acestora, cu exceptia
activitatilor in domeniul prevenirii si
managementului situatiilor de urgenta si
situatiilor exceptionale;

h) asigurarea serviciilor medicale in caz
de accident sau de boald care decurg din
natura activitatii. in cazul in care voluntarul
nu este asigurat, costul serviciilor medicale
este suportat integral de catre institutia
gazda;




nominal de voluntariat, care sa confirme
desfasurarea de catre acesta a activitatii de
voluntar, experienta si abilitatile dobindite si
care va fi Tnregistrat Tntr-un registru de
evidenta a certificatelor respective;

k) eliberarea carnetului de voluntar si a
scrisorii de recomandare daca voluntarul este
implicat Tn activitatea de voluntariat mai mult
de 20 de ore lunar;

1) tinerea unui registru de evidentd a
voluntarilor, care sa includa datele personale
ale fiecarui voluntar, numarul contractului de
voluntariat, numarul orelor prestate in calitate
de voluntar si persoana responsabilda de
supervizarea voluntarului in cadrul institutiei
gazda;

m) asigurarea accesului voluntarului la
instrumentele de lucru si la resursele
informationale de care dispune;

n) informarea periodica a voluntarului asupra
progreselor realizate si asupra noilor activitati
preconizate;
in contractul de voluntariat, n temeiul
legislatiei.

1) rambursarea integrala sau partiald a
cheltuielilor indispensabile pentru
desfagurarea activitafii de voluntariat
(transport, cazare, alimentare, asigurare
medicald facultativd contra riscurilor ce
decurg din natura activitatii, diurna etc.), in
cazul Tn care voluntarul isi exprima acordul;

J) oferirea, la cerere, la finele perioadei de
activitate a voluntarului, a unui certificat
nominal de voluntariat, care sa confirme
desfasurarea de catre acesta a activitatii de
voluntar, experienta si abilitatile dobindite
si care va fi inregistrat ntr-un registru de
evidenta a certificatelor respective;

k) eliberarea carnetului de voluntar si a
scrisorii de recomandare daca voluntarul
este implicat in activitatea de voluntariat
mai mult de 20 de ore lunar;

1) tinerea unui registru de evidentd a
voluntarilor, care sda includa datele
personale ale fiecarui voluntar, numarul
contractului de voluntariat, numarul orelor
prestate 1n calitate de voluntar si persoana
responsabila de supervizarea voluntarului in
cadrul institutiei gazda;

m) asigurarea accesului voluntarului la
instrumentele de lucru si la resursele
informationale de care dispune;

n) informarea periodica a voluntarului
asupra progreselor realizate si asupra noilor
activitati preconizate;

contractul de voluntariat, in temeiul legislatiei.
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Nr. 41/ 4201 din 15 septembrie 2023
Cancelaria de Stat

CERERE
privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat
a proiectului hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii voluntariatului nr.121/2010

Nr. .
ort Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea Proiectului hotararii Guvernului privind
proiectului aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea  Legii  voluntariatului
nr.121/2010
2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Afacerilor Interne
proiectul
3. | Justificarea depunerii cererii Planul de actiuni al Guvernului pentru

anul 2023, aprobat prin Hotararea
Guvenrului nr. 90/2023 (actiunea 6.8);
Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-
2030, aprobata  prin  Hotararea
Guvernului nr. 658/2022 (obiectivul
general 5.2, obiectivul specific 5.2.3.);
Programul de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgenta si exceptionale
pentru anii  2022-2025 (obiectivul
general 1, actiunea 1.1. din Planul de
actiuni privind implementarea
programului).

4. | Lista autoritatilor si institutiilor a | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
cdror avizare este necesara Ministerul Sanatatii

Ministerul Educatiei si Cercetarii
Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Centrul National Anticoruptie



mailto:mai@mai.gov.md
http://www.mai.gov.md/

5. | Termenul-limita pentru
depunerea avizelor/expertizelor

5 zile lucratoare

6. | Persoana responsabila de
promovarea proiectului

Ludmila Zaporojan, sef interimar al
Directiei politici in domeniul situatiilor
de urgenta, exceptionale si conexe, tel.:
022-255-244, e-mail:
ludmila.japorojan@mai.gov.md;
Victoria Garstea-Mindru, consultant
principal al Directiei politici in
domeniul  situatiilor de urgenta,
exceptionale si conexe,

tel.: 022-255-328,

e-mail:
victoria.garstea-mindru@mai.gov.md.

7. | Anexe

Proiectul hotararii Guvernului
Proiectul de lege
Nota informativa

8. | Data si ora depunerii cererii

9. | Semnatura

Secretar de stat

Ex.: Victoria Garstea-Mindru
Tel.: 022-255-328

Jana COSTACHI
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