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	Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluţionate
	

	Analiza Impactului (în continuare AI) a fost elaborată în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător și Metodologiei de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 23/2019.
Problemele care au condiționat elaborarea proiectului Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de calcul a tarifelor, Nomenclatorul serviciilor și tarifele la serviciile prestate de către Agenția pentru Geologie și Resurse Minerale sunt următoarele: 

1) utilizarea tarifelor depășite, nefundamentate metodologic pentru serviciile prestate contra plată de către Agenția pentru Geologie și Resurse Minerale  (în continuare Agenția); 
2) serviciu și tarif obligatoriu pentru efectuarea expertizei de stat a informației geologice prevăzut în Codul subsolului nr. 3/2009,  dar nestabilite în perioada 2009-2023. 

	b) Descrieți problema, persoanele/entităţile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situaţiei curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate
	

	1) utilizarea tarifelor depășite, nefundamentate metodologic pentru serviciile prestate contra plată de către AGRM
În conformitate cu prevederile pct. lit. e) din hotărârea Guvernului nr. 485/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului Agenției pentru Geologie și Resurse Minerale, Agenția are dreptul de a presta servicii, contra plată, agenţilor economici şi persoanelor fizice, conform legislaţiei în vigoare.
În prezent costurile serviciilor prestate de către Agenție sunt prevăzute în mai multe acte normative. De exemplu, serviciile  informative ale Fondului de stat de informații privind subsolul din cadrul Agenției au fost aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 392/2011, Serviciile pentru participare la concursul pentru  dreptul de folosinţă asupra sectoarelor de subsol pentru prospecţiuni şi explorări sau pentru extragerea substanţelor minerale utile au fost aprobate prin Anexa nr. 2 la Hotărîrea Guvernului nr.570/ 2009, taxele pentru efectuarea expertizei de stat a rezervelor de substanțe minerale utile au fost aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 259/2013. 
În toate actele normative menționate mai sus sunt indicate doar costul serviciilor fără a fi indicată metodologia de calcul a acestora. De asemenea, se constată că aceste costuri sunt depășite de timp și nu au fost modificate niciodată pînă în prezent. Utilizarea tarifelor depășite de timp și nefundamentate metodologic afectează inclusiv statul, deoarece plata pentru oferirea serviciilor informaţionale ale Fondului de stat de informații privind subsolul achitată de persoanele fizice şi juridice se transferă la bugetul de stat și se utilizează la finanțarea programelor de cercetare geologică a subsolului. În prezent acest tarif este între 125 -979 lei, iar după ajustarea tarifului  va fi între 158-1028 lei. Altă parte afectată sunt experții geologi care efectuează expertiza de stat a rezervelor de substanțe minerale utile, fiind responsabili de întocmirea concluziilor expertizei în baza documentaţiei prezentate cu verificarea corectitudinii calculelor privind cantitatea şi calitatea rezervelor de substanţe minerale utile, condiţiile lor de stratificare, gradul de cercetare a resurselor explorate, nivelul de pregătire a zăcămintelor pentru  valorificare industrială,  calitatea şi eficienţa lucrărilor de explorări geologice, hidrogeologice, geologico-inginereşti, tehnologice şi altor lucrări şi cercetări de profil îndeplinite cu recomandarea căilor de eliminare a neajunsurilor depistate în aceste lucrări. Pentru toate acțiunile enumerate mai sus expertul geolog  este în prezent remunerat între 626-856  lei, iar pe viitor după aprobarea metodologiei de calcul se propune să fie între 1603-3664 lei. 
2) serviciu cu tarif obligatoriu pentru efectuarea expertizei de stat a informației geologice prevăzut în Codul subsolului nr. 3/2009,  dar nestabilit în perioada 2009-2023. 

Modul  de efectuare a expertizei de stat  a informației geologice și costul acesteia sunt prevăzute în art. 52, alin (4) și (5) al Codului subsolului nr. 3/2009. Până în acest moment regulamentul cu privire la efectuarea expertizei de stat a informației geologice a fost elaborat, a parcurs mai multe etape de avizare, dar nu s-a reușit aprobarea din cauza avizelor negative a Ministerului Justiției, la o avizare repetată a Centrului Național Anticorupție, ulterior a Cancelariei de Stat care nu a acceptat promovarea Modului de efectuare a expertizei de stat a informației geologice fără a fi aprobată mai întâi metodologia de calcul a tarifelor de expertizare. Respectiv, în perioada 2009-2023, principalele persoane afectate au fost agenții economici care au solicitat  transmiterea în folosință a sectoarelor de subsol nelegate de extragerea substanțelor minerale utile și au primit refuz din cauză că la pachetul de documente lipsea avizul expertizei informației geologice. 
O altă parte afectată este statul, care în lipsa tarifelor pentru efectuarea expertizei de stat a informației geologice a recepționat în Fondul de stat de informații privind subsolul peste 30 de rapoarte geologice neexpertizate, a căror veridicitate a datelor privind rezultatele monitoringului apelor subterane și proceselor geologice exogene periculoase nu au putut fi confirmate. 
Aprobarea tarifelor și altor acte normative care au tangență cu respectivul proiect va schimba situația radical, agenții economici vor putea desfășura activitatea nelegată de folosirea subsolului, în Fondul de stat de informații privind subsolul vor fi recepționate rezultate care au trecut expertiza informației geologice și veridicitatea datelor va putea fi confirmată.

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariţia problemei
	

	Cauzele care au generat problemele enunțate la pct. 1 lit. b) sunt: 
- sistemul actual nefundamentat metodologic privind calcularea tarifelor pentru serviciile prestate contra plată;
-reformele instituționale repetate (comasarea ministerelor, divizarea ulterioară a ministerelor), care a impus de fiecare reluarea procedurii de promovare a proiectelor de acte normative.


	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție 
	

	Problemele identificate și menționate la pct. 1 lit. a), sunt rezultatul eșecului reglementării a unei metodologii de calcul, aprobare și aplicare a tarifelor pentru serviciile prestate de Agenției.
 Din varii motive, costurile serviciilor prestate de Agenție au fost introduse separat  în diferite acte normative, iar la baza stabilirii tarifelor s-a luat fie salariul de bază  al Specialistului principal din cadrul Agenției fie salariului tarifar minim garantat în sectorul real la situația anilor 2009-2013. Aprobarea altor tarife și servicii au fost tergiversate din cauza reformelor instituționale continue.
Posibilele consecințe în cazul în care nici o acțiune nu va fi întreprinsă:
- se vor utiliza în continuare tarife depășite nefundamentate metodologic pentru serviciile prestate contra plată de către Agenție
-  se vor înregistra petiții/chemări în judecată din partea agenților economici care nu vor putea desfășura activitatea de întreprinzător

- Fondul de stat de informații privind subsolul va recepționa rapoarte cu informație geologică neexpertizate, iar veridicitatea datelor neconfirmate.

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului
	

	Cadrul juridic actual aplicabil: serviciile  informative ale Fondului de stat de informații privind subsolul din cadrul Agenției au fost aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr. 392/2011, Serviciile pentru participare la concursul pentru  dreptul de folosinţă asupra sectoarelor de subsol pentru prospecţiuni şi explorări sau pentru extragerea substanţelor minerale utile au fost aprobate prin Anexa nr. 2 la Hotărîrea Guvernului nr.570/ 2009, taxele pentru efectuarea expertizei de stat a rezervelor de substanțe minerale utile au fost aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 259/2013. 
Carențele actelor normative existente constau în lipsa unei metodologii unice de calcul a tarifelor pentru serviciile incluse în actele normative specificate.
Documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului sunt:
-Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător care a stabilit competența Guvernului de a aproba metodologia de calculare a tarifelor și nomenclatorul serviciilor și cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate persoanelor fizice și juridice de către autoritățile administrative centrale.

- pct. 5 din Hotărîrea Guvernului nr. 169/2021 cu privire la Registrul de stat a serviciilor publice ,, autoritățile și instituțiile publice care, în limitele competențelor atribuite în conformitate cu actele normative, prestează servicii publice vor utiliza Sistemul informațional „Registrul de stat al serviciilor publice” pentru înregistrarea serviciilor publice și a informațiilor aferente acestora.
- pct 8, 1) din anexa nr 2 , Hotărîrea Guvernului nr. 169/2021 ,, Registratorul este obligat să înregistreze în RSSP serviciile publice pe care le prestează, în conformitate cu nomenclatorul serviciilor prestate, și informațiile aferente acestora.


	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	Intervenția propusă vizează realizarea următoarelor obiective:
- tarife fundamentate metodologic pentru serviciile prestate contra plată de către Agenție;
- serviciu cu tarif stabilit  pentru efectuarea expertizei de stat a informației geologice;
- zero impediment pentru agenții economici în desfășurarea activității de întreprinzător în domeniul folosirii subsolului nelegat de extragerea substanțelor minerale utile


	3. Identificarea opţiunilor


	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție
	

	Opțiunea– 0,,a nu face nimic,, presupune a lăsa lucrurile aşa cum sunt, adică lipsa de intevenție a statului va  determina ca situația din domeniul cercetării geologice  și folosirii subsolului să rămână la etapa la care este în prezent și anume:
         - nu vor fi implementate prevederile art. 6 alin (2) Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător.

       -  lipsa unui mecanism de calcul a tarifelor pentru serviciile prestate de către Agenție atrage după sine imposibilitatea aprobării altor acte normative sau ajustarea unor tarife existente. 

         - agenții economici vor avea în continuare un impediment la încheierea contractului de atribuire în folosință a sectoarelor  necercetate de subsol  nelegate de extragerea substanțelor minerale utile.

      - Fondul de stat de informații privind subsolul va recepționa în continuare rapoarte cu informație geologică neexpertizate, iar veridicitatea datelor neconfirmate.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicînd cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc să fie aprobate
	

	Opțiunea I (recomandată) constă în elaborarea şi promovarea proiectului Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de calcul a tarifelor, Nomenclatorul serviciilor și tarifele la serviciile prestate de către Agenția pentru Geologie și Resurse Minerale 
Aprobarea proiectului sus menționat va soluționa problema utilizării tarifelor nefundamentate metodologic pentru prestarea serviciilor de către Agenție. De exemplu, anterior agentul economic la achitarea tarifului pentru serviciul de expertiza a substanțelor minerale utile, indiferent de tipul și cantitatea acestora avea inclusă și o sumă de 455 lei numită plata serviciilor (anexa la anexa nr. 1 din HG 259/2013),  în proiectul propus această obligație de 455 lei a fost exclusă. De asemenea tarifele noi care urmează să fie stabilite sau actualizate prevăd un calcul mai mic al tarifelor pentru întreprinderile ce gestionează zăcăminte pe suprafețe reduse și volume de rezerve sub 1000 mii m3 , iar în același timp vor asigura dreptul experților geologici la o remunerare a prestării serviciilor conform actelor normative actuale în domeniu.
Una din anexele proiectului prevede aprobarea nomenclatorului  actelor permisive prestate de către Agenție, serviciul de efectuare a expertizei de stat a informației geologice care se include în acest nomenclator va elimina impedimentul de aprobare a regulamentului privind modul de efectuare a expertizei de stat a informației geologice, iar drept urmare agenții economici vor putea beneficia de dreptul folosință a sectoarelor de subsol nelegate de extragerea substanțelor minerale utile. 

Proiectul Hotărârii de Guvern propus va avea următoarea structură și conținut:

Anexa nr. 1 Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de către Agenția pentru Geologie și Resurse Minerale
Capitolul I Dispoziții generale
Scopul prezentei metodologii este de a reglementa structura, modul de calculare, aplicare și ajustare a tarifelor la serviciile prestate contra plată de către Agenție.
Prezenta Metodologie precizează: 

1) modul de calculare a tarifelor pentru fiecare tip de serviciu separate;

2) Modul de aplicare și ajustare a tarifelor .
Capitolul II
Secțiunea I Modul de calculare a tarifelor pentru efectuarea expertizei de stat a informației geologice cu privire la subsol

Tarifele stabilite sunt fixe, calculate separat pentru fiecare tip de documentaţie geologică. (9 tipuri de documentație geologică, care se divizează în dependență de volumul documentației, timpul necesar de efectuare a expertizei este diferit, respectiv se primesc 18 tipuri de documentație geologică care se includ în serviciul de experiză a informației geologice)
 Tarifele pentru efectuarea expertizei de stat a informației geologice cu privire la subsol se determină conform următoarei formule:
                                                               T=(S * nrz / 21) * Nf
unde:

      T—tariful pentru prestarea serviciului

  S  - Salariul de bază lunar al Specialistului principal din cadrul Agenției, calculat în baza anexelor  nr.1 și  nr.3 (clasa de salarizare  - 61 și treapta de salarizare -1) a Legii nr.270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar  de salarizare în sectorul bugetar.

Nrz - timpul necesar efectuării expertizei exprimat în zile, stabilite conform tabelului pentru fiecare tip de documentație geologică;

21- numărul mediu al zilelor lucrătoare într-o lună;

Nf - Numărul de funcționari necesari pentru efectuarea expertizei informației geologice
* pentru secțiunea I modul de calul a tarifelor sunt stabilite pentru prima dată

Secțiunea II Modul de calculare a tarifelor pentru efectuarea expertizei de stat a rezervelor de substanțe minerale utile 
Tarifele stabilite sunt la o rată forfetară , calculate separat pentru fiecare tip de expertiză și cantitate de substanță minerală utilă.

Tarifele pentru efectuarea expertizei de stat a rezervelor de substanțe minerale utile 
se determină conform următoarei formule:

T=(Cherm/ 169) * nro

unde:

Cherm = cheltuieli de retribuire a muncii

169  - numărul mediu de ore lucrătoare într-o lună conform pct.1 Hotărîre Guvernului RM nr.670/2022 cu privire  la cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real
 Nro –numărul de ore necesar pentru efectuarea expertizei de stat a substanțelor minerale utile stabilite conform tabelului nr. 2

Suma chetuielilor de retribuire a muncii se determină conform următoarei formule

Cherm= (Stmg*cm) +as
Unde:

Cherm = cheltuieli de retribuire a muncii

Stmg- salariu tarifar minim garantat stabilit conform pct.1 Hotărîre Guvernului RM nr.670/2022 cu privire  la cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real

cm – 1,5 stabilit în baza anexei nr. 3 la Hotărîre Guvernului RM nr.743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajaţilor din unităţile cu autonomie financiară coeficientul de complexitate aplicat la
stabilirea salariului tarifar pe tipuri de lucrări şi ramuri ale economiei naţionale

 as- contribuția de asigurări sociale de stat obligatorii de 29%
* Pentru secțiunea II tarifele existente în anexa la hotărîrea guvernului nr. 259/2013 vor fi ajustate conform salariului tarifar minim garantat stabilit conform pct.1 Hotărîre Guvernului RM nr.670/2022 cu privire  la cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real.
În serviciul de expertiză de stat a substanțelor minerale utile se includ 14 tipuri de documentație și materiale privind calculul rezervelor de substanțe minerale utile.
Secțiunea 3 Modul de calculare a tarifelor pentru prestarea serviciilor  informative ale Fondului de stat de informații privind subsolul
Tarifele stabilite sunt fixe, calculate separat pentru fiecare tip de lucrări și serviciu.
Tarifele pentru prestarea serviciilor informative ale Fondului de stat de informații privind subsolul se determină conform următoarei formule:

T=(S/ 169) * nro

unde:

    T—tariful pentru prestarea serviciului

  S  - Salariul de bază lunar al Specialistului principal din cadrul Agenției, calculat în baza anexelor  nr.1și  nr.3 (clasa de salarizare  - 61 și treapta de salarizare -1) a Legii nr.270 /2018 privind sistemul unitar  de salarizare în sectorul bugetar.

169  - numărul mediu de ore lucrătoare într-o lună conform pct.1 Hotărîre Guvernului RM nr.165/2010 cu privire  la cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real
Nro –numărul de ore necesare pentru prestarea serviciilor informative ale Fondului de stat de informații privind subsolul 

* pentru secțiunea 3 tarifele existente în hotărârea Guvernului. 392/2011 pentru aprobarea Regulamentului Fondului de stat de informaţii privind subsolul vor fi ajustate în baza Salariului de bază lunar al Specialistului principal din cadrul Agenției, calculat în baza anexelor  nr.1și  nr.3 (clasa de salarizare  - 61 și treapta de salarizare -1) a Legii nr.270 /2018 privind sistemul unitar  de salarizare în sectorul bugetar.

Secțiunea 4

Modul de calculare a tarifului de participare la concursul pentru obținerea dreptului de folosinţă asupra sectoarelor de subsol pentru prospecţiuni şi explorări sau pentru extragerea substanţelor minerale utile
Tariful stabilit este la o rată forfetară și se calculează pentru anul bugetar în curs .

 Tariful pentru participarea la concursul pentru dreptul de folosinţă asupra sectoarelor de subsol pentru prospecţiuni şi explorări sau pentru extragerea substanţelor minerale utile se determină conform următoarei formule:

                                                               T=(S * nrz1 / 21) * Nf 1

unde:

      T—tariful pentru prestarea serviciului

  S  - Salariul de bază lunar al Specialistului principal din cadrul Agenției, calculat în baza anexelor  nr.1și  nr.3 (clasa de salarizare  - 61 și treapta de salarizare -1) a Legii nr.270 /2018 privind sistemul unitar  de salarizare în sectorul bugetar.

Nrz 1- timpul necesar asigurării organizării și desfășurării concursului;

21- numărul mediu al zilelor lucrătoare într-o lună;

Nf1 - Numărul de funcționari implicați.

Secțiunea 5

Modul de calculare a tarifului pachetului de documentație geologică necesar pentru participarea la concursului pentru obținerea dreptului de folosinţă asupra sectoarelor de subsol pentru prospecţiuni şi explorări sau pentru extragerea substanţelor minerale utile
14. Tariful stabilit este la o rată forfetară și se calculează pentru anul bugetar în curs.

15. Tariful pentru întocmirea pachetului de documentație geologică se determină conform următoarei formule:

                                                               T=(S * nrz6 / 21) * Nf 2

unde:

      T—tariful pentru prestarea serviciului

  S  - Salariul de bază lunar al Specialistului principal din cadrul Agenției, calculat în baza anexelor  nr.1 și nr.3 (clasa de salarizare - 61  și treapta de salarizare -1) a Legii nr.270 /2018 privind sistemul unitar  de salarizare în sectorul bugetar.

Nrz6 - timpul necesar pentru întocmirea pachetului de documentație geologică;

21- numărul mediu al zilelor lucrătoare într-o lună;

Nf2 - Numărul de funcționari implicați la întocmirea pachetului de documentație geologică.
* tarifele de la secțiunea 4 și 5 se includ hotărârea Guvernului nr. 570/2009 și urmează să fie ajustate conform salariului de bază lunar al Specialistului principal din cadrul Agenției, calculat în baza anexelor  nr.1și  nr.3 (clasa de salarizare  - 61 și treapta de salarizare -1) a Legii nr.270 /2018 privind sistemul unitar  de salarizare în sectorul bugetar din anul 2023

Capitolul III. Modul de aplicare și ajustare a tarifelor
Agenția anual, în termen de 60 zile de la începutul anului bugetar în curs, realizează recalcularea tarifelor în conformitate cu prezenta metodologie și, în condițiile în care tariful recalculat înregistrează o creștere/descreștere de cel puțin 15% față de tariful în vigoare, prezintă Guvernului spre aprobare proiectul hotărârii de Guvern de modificare a tarifelor.

Anexa nr. 2 Nomenclatorul serviciilor prestate de Agenția pentru Geologie și Resurse Minerale și tarifele acestora care include 7 servicii și numărul tipurilor de documentație care se pot include în acestea : 
Serviciul nr. 1 Efectuarea expertizei de stat a informației geologice cu privire la subsol include 9 tipuri documentație geologică, iar fiecare obiect se împarte în volum de informație geologică pînă la 100 sau 200 file și volum de informație geologică mai mult de 100, și respectiv 200 file, respectiv în nomenclator sunt introduse 18. Reiese că există 18 tipuri de obiecte care se încadrează la  serviciul de efectuare a expertizei de stat a informației geologice cu privire la subsol.
De exemplu: Raportul  geologic privind lucrările de efectuare a  monitoringului  de stat asupra mediului geologic cu un volum de informație până la 200 file va avea tariful stabilit de 3176 lei, iar tot același tip de raport dar  cu un volum de informație de peste 200 file va avea stabilit tariful de  4763 lei, tariful diferă după timpul de expertizare a raportului de 10 și respectiv 15 zile lucrătoare.
Serviciul nr. 2 Efectuarea expertizei de stat a rezervelor de substanțe minerale utile include 7 tipuri de documentație și materiale privind calculul rezervelor de substanțe minerale utile, iar fiecare tip se împarte în dependență de volumul  diferitor  tipuri de substanțe minerale utile mai mare și mai mic. Tipurile și volumele de substanțe minerale utile sunt preluate din anexa la hotărîrea Guvernului nr. 259/2013 cu privire la implementarea unor prevederi ale Codului subsolului, cu excepția petrolului și gazului natural, care sunt introduse pentru prima dată. Reiese că există 14 tipuri de documentație care se încadrează la  serviciul de efectuare a expertizei de stat a a rezervelor de substanțe minerale utile 
De exemplu: Pentru expertizarea documentelor și materialelor privind calcularea rezervelor zăcămintelor explorate de substanțe minerale utile nemetalifere până la 1000 m3/mii tone este stabilit tariful de 1832 lei, iar pentru același tip de expertiză dar  care conține materiale privind calcularea rezervelor de substanțe minerale utile cu un volum de rezerve calculate peste 1000 m3/mii tone, tariful va fi de 3664 lei, timpul necesar de expertizare va fi de 40 ore și respectiv 80 ore.
3 servicii  informative ale Fondului de stat de informații privind subsolul din cadrul Agenției (preluate din hotărârea Guvernului. 392/2011 pentru aprobarea Regulamentului Fondului de stat de informaţii privind subsolul )
2 servicii pentru participare la concursul pentru  dreptul de folosinţă asupra sectoarelor de subsol pentru prospecţiuni  şi explorări sau pentru extragerea substanţelor minerale utile preluate din hotărârea Guvernului nr. 570/2009

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare
	

	O opțiune alternativă pentru inițiativa de intervenție nu a fost luată în considerare, deoarece necesitatea aprobării unei metodologii de calculare a tarifelor la serviciile prestate a Nomenclatorului serviciilor prestate și tarifelor la acestea reiese din:
Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător care a stabilit competența Guvernului de a aproba metodologia de calculare a tarifelor și nomenclatorul serviciilor și cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate persoanelor fizice și juridice de către autoritățile administrative centrale.

- pct. 5 din Hotărîrea Guvernului nr. 169/2021 cu privire la Registrul de stat a serviciilor publice ,, autoritățile și instituțiile publice care, în limitele competențelor atribuite în conformitate cu actele normative, prestează servicii publice vor utiliza Sistemul informațional „Registrul de stat al serviciilor publice” pentru înregistrarea serviciilor publice și a informațiilor aferente acestora. și anexa 

pct 8, 1) din anexa nr 2 , Hotărîrea Guvernului nr. 169/2021 ,, Registratorul este obligat să înregistreze în RSSP serviciile publice pe care le prestează, în conformitate cu nomenclatorul serviciilor prestate, și informațiile aferente acestora.

	4. Analiza impacturilor opţiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate
	

	Opțiunea 0 ”a nu face nimic” prevede ca situația din domeniul cercetării geologice  și folosirii subsolului să rămână la etapa la care este în prezent, care este descrisă detaliat la compartimentul 3 a).
Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale stării actuale putem evidenția:
1) cadrul normativ în domeniul serviciilor prestate de către Agenție nu este în conformitate cu cerințele și prevederile actelor normative în vigoare;

2) aplicarea unor costuri nefundamentate metodologic pentru furnizarea serviciilor Agenției;

3) impediment agenților economici la atribuirea dreptului de utilizare a subsolului în scopuri nelegate de extragerea substanțelor minerale utile;
4) refuzul experților geologi de a presta servicii de expertizare din cauza remunerării insuficiente cu sume (salariu) calculate în baza salariului minim garantat stabilit în anul 2012.
5) imposibilitatea aprobării regulamentului privind modul de prestare a serviciului de expertiză a informației geologice, care este obligatoriu conform art.52,  alin(4) al Codului subsolului nr. 3/2009.
Evoluția efectelor negative pe viitor:
- se vor utiliza în continuare tarife depășite nefundamentate metodologic pentru serviciile prestate contra plată de către Agenție

-  se vor înregistra creșteri a numărului de petiții/chemări în judecată din partea agenților economici care nu vor putea desfășura activitatea de întreprinzător

- Fondul de stat de informații privind subsolul va continua sa  recepționeze rapoarte cu informație geologică neexpertizate, iar veridicitatea datelor neconfirmate.

- reducerea pînă 0 a numărului experților geologi, majoritatea doctori în științe. Din 10 experți geologici aprobați în lista în anul 2013, în prezent mai acceptă prestarea serviciului de expertizare 2 experți geologi pentru apele subterane și 2 experți geologi pentru substanțele minerale utile solide.
Efecte pozitive - Nu există efecte pozitive prin continuarea stării actuale.


	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Proiectul hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calcul a tarifelor, Nomenclatorul serviciilor și tarifele la serviciile prestate de către Agenție va avea un impact pozitiv asupra domeniului de cercetare geologică a subolului, identificarea și aprobarea noilor zăcăminte de substanțe minerale utile, extinderea bazei de materie primă minerală și utilizarea rațională a subsolului a Republicii Moldova.

Beneficii pentru factorii de decizie:

-asigurarea implementării prevederilor Legii 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător.

Beneficii asupra mediului:

-reducerea riscurilor și prevenirea pierderilor cauzate mediului ca urmare a exploatării neautorizate a subsolului
Impactul social

    Tarifele oferite pentru serviciile prestate de către Agenție vor asigura nivelul de salarizare a experților geologi conform actelor normative în domeniu. 
Costuri administrative
    Proiectul Hotărârii de Guvern pentru aprobarea aprobarea Metodologiei de calcul a tarifelor, Nomenclatorul serviciilor și tarifele la serviciile prestate de către Agenție nu generează costuri administrative.

Impactul asupra tarifelor:

   Proiectul propus nu impune tarife de împovărare a diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii, nu implică distorsionarea concurenței pe piață, cât și nu atrage vreo povară administrativă.

    Dimpotrivă, proiectul prevede un calcul mai mic al tarifelor pentru întreprinderile ce gestionează zăcăminte pe suprafețe reduse și volume de rezerve sub 1000 mii m3.

    O parte din tarife sunt deja existente și prin intermediul metodologiei noi, acestea se actualizează conform actelor normative în vigoare.
    La baza formării tarifelor a stat salariul de  bază lunar al Specialistului principal din cadrul Agenției, calculat în baza anexelor  nr.1și  nr.3 (clasa de salarizare  - 61 și treapta de salarizare -1) a Legii nr.270 /2018 privind sistemul unitar  de salarizare în sectorul bugetar și salariu tarifar minim garantat stabilit conform pct.1 Hotărîre Guvernului RM nr.670/2022 cu privire  la cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real.
În următorul tabel se prezintă tarifele actuale existente și tarife după actualizare conform actelor normative în vigoare și în baza calcului de facto a normelor de timp necesare pentru prestarea serviciului
Nr

Denumirea serviciului și tipul documentației incluse
Tarif actual

Tarif nou

Diferență în %
Serviciile  informative Serviciile  informative ale Fondului de stat de informații privind subsolul din cadrul Agenției ale Fondului de stat de informații privind subsolul din cadrul Agenției
1
Deservirea informaţională a solicitanţilor
125,1

158

26,4% mai mare
2
Eliberarea în scris a informaţiei privind efectuarea lucrărilor de explorări geologice

604,3

    592

2%    mai mic
3
Eliberarea în scris a informaţiei privind zăcămintele de substanţe minerale utile
979,6

1026

5% mai mare
Serviciile pentru participare la concursul pentru 
dreptul de folosinţă asupra sectoarelor de subsol pentru prospecţiuni 
şi explorări sau pentru extragerea substanţelor minerale utile
1
Taxa pentru participare la concurs 
200

317

58% mai mare

2
Costul pachetului documentației geologice

3000

3810

27% mai mare
Serviciul de efectuare a expertizei de stat a rezervelor de substanțe minerale utile
a
Expertiza documentelor și materialelor privind calcularea rezervelor zăcămintelor explorate de petrol și gaze
      -

6870

-
b
Expertiza documentelor și materialelor privind calcularea rezervelor zăcămintelor explorate de substanțe minerale utile nemetalifere până la 1000 m3/mii tone

1179

1832

55% mai mare
c
Expertiza documentelor și materialelor privind calcularea rezervelor zăcămintelor explorate de substanțe minerale utile nemetalifere peste 1000 m3/mii tone

2035

3664

80% mai mare
d
Expertiza documentelor și materialelor privind calcularea rezervelor zăcămintelor explorate de ape subterane dulci până la 10 mii m3/24ore

2035

2061

1,2% mai mare
e
Expertiza documentelor și materialelor privind calcularea rezervelor zăcămintelor explorate de ape subterane dulci peste 10 mii m3/24ore

3023

3664

21% mai mare
f
Expertiza documentelor și materialelor privind calcularea rezervelor zăcămintelor explorate de ape subterane minerale până la 100 m3/24ore

1903

2061

8,3% mai mare
g
Expertiza documentelor și materialelor privind calcularea rezervelor zăcămintelor explorate de ape subterane minerale peste 100 m3/24ore

2825

3664

29% mai mare
h
Expertiza documentelor și materialelor privind explorarea suplimentară și reevaluarea rezervelor zăcămintelor exploatate  de petrol și gaze

-

6870

i
Expertiza documentelor și materialelor privind explorarea suplimentară și reevaluarea rezervelor zăcămintelor exploatate  de substanțe minerale utile nemetalifere până la 1000 m3/mii tone

1707

1603

6% mai mic
j
Expertiza documentelor și materialelor privind explorarea suplimentară și reevaluarea rezervelor zăcămintelor exploatate  de substanțe minerale utile nemetalifere peste 1000 m3/mii tone

1839

3435

86% mai mare
k
Expertiza documentelor și materialelor privind explorarea suplimentară și reevaluarea rezervelor zăcămintelor exploatate  de ape subterane dulci  până la 10 mii m3/24 ore

1707

1832

7,3% mai mare
l
Expertiza documentelor și materialelor privind explorarea suplimentară și reevaluarea rezervelor zăcămintelor exploatate  de ape subterane dulci  peste 10 mii m3/24 ore

1839

3435

86% mai mare
m
Expertiza documentelor și materialelor privind explorarea suplimentară și reevaluarea rezervelor zăcămintelor exploatate  de ape subterane minerale  până la 100 m3/24 ore

1081

1832

69% mai mare
n
Expertiza documentelor și materialelor privind explorarea suplimentară și reevaluarea rezervelor zăcămintelor exploatate  de ape subterane minerale  peste 100 m3/24 ore

1707

3435

101% mai mare
În perioada 2013-2023 din 82 zăcăminte de substanțe minerale utile  aprobate, doar 8 zăcăminte au depășit volumul de 1000 mii m3, respectiv aproximativ 10% din agenții economici ar urma să achite  tarife mărite cu peste 50%. Acest tarif este argumentat și reiese din volumul de documentație geologică și calculul rezervelor care este considerabil mai mare, iar responsabilitatea și timpul necesar prestării serviciilor de expertizare pentru zăcămintele de peste 1000 mii m3 este foarte diferit, iar restul 90%  vor achita tarife fie mai puțin cu 6% fie  cu  7-29% mai mult în dependență de tipul substanței minerale utile ale zăcămintelor.
Pentru tariful tipului de expertiză nr. 19 din tabel, care urmează să  crească cu 101%,  menționăm că  în ultimii 10 ani nu s-a solicitat acest serviciu.
Serviciul efectuarea expertizei de stat a informației geologice cu privire la subsol include 9 tipuri de documențaie geologică, iar fiecare obiect se împarte în volum de informație geologică pînă la un anumit număr de file, fie 100, 200 și volum de informație geologică mai mult de 100,0200 file, respectiv în nomenclator sunt introduse 18. Reiese că există 18 tipuri de documentație care se încadrează la  serviciul de efectuare a expertizei de stat a informației geologice cu privire la subsol. (alte tipuri de documentație geologică care se include în acest serviciu sunt în proiectul preliminar de act normativ anexat la AI). Tarifele se stabilesc pentru prima dată și au fost calculate în baza salariului de  bază lunar al Specialistului principal din cadrul Agenției, calculat în baza anexelor  nr.1și  nr.3 (clasa de salarizare  - 61 și treapta de salarizare -1)

Nr

 Denumirea serviciului și tipul documentației incluse
Tarif nou spre aprobare

Serviciul de efectuarea expertizei de stat a informației geologice cu privire la subsol
a

Raport geologic privind lucrările regionale de cartare geologică, lucrările geofizice, hidrogeologice și cele geologo-inginereşti la scara de 1:100 000-1:200 000 şi mai mică, inclusiv cartările gravimetrice, magnitometrice, radiometrice, precum şi cercetările de profil, geochimice şi geoecologice, cercetările seismice de adâncime pe profiluri de sprijin, forajul sondelor adânci şi celor  foarte adînci cu un volum de informație până la 200 file
3176

b

Raport geologic privind lucrările regionale de cartare geologică, lucrările geofizice, hidrogeologice și cele geologo-inginereşti la scara de 1:100 000-1:200 000 şi mai mică, inclusiv cartările gravimetrice, magnitometrice, radiometrice, precum şi cercetările de profil, geochimice şi geoecologice, cercetările seismice de adâncime pe profiluri de sprijin, forajul sondelor adânci şi celor  foarte adînci cu un volum de informație peste 200 file
5081
…

r

Raport geologic privind cercetarea geologică a sectoarelor de subsol pentru construirea și exploatarea construcțiilor subterane nelegate de extragerea substanțelor minerale utile, pentru sectoarele de subsol necercetate anterior. un volum de informație până la 100
1588

s

Raport geologic privind cercetarea geologică a sectoarelor de subsol pentru construirea și exploatarea construcțiilor subterane nelegate de extragerea substanțelor minerale utile, pentru sectoarele de subsol necercetate anterior cu un volum de informație peste 100 file
2223

Analizînd 2 exemple de tarife ce  urmează a fi aprobate putem observa că va exista o diferență de tarif de peste 50% între documentația cu volum mai mic de file față de documentația cu volum de file mai mare, respectiv va exista un echilibru între tipurile de solicitanți ai serviciului.

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	Reieșind din motivele invocate la pct. 3 lit. c) care fundamentează necesitatea stringentă de a aproba Metodologia de calcul a tarifelor, Nomenclatorul serviciilor și tarifele la serviciile prestate de către Agenție nu au fost analizate opțiuni alternative.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta
	

	Opțiunea propusă nu presupune survenirea unor riscuri majore.

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sînt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi
	

	Nu au fost identificate costuri suplimentare de conformare pentru întreprinderi, nici un impact care ar putea distorsiona concurența și implementarea nu va afecta activitatea întreprinderilor mici și mijlocii.

Dimpotrivă, întreprinderile mici care gestionează zăcăminte de substanțe minerale utile pe suprafețe mici și cu volume sub 100 mii m3 vor  achita tarife mai mici pentru serviciile de expertizare.

	Concluzie

e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați 
	

	Urmare a realizării AI, se propune selectarea opțiunii I care se concentrează pe actualizarea și elaborarea  cadrului legislativ în domeniul prestării serviciilor în domeniul folosirii subsolului prin aprobarea Proiectului Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului serviciilor prestate și tarifelor de Agenția pentru Geologie și Resurse Minerale
Elaborarea nomenclatorului serviciilor prestate și tarifelor la acestea va asigurarea transparența costurilor percepute pentru serviciile prestate de către Agenție și va fi asigurat impact minim asupra celor afecțați și se vor atinge toate obiectivele propuse și beneficiile argumentate în prezenta Analiză de Impact.


	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sînt necesare  
	

	Ministerul Mediului prin intermediul Agenției pentru Geologie și Resurse Minerale va asigura implementarea Proiectului Hotărârii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului serviciilor prestate și tarifelor prestate de Agenție.  

Ca rezultat a aprobării și implementării opțiunii recomandate, nu vor fi necesare schimbări instituționale, dar va fi necesar modificarea mai multor hotărîri de Guvern și anume:
- anexa nr. 2 din Hotărîrea Guvernului nr. 259/2013 cu privire la implementarea unor prevederi ale Codului subsolului;

- anexa nr. 2 la Hotărîrea Guvernului nr. 570/2009 cu privire la aprobarea unor acte în vederea implementării  Codului subsolului;

- anexa la Regulamentul Fondului de stat de informații privind subsolul aprobat prin hotărîrea Guvernului nr. 392/2011;

- aprobarea proiectului hotărîrii Guvernului cu privire la aprobarea  Regulamentului privind modul de efectuare a expertizei de stat a informaţiei geologice cu privire la subsol.


	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea
	

	· numărul de expertize a informațiilor geologice cu privire la subsol efectuate;

· numărul expertizelor de stat a rezervelor de substanțe minerale utile efectuate;

· numărul serviciilor informative eliberate;

· numărul pachetelor de documentație geologică eliberate;
· numărul hotărîrilor de Guvern aprobate/modificate.


	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea
	

	Impacturile estimate nu vor fi resimțite în perioada imediat următoare de la intrarea în vigoare a proiectului actului normativ. Evaluarea performanței proiectului actului normativ este relevantă a fi efectuată la expirarea unei perioade orientative de 3 ani de la data intrării în vigoare, pentru a putea monitoriza indicii de performanță identificati la pct. 5 lit. b) , întrucât acești indicatori depind exclusiv de numărul solicitărilor din partea persoanelor juridice și fizice, numărul cărora este dificil de  estimat. 



	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă
	

	Principalele părți interesate în intervenția dată, sunt: 

Sectorul privat și asociativ: 

-persoanele juridice

- persoanele fizice
Sectorul public:
-Ministerul Mediului;

-Ministerul Economiei; 

-Ministerul Finanțelor;

- Agenția de Mediu;

- Biroul Național de Statistică;

- Ministerul Educației și Cercetării;

- Institutul de Ecologie și Geografie

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor
	

	Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege urmează a fi consultat și avizat cu instituțiile statului, dar și cu participarea personelor fizice și juridice din  domeniul folosirii subsolului.
Astfel, în procesul de elaborare a proiectului de act normativ sunt respectate reglementările procedurale aplicabile pentru asigurarea transparenței decizionale, prevăzute de Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, și Hotărârea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Anunțul de inițiere a consultărilor publice a Analizei Impactului de Reglementare (AIR) asupra proiectului a fost plasat la data de 18.09.2023 pe pagina web oficială a Ministerului Mediului la rubrica „Transparența decizională” – „Proiecte de documente” și pe portalul particip.gov.md. https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-de-calcul-a-tarifelor-nomenclatorul-serviciilor-si-tarifele-la-serviciile-prestate-de-catre-agentia-pentru-geologie-si-resurse-minerale/11158   

Timpul oferit publicului pentru comentarii a fost în intervalul 18.09.2023-5.10.2023

	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)
	

	Se va specifica după consultarea entităților indicate la pct .6 lit a)


	Anexă 
Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 

propusă
	Opțiunea alterativă 0
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	0
	0
	

	povara administrativă
	0
	0
	

	fluxurile comerciale și investiționale
	0
	0
	

	competitivitatea afacerilor
	0
	0
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	1
	0
	

	concurența pe piață
	0
	0
	

	activitatea de inovare și cercetare
	0
	0
	

	veniturile și cheltuielile publice
	0
	0
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	0
	0
	

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	0
	0
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	0
	0
	

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	0
	

	situația macroeconomică
	0
	0
	

	alte aspecte economice
	0
	0
	

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	0
	0
	

	nivelul de salarizare
	1
	-3
	

	condițiile și organizarea muncii
	0
	0
	

	sănătatea și securitatea muncii
	0
	0
	

	formarea profesională
	0
	0
	

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	0
	

	nivelul veniturilor populației
	0
	0
	

	nivelul sărăciei
	0
	0
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	0
	

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	0
	

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	0
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	0
	

	modul sănătos de viață al populației
	0
	0
	

	nivelul criminalității și securității publice
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	0
	0
	

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	0
	

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	0
	

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	0
	

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	0
	

	discriminarea
	0
	0
	

	alte aspecte sociale
	0
	0
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	0
	

	calitatea aerului
	0
	0
	

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	0
	

	biodiversitatea
	0
	0
	

	flora
	0
	0
	

	fauna
	0
	0
	

	peisajele naturale
	0
	0
	

	starea și resursele solului
	0
	0
	

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	0
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	0
	

	consumul și producția durabilă
	0
	0
	

	intensitatea energetică
	0
	
	

	eficiența și performanța energetică
	0
	0
	

	bunăstarea animalelor
	0
	0
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	0
	

	utilizarea terenurilor
	0
	0
	

	alte aspecte de mediu
	1
	0
	

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.
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