NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei pentru determinarea
contributiilor ce urmeaza a fi achitate de partile obligate

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Energiei

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitétile urmarite

Republica Moldova, este una din tarile Europei de Est care se confruntd cu problema consumului
mare de energie pentru activitatile economice si in sectorul rezidential, si nu dispune de propriile
resurse energetice pentru a asigura un grad inalt de independenta energetica si competitivitate
economica.

Incepand cu a doua jumitate a anului 2021, preturile foarte mari de import pentru gazele naturale
au reprezentat o provocare pentru tard, generand cresterea tarifelor la energia termica si gaze
naturale pentru consumatori.

O mare parte din fondul de locuinte al tarii este caracterizat de un nivel scdzut al eficientei
energetice, cu o rata redusa de inlocuire a vechilor cladiri din fondul locativ national. Conform
datelor Ministerului Energiei, peste 70% din blocurile locative au un nivel scazut de eficienta
energetica. Aceasta impune o regandire a politicilor orientate spre sporirea eficientei energetice.

Cresterea esentiala a tarifelor, pe fundalul unor probleme semnificative de eficientd energeticd a
partii preponderente a fondului locativ, a determinat cresterea gradului de vulnerabilitate a
populatiei, reducand esential capacitatea de plata a consumatorilor.

Potrivit datelor colectate in cadrul exercitiului de elaborare a proiectului Strategiei sectoriale pe
termen lung pentru renovarea fondului imobiliar national (mai 2020), realizat cu suportul Uniunii
Europene, potentialul de reducere a consumului final de energie in cladirile rezidentiale este de
aproximativ 45%, in cazul aplicarii unui pachet de masuri incadrate conventional intr-un nivel
mediu de renovare a cladirilor, ce tin de izolarea termica a peretilor exteriori, acoperis, subsol etc.,
inlocuirea ferestrelor si usilor neeficiente energetic cu cele performante, masuri de reglare a
consumului de energie termica si imbunatatirea sistemului de iluminat.

Imbunititirea performantei energetice a clidirilor rezidentiale este metoda cea mai sustenabild
pentru diminuarea impactului preturilor si tarifelor mari la energie asupra populatiei. Facilitarea
acestui proces poate fi realizatd prin operationalizarea unui mecanism atractiv de finantare a
masurilor de renovare si imbunatatire a eficientei energetice a locuintelor.

in conformitate cu art. 8 alin. (7) din Legea 139/2018 cu privire la eficienta energetica, organul
central de specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii este obligat sa elaboreze, cu
asistenta institutiei publice de suport Programul privind implementarea schemei de obligatii in
domeniul eficientei energetice (SOEE), in care sd indice, pentru urmatorii 3 ani, lista partilor
obligate si cantitatea totald a economiilor de energie ce trebuie realizate, in special prin
implementarea proiectelor de eficienta energetica si de valorificare a surselor regenerabile de




energie in cadrul cladirilor din sectorul rezidential.

Conform prevederilor art. 8 alin. (2) al Legii nr. 139/2018 este mentionat ca partile obligate
contribuie financiar la realizarea anuala de noi economii de energie la consumatorul final in raport
cu volumul total anual al vanzarilor de energie catre consumatorii finali, calculat ca medie pentru
perioada de 3 ani anterioara datei de 1 ianuarie 2022.

De asemenea, art. 8 alin (7) stipuleaza ca la elaborarea Programului se va tine cont inclusiv de
marimea contributiilor ce urmeaza a fi achitate de catre fiecare parte obligata.

Elaborarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei pentru
determinarea contributiilor ce urmeaza a fi achitate de partile obligate, reiese din prevederile art. 8
alin. (9), care stabileste ca marimea contributiilor ce urmeaza a fi achitate de catre fiecare parte
obligatd se stabileste in conformitate cu metodologia pentru determinarea contributiilor ce
urmeaza a fi achitate de partile obligate, aprobatd de Guvern, pe baza de criterii obiective,
transparente si nediscriminatorii, reiesind din totalul cheltuielilor necesare pentru realizare, in
perioada respectiva, a masurilor de eficienta energetica si din ponderea economiilor de energie cu
care trebuie sa contribuie fiecare parte obligata.

Prin adoptarea proiectului Metodologiei pentru determinarea contributiilor ce urmeaza a fi achitate
de partile obligate, va fi asigurat un mecanism unic, obiectiv, transparent si nediscriminatoriu de
calculare a contributiilor pentru fiecare parte obligatd, in calitate de premisa necesara pentru
elaborarea si aprobarea Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul
eficientei energetice in conformitate cu prevederile art. 8 al Legii nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energetica.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Hotarari de Guvern nu transpune careva prevederi ale legislatiei Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul metodologiei pentru determinarea contributiilor ce urmeaza a fi achitate de partile obligate
consta in crearea mecanismului unic de determinare a contributiilor anuale, care urmeaza a fi
achitate de partile obligate pentru implementarea masurilor de eficientd energetica si de
valorificare a surselor regenerabile de energie in scopul realizarii in fiecare an a noi economii de
energie pe durata Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei
energetice (in continuare — Programul privind SOEE), in cadrul schemei de obligatii de eficienta
energetica in conformitate cu art. 8 din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica.

Proiectul stabileste succesiunea si pasii detaliati privind:

Determinarea contributiilor totale anuale ale partilor obligate echivalente cu totalul
cheltuielilor necesare pentru realizarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice

Contributiile totale anuale ale partilor obligate echivalente cu totalul cheltuielilor necesare pe
durata Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice
pentru realizarea masurilor de eficientd energetica in scopul realizarii noilor economii anuale de
energie se determina in baza produsului cantitdtii totale anuale a economiilor de energie la care
trebuie sa contribuie toate partile obligate pe durata Programului si cheltuielile specifice medii,




estimate pentru realizarea 1 ktep economii de energie prin implementarea masurilor de eficienta
energetica si de valorificare a surselor regenerabile de energie:

lei

SOEE _ ktep ktep SOEE
CTone = EcT " Xc ,” XnR— GD;

unde:

t - anul calendaristic de aplicabilitate a Programului privind implementarea schemei de obligatii in
domeniul eficientei energetice;

EcT P - cantitatea totald anuali a economiilor noi de energie la care trebuie si contribuie toate

partile obligate pe durata Programului urmeaza a fi determinate de catre organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, cu asistenta institutiei publice de
suport, reiesind din cantitatea totald cumulatd a economiilor de energie ce trebuie realizate in
cadrul obligatiilor privind economiile de energie, in conformitate cu art. 7% alin. (5) si art. 8 din
Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energeticd, exprimatd in mii tone echivalent petrol

(ktep);

lei

c:f:”- cheltuielile specifice medii, sunt determinate de catre organul central de specialitate al

administratiei publice in domeniul energeticii, cu asistenta institutiei publice de suport in baza
informatiilor acumulate din implementarea masurilor similare, din rapoarte de audit, studii, etc., si
actualizate la nivelul costurilor la zi;

GD3°FE — valoarea resurselor financiare din surse externe, sub forma de donatii sau granturi in
calitate de contributii financiare pentru totalul cheltuielilor necesare pentru masurile de eficienta
energetica si de valorificare a surselor regenerabile de energie ce urmeaza a fi intreprinse in scopul
realizarii noilor economii anuale de energie stabilite In cadrul schemei de obligatii de eficienta
energetica, in lei;

nR — ponderea componentei cheltuielilor nerambursabile stabilita in conditiile de finantare ale
programelor de finantare prin intermediul carora se va asigura valorificarea resurselor financiare
colectate in cadrul schemei de obligatii de eficienta energetica, in %.

Determinarea cantitatii economiilor de energie la care trebuie sa contribuie fiecare parte
obligata

Cantitatea economiilor anuale de energie, la a caror realizare trebuie sa contribuie fiecare parte
obligata pentru realizarea cantitatii totale anuale a economiilor de energie, se determina reiesind
din ponderea luata in calcul a valorilor medii pentru perioada de 3 ani anterioara datei de 1
ianuarie 2022 a consumului final de energie electrica, gaze naturale, produse petroliere sau energie
termicd in consumul final cumulativ de energie electricd, gaze naturale, produse petroliere si
energie termica, din cantitatea totald anuald a economiilor de energie la care trebuie sa contribuie
toate partile obligate pe durata Programului privind implementarea schemei de obligatii in
domeniul eficientei energetice si din ponderea luata in calcul a valorilor medii pentru perioada de 3
ani anterioara datei de 1 ianuarie 2022 a volumului anual al vanzdrilor de energie catre
consumatorii finali a fiecdrei parti obligate in volumul total anual al vanzarilor de energie catre
consumatorii finali, in conformitate cu urmétoarele formule:




Pentru partile obligate din sectorul Pentru partile obligate din sectorul gazelor

electroenergetic: naturale:
. VEL'i N VGN.i
ELi _ pFEL tep 2019-2021 GN.i _ [GN tep 2019-2021
EC!HI - PCFE X EcT an X EL.tot EC!HI - PCFE X EcT an X GN.tot
2019-2021 2019-2021

Pentru partile obligate din sectorul produselor Pentru partile obligate din sectorul

petroliere: energiei termice:
. VPP'i N VET'i
Pi _ P tep 2019-2021 ET.i _ pET tep 2019-2021
ch:ﬂ - PEFE X EcT an X PP tot EC!HI - PCFE X EcT an X ET.tot
2019-2021 2019-2021
unde:

Ectlt EcSNi EcPPI ECET _ cantitatea anualid a economiilor de energie, la a caror realizare trebuie
sa contribuie respectiv operatorul ,,i”” al sistemului de distributie a energiei electrice, operatorul ,,i”
al sistemului de distributie a gazelor naturale, importatorul ,,i”” de produse petroliere si furnizorul ,,i”
de energie termica pentru incalzire si/sau prepararea apei calde menajere, si/sau racire, in Ktep;

ELi GN.i PPi ET.i . . TR
V3019-2021 V2019-2021 V2019-2021 V20192021 - volumul anual al energiei electrice distribuite de

operatorul ,,i” al sistemului de distributie a energiei electrice, operatorul ,,i” al sistemului de
distributie a gazelor naturale, importatorul ,,i” de produse petroliere si furnizorul ,,i” de energie
termica pentru incalzire si/sau prepararea apei calde menajere, si/sau racire, calculat ca valoare
medie pentru perioada de 3 ani anterioara datei de 1 ianuarie 2022, in unititi naturale — KWh, m?,
tone sau Gcal, respectiv;

Ve o Vooiata0z1: Vaeis a2t Vaais 2021 - volumul total anual al energiei electrice

distribuite, al gazelor naturale distribuite, al produselor petroliere principale si al gazului lichefiat
comercializate de toti importatorii de produse petroliere, al energiei termice furnizate de toti
furnizorii de energie termicd pentru incalzire si/sau prepararea apei calde menajere, si/sau racire,
calculat ca valoare medie pentru perioada de 3 ani anterioara datei de 1 ianuarie 2022, in unitati
naturale — kWh, m?, tone sau Gcal, respectiv;

PEL. PEN. PPE. PEL_ - ponderea luati in calcul a valorilor medii pentru perioada de 3 ani
anterioara datei de 1 ianuarie 2022 a consumului final de energie electrica, gaze naturale, produse
petroliere sau energie termicd in consumul final cumulativ de energie electrica, gaze naturale,
produse petroliere si energie termicd, %. Aceasta pondere se determind in conformitate cu
urmatoarele formule:

CFEEL
pEL _ _ _ 2019-2021 - x 100:
CFE = CFEEN 0 2021 +CFESY19_2021+CFESg19_2021+CFESp19 2021 ’

GN

ngg _ CFE3g19-2021 x 100

= FI &N PP ET ,
CFE3019-2021TCFEZp19-20217CFES019-2021 TCFESp19-2021

PP
PEII:E CFE3019-2021
FI &N PP ET
CFE3g19-2021 Y CFEZp19-2021 YCFES019-2021 Y CFESp19-2021

x100;




ET
pET_ _ CFE3019-2021
= FI &N PP ET
CFE ™ CFES}10_2021+CFESDy9_2021+CFESb10_3021+CFES319 2021

x100;

unde:

CFES} 9 5021, CFESY 9 2021, CFESS 0 2021, CFEST 9 5024 - cONsumul final respectiv de energie electrica,
de gaze naturale, de produse petroliere si de energie termica calculat ca valoare medie pentru
perioada de 3 ani anterioara datei de 1 ianuarie 2022, in baza datelor publicate de cétre Biroul
National de Statistica in Balanta Energetica a Republicii Moldova, in ktep.

Determinarea marimii contributiilor, prin stabilirea unei sume anuale ce urmeaza a fi
transferata de fiecare parte obligata

Contributiile anuale, care urmeaza a fi achitate de fiecare parte obligata in anul calendaristic ,,t”,
prin stabilirea unei sume anuale ce urmeaza a fi transferata de fiecare parte obligata, se determina
ca produsul contributiilor totale anuale ale partilor obligate echivalente cu totalul cheltuielilor
necesare pe durata Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei
energetice pentru realizarea masurilor de eficientd energetica in scopul realizarii noilor economii
anuale de energie, a ponderii luata in calcul a valorilor medii pentru perioada de 3 ani anterioara
datei de 1 ianuarie 2022 a consumului final de energie electrica, gaze naturale, produse petroliere
sau energie termica in consumul final cumulativ de energie electrica, gaze naturale, produse
petroliere si energie termica si a ponderii luata in calcul a valorilor medii pentru perioada de 3 ani
anterioard datei de 1 ianuarie 2022 a volumului anual al vanzarilor de energie cdtre consumatorii
finali a fiecarei parti obligate in volumul total anual al vanzarilor de energie citre consumatorii
finali, in conformitate cu urmatoarele formule:

Pentru partile obligate din sectorul Pentru partile obligate din sectorul gazelor
electroenergetic: naturale:
ELi GN.i
Confl — TSRS x PEL, x Laision Conlti — CTOEE x ey, x Labis-aon
2019-2021 2019-2021

Pentru partile obligate din sectorul produselor  Pentru partile obligate din sectorul energiei
petroliere: termice:

PP ET.i

. V . V
PP, - ET, -
r_ CTSUEE % PE; 2019-2021 I CTSUEE % PET 2019-2021

Conmi.t_ an.t E X PP tot Con = an.t CFE X ET.tot

an.t
Z019-2021 Z019-2021

unde:

ELi GN.iI PP ET.i o : ar i H 4 : =
Cong,', Cong,", Cong," Con,,' — marimea contributiei financiare anuale, care urmeaza a fi achitata
de operatorul ,,i” al sistemului de distributie a energiei electrice, operatorul ,,i” al sistemului de

distributie a gazelor naturale, importatorul ,,i” de produse petroliere, furnizorul ,,i” de energie
termica pentru incalzire si/sau prepararea apei calde menajere, si/sau racire, in lei.

Determinarea marimii contributiilor, prin stabilirea unei plati fixe, pe unitate de energie sau
de volum distribuit, furnizat si/sau comercializat

Contributiile anuale, care urmeaza a fi achitate de fiecare parte obligata, prin stabilirea unei plati




fixe, pe unitate de energie sau de volum distribuit, furnizat si/sau comercializat, se determina ca
produs al contributiilor totale anuale ale partilor obligate echivalente cu totalul cheltuielilor
necesare pentru realizarea masurilor de eficienta energetica pe durata Programului privind SOEE si
ponderea luata in calcul a valorilor medii pentru perioada de 3 ani anterioara datei de 1 ianuarie
2022 a consumului final de energie electrica, gaze naturale, produse petroliere sau energie termica
in consumul final cumulativ de energie electrica, gaze naturale, produse petroliere si energie
termica, raportat la volumul total distribuit, furnizat si/sau comercializat al de energiei electrice,
gaze naturale, produse petroliere sau energie termica, calculat ca valoare medie pentru perioada de
3 ani anterioara datei de 1 ianuarie 2022, in conformitate cu urmatoarele formule:

Pentru pdrtile obligate din sectorul electroenergetic: =~ Pentru pdrtile obligate din sectorul gazelor

SOEE . naturale:
PFEL. _ CTon ™ X Pepg
lei ELtot CTSOEE  pGN
kWh V2019-2021 pp6N _Z"an_ " T CFE
lei GN.tot
m3 2019-2021
Pentru pdrtile obligate din sectorul produselor Pentru pdrtile obligate din sectorul energiei

petroliere (importatorii de produse petroliere), plata  termice:

A

fixd in anul calendaristic ,t”, in lei/litru de produse

. s ) B CTSOEE y pET
petroliere comercializate de importatorii de produse  p FEIT‘ _ _~Tan CFE

. . . . el ET.tot
petroliere, care se stabileste diferentiat pentru Geal 2019-2021

benzind, motorind si gazul lichefiat:

SOEE P B
CT X PEE. x P%op

B an.t 2019-2021
PF®, . = +~ Kg
t vE
litru' 2019-2021

CTSUE'E % P'EFE % PM

it P,
PFM’ _ an V}zjuf-;izan - K
lei ¢ - VM . M
litru’ 2019-2021

SOEE P GPL
CTmi.t X PEFE X PV.PP,mx
2019-2021 .

+~ Kgpr

GPL
PF lei " VGPL
litru’ 2019-2021

unde:

PFiL, PFEY, PFAL — plata fixa, respectiv in lei/kWh de energie electricd distribuita de operatorii

EWh m3 Greal
sistemelor de distributie a energiei electrice, in lei/m® de gaze naturale distribuite de operatorii
sistemelor de distributie a gazelor naturale, in lei/Gcal de energie termica furnizata de furnizorii de

energie termicd pentru incalzire si/sau prepararea apei calde menajere, si/sau racire;

PF%.; ,PFY: ,PF%! —plata fixa in anul calendaristic ,,t”, in lei/litru de benzina, motorina si gazul

litru' litru' lieru'
lichefiat comercializat de importatorii de produse petroliere, in raport cu densitatea medie a fiecarui
produs petrolier mentionat;

K — densitatea medie pentru benzind - 1319 litri/tond; K,y — densitatea medie pentru motorind - 1183

litri/tona si




K ;p; — densitatea medie pentru gazul lichefiat - 1773 litri/tona.

pt Prot P’;ﬂ,,,m , PGP,I;J“,‘ — ponderea respectiv a benzinei, motorinei si gazului lichefiat in
2019-2021 2019-2021 2019-2021

volumul total anual respectiv al benzinei, motorinei si al gazului lichefiat comercializate de toti importatorii
de produse petroliere, calculat ca valoare medie pentru perioada de 3ani anterioard datei de
1 ianuarie 2022, tone;

B M GPL . Lo . .
V3o10-2021 V2019-2021» V3019-2021 - vVolumul total anual al benzinei, motorinei si al gazului lichefiat

comercializate de toti importatorii de produse petroliere, calculat ca valoare medie pentru perioada de
3 ani anterioara datei de 1 ianuarie 2022, in unitati naturale tone;

Conform proiectului Metodologiei, marimea contributiilor, ce urmeaza a fi achitate de catre fiecare
parte obligata, va stabilita doar in unul din modurile prezentate in proiectul metodologiei: (a) prin
stabilirea unei sume anuale ce urmeazd a fi transferatd de fiecare parte obligatd sau (b) prin
stabilirea unei plati fixe, pe unitate de energie sau de volum distribuit, furnizat si/sau comercializat.

5. Fundamentarea economico-financiara

Elaborarea si aprobareca Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei pentru
determinarea contributiilor ce Urmeaza a fi achitate de partile obligate, va asigura implementarea
prevederilor art. 8 alin. (9) al Legii 139/2018 cu privire la eficienta energetica.

De asemenea, se vor crea premisele pentru posibilitatea determindrii cantitatii economiilor de
energie la a caror realizare trebuie sd contribuie fiecare parte obligata si determinarea marimii
contributiilor financiare ce urmeaza a fi achitate anual de catre fiecare parte obligata, ce reprezinta
parti componente ale Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul
eficientei energetice.

Aprobarea Metodologiei pentru determinarea contributiilor ce urmeaza a fi achitate de partile
obligate, permite stabilirea si aplicarea unui mecanism unic de calculare a contributiilor pentru
fiecare parte obligata (operatorii sistemelor de distributie a energiei electrice, operatorii sistemelor
de distributie a gazelor naturale, importatorii de produse petroliere si furnizorii de energie termica
pentru incalzire si/sau prepararea apei calde menajere, si/sau racire), bazat pe criterii obiective,
transparente si nediscriminatorii.

Astfel, conform principiilor aplicate In metodologie, cantitatea economiilor de energie la caror
realizare trebuie sa contribuie fiecare parte obligata variaza in functie de ponderea luata in calcul a
valorilor medii pentru perioada de 3 ani anterioara datei de 1 ianuarie 2022 a consumului final de
energie electrica, gaze naturale, produse petroliere sau energie termica in consumul final cumulativ
de energie electrica, gaze naturale, produse petroliere si energie termica.

In tabelul de mai jos, este prezentatd ponderea produselor energetice in consumului final energetic,
conform datelor statistice din Balanta Energetica a Republicii Moldova, calculat ca valoare medie
pentru perioada de 3 ani anterioara datei de 1 ianuarie 2022.

CFE, media 2019- 2021 Valoarea, ktep | Pondere
Consumul final de energie electrica 336 17%
Consumul final de gaze naturale 525 26%
Consumul final de produse petroliere 936 47%
Consumul final de energie termica 199 10%
Total consuml_JI fiqal de .energie: ?Iectricﬁ, gaze naturale, 1996 100%
produse petroliere si energie termica

La data elaborarii proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei pentru




determinarea contributiilor ce urmeaza a fi achitate de partile obligate, in conformitate cu
prevederile Legii 139/2018 cu privire la eficienta energetica, parti obligate cu obligatii de a achita
contributii (in cazul elaborarii si aprobarii Programului privind implementarea schemei de obligatii
in domeniul eficientei energetice) necesare pentru realizare masurilor de eficienta energetica, se
numara 58 de intreprinderi, inclusiv: 2 operatori ai sistemelor de distributie a energiei electrice, 19
operatori al sistemelor de distributie a gazelor naturale, 26 importatori de produse petroliere
(benzina, motorina si gaz lichefiat) si 11 furnizori de energie termica pentru incalzire si/sau
prepararea apei calde menajere, si/sau racire.

Metodologia pentru determinarea contributiilor ce urmeaza a fi achitate de partile obligate descrie
doar formulele de calcul a contributiilor ce urmeazd achitate de partile obligate. Valoarea
contributiilor este dependenta de cantitatea totald anuala a economiilor de energie la care trebuie sa
contribuie toate partile obligate pe durata Programului privind SOEE. Aceasta cantitate urmeaza a fi
determinata de catre organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii,
cu asistenta institutiei publice de suport, reiesind din cantitatea totala cumulatd a economiilor de
energie ce trebuie realizate in cadrul obligatiilor privind economiile de energie, in conformitate cu
art. 71 din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetici, misurile de eficientd energetici si
de valorificare a surselor regenerabile de energie, si sectorul/sectoarele in care acestea vor fi
implementate. Atat valoarea contributiilor, cat si obligatia de achitare urmeaza a fi aprobate doar
prin Programul pentru implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice.

Astfel, proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei pentru determinarea
contributiilor ce urmeaza a fi achitate de partile obligate nu contine prevederi, care ar avea impact
negativ asupra economiei Republicii Moldova sau ar prevedea careva cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat pentru implementarea acestuia.

Prin aprobarea Metodologiei se vor realiza atingerea obiectivelor propuse, si anume, va fi stabilit:

- Modul de determinare a contributiilor totale anuale ale partilor obligate echivalente cu totalul
cheltuielilor necesare pentru realizare, pe durata Programului privind SOEE, a masurilor de
eficientd energeticd n scopul realizarii noilor economii anuale de energie stabilite in cadrul
schemei de obligatii de eficienta energetica;

- Modul de determinare a cantitatii economiilor de energie cu care trebuie sa contribuie fiecare
parte obligatd pentru realizarea cantitatii totale anuale a economiilor de energie pe durata
Programului privind SOEE, in cadrul schemei de obligatii de eficientd energetica,

- Modul de determinare a marimii contributiilor financiare anuale ce urmeaza a fi achitate de
catre fiecare parte obligata necesare pentru realizarea economiilor atribuite in cadrul schemei de
obligatii in domeniul eficientei energetice prin implementarea masurilor de eficientd energetica
si de valorificare a surselor regenerabile de energie conform Programului privind SOEE:

(a) prin stabilirea unei sume anuale ce urmeaza a fi transferata de fiecare parte obligata sau
(b) prin stabilirea unei plati fixe, pe unitate de energie sau de volum distribuit, furnizat si/sau
comercializat.

Totodata, vor fi create premise ca organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii sa puna in aplicare prevederile art. 8 al Legii 139/2018 cu privire la eficienta
energetica, si anume schema de obligatii in domeniul eficientei energetice, cu ulterioara elaborare a
Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice.

In conditiile deciziei Guvernului privind utilizarea schemei de obligatii in domeniul eficientei
energetice, conform art. 7% alin. (5) al Legii 139/2018, prin elaborarea si aprobarea Programului
privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice, aceasta va avea
impact asupra cheltuielilor publice, prin reducerea bugetului programelor de subventii pe perioada
sezonului de incilzire consumatorilor casnici vulnerabili. In conditiile existentei interesului deja
exprimat al partenerilor de dezvoltare si a organizatiilor internationale de cofinantare sub forma de




donatii sau granturi in calitate de contributii financiare pentru totalul cheltuielilor necesare pentru
masurile de eficientd energetica si de valorificare a surselor regenerabile de energie ce urmeaza a fi
intreprinse in scopul realizarii noilor economii anuale de energie stabilite in cadrul schemei de
obligatii de eficienta energetica, metodologia prevede excluderea acestor resurse financiare, ceea ce
va micsora corespunzator valorile contributiilor partilor obligate, iar prin aceasta si a valorii pretului
final al energiei electrice, gazelor naturale, benzinei, motorinei, a gazului lichefiat si a energiei
termice.

Impunerea obligatiilor de eficientd energetica, chiar si in valori reduse din contul granturilor si
donatiilor atrase, va avea efect dublu asupra consumatorilor finali. Pe de o parte, valorile
contributiilor a fi achitate de partile obligate vor fi reflectate in preturile la resursele energetice
respective comercializate consumatorilor finali. Pe de alta parte, masurile de eficientd energetica ce
vor fi implementate in sectorul rezidential vor avea un efect de reducere cu pana la 50% a
consumului de energie in cladirile incluse in program, iar prin aceasta — un impact pozitiv
semnificativ pe termen lung asupra facturilor populatiei beneficiare a programelor de finantare
respective. Mai mult, masurile de eficienta energetici vor contribui la renovarea cladirilor
respective, ceea ce va avea impact pozitiv asupra conditiilor de trai a locatarilor, dar si asupra
valorii imobilelor reabilitate.

Implementarea proiectelor de imbunatatire a eficientei energetice in cadrul Programului privind
SOEE au un impact pozitiv la nivelul intregii economii nationale. Reducerea facturilor la energie
pentru populatie creste nivelul disponibil pentru alte cheltuieli, bunuri si servicii. De asemenea,
investitiile Tn reabilitarea energeticd a cladirilor stimuleazd cresterea economicd in sectorul
constructiilor, in industria producatoare a materialelor de constructii, in sectorul transporturilor si
serviciilor, etc. Aceste procese stimuleaza piata muncii prin crearea de locuri de munca. La fel,
procesele investitionale in reabilitarea energetica a cladirilor, bazate pe strategii pe termen mediu si
lung, cu un grad mare de previzibilitate, faciliteaza piata serviciilor energetice si activitatea
companiilor de prestare a serviciilor in acest domeniu.

De asemenea, beneficii aditionale vor fi Inregistrate din cresterea activitdtii economice ca rezultat a
investitiilor in reabilitarea energetica a cladirilor.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Metodologiei propusa prevede crearea cadrului normativ pentru determinarea contributiilor ce
urmeaza a fi achitate de partile obligate.

Metodologia va fi aplicata de catre organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii si institutia publica de suport in procesul de elaborare a Programului privind
implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice.

Contributiile respective urmeaza a fi incluse in calculul tarifelor pentru serviciul de distributie a
energiei electrice si a gazelor naturale, al tarifului pentru furnizarea energiei termice si in pretul de
comercializare a produselor petroliere.

Adoptarea Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologia pentru determinarea
contributiilor ce urmeaza a fi achitate de partile obligate va impune ajustarea cadrului de
reglementare in domeniul energetic, iar aprobarea Programului privind implementarea schemei de
obligatii in domeniul eficientei energetice, cu valorile contributiilor ce urmeaza a fi achitate de
partile obligate va impune ajustarea tarifelor si preturilor la resursele energetice respective, unde
este cazul.

De asemenea, in conformitate cu art. 8 alin (10) al Legii nr. 139/2018, mijloacele financiare
colectate in cadrul schemei de obligatii, aprobate de Guvern in conformitate cu art. 8 alin. (6) si (7),
urmeaza a fi incluse in legea bugetului de stat pentru anul respectiv.




7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Consultarea interventiei statului se realizeaza prin 2 etape:

1) Consultarea partilor interesate preventiv initierii elaborarii proiectelor de acte normative
pentru implementarea interventiei statului;

2) Consultarea partilor interesate la etapa de consultari publice in conformitate cu cadrul
normativ in vigoare (Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si
Hotararea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional);

Consultarea partilor interesate preventiv initierii elaborarii proiectelor de acte normative
pentru implementarea interventiei statului. In acest context, a fost elaborat un concept initial al
interventiei statului, cu suportul expertilor nationali si internationali.

Consultarea partilor interesate la etapa de consultiri publice in conformitate cu cadrul
normativ in vigoare. In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul
decizional si in vederea elaborarii actelor normative, proiectul Hotararii Guvernului si nota
informativa vor fi plasate pentru initierea procedurii de avizare/expertizare si consultare publica, pe
platforma guvernamentala (www.particip.gov.md).

In procesul de consultari publice vor fi implicate urmatoarele parti interesate, prin solicitarea
avizelor si organizarea sedintelor de lucru, parte a proiectului:

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Mediului;

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;

- Agentia Proprietatii Publice;

- Agentia pentru Eficientd Energetica;

- Partile obligate — operatorii sistemelor de distributie a energiei electrice, operatorii
sistemelor de distributie a gazelor naturale, importatorii de produse petroliere si furnizorii
de energie termica pentru incalzire si/sau prepararea apei calde menajere, si/sau racire;

- Asociatiile de coproprietari in condominiu;

- Asociatia Consumatorilor de Energie din Republica Moldova;
- Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova;

- Institutul de Energetica.
Partenerii de dezvoltare (Delegatia UE, IFC, Banca Mondiala, etc.).

Proiectul de Hotarare de Guvern urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice in
cadrul procesului de avizare/expertizare si consultare publica.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Urmeaza a fi completata dupa receptionarea expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul Hotararii de Guvern nu urmareste transpunerea legislatiei UE

10. Constatarile expertizei juridice



http://www.particip.gov.md/

Urmeaza a fi completata dupa receptionarea expertizei juridice

11. Constatarile altor expertize

Proiectul contine unele prevederi care pot fi tratate ca avand impact asupra activitatii de
intreprinzator, in contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator. Astfel, avand in vedere faptul ca contributiile ce urmeaza a fi achitate
de partile obligate sunt recuperabile in scopuri tarifare, aplicarea schemei de obligatii in domeniul
eficientei energetice Nu ar urma sa presupuna careva costuri pentru partile obligate.

Aprobarea prezentei HG va avea un impact economic nesemnificativ asupra consumatorilor.

In acest sens, avind in vedere prevederile pct. 7 din HG 23/2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
unde este mentionat ca ,,analiza impactului poate insofi mai multe proiecte de acte normative
concomitent, daca acestea sint parte a unei singure interventii prin reglementare a statului, fac
parte dintr-un pachet comun §i sint propuse in mod simultan pentru consultari publice si
aprobare”, a fost elaboratda Analiza de impact atat pentru proiectul de HG cu privire la aprobarea
SOEE cat si pentru proiectul HG cu privire la aprobarea Metodologiei pentru determinarea
contributiilor ce urmeaza a fi achitate de partile obligate, care vine cu informatii cu privire la
impactul potential asupra consumatorilor, care poate rezulta dupa aprobarea HG mentionate supra.

Merita de mentionat faptul ca Analiza Impactului de Reglementare a fost remisa pentru examinare
catre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzdtor, care in sedinta din
12.08.2023 a fost sustinuta conditionat.

Suplimentar, evocam ca Analiza Impactului la proiectul Hotararii de Guvern mentionat supra, prin
demersul Ministerului Energiei nr.05-1223 din 25 august 2022 a fost remisd spre consultare,
examinare si avizare pdrtilor interesate, inclusiv fiind plasatd pe platforma guvernamentald -
www.particip.gov.md?

Ca urmare a procesului de consultare publicd a Analizei de Impact la proiectul de proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei pentru determinarea contributiilor ce
urmeaza a fi achitate de partile obligate si la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice,
majoritatea partilor vizate au comunicat lipsa obiectiilor si propunerilor asupra acesteia.

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd a tinut sd atragd atentia asupra riscului
suportarii unor cheltuieli excesive, nejustificate si ineficiente, invocand inclusiv necesitatea stabilirii
modalitatii de monitorizare a Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul
eficientei energetice.

In rezultatul obiectiilor prezentate proiectul Analizei de Impact a fost completat cu informatia
privind modalitatea de monitorizare a Programului privind implementarea schemei de obligatii in
domeniul eficientei energetice.

Cu referire la riscul suportdrii unor cheltuieli excesive, nejustificate si ineficiente ca rezultat al
implementdrii  Programului privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei
energetice, este de mentionat ca acesta nu persista deoarece consumatorii vor achita o plata fixa
pentru fiecare unitate de energie consumata cca. 0,010 lei/kWh energie electricd, 0,09 lei/m3 de gaz
natural, 0,10 lei/litru de benzinad consumat, 0,11 lei/litru de motorina, 0,07 lei/litru de gaz lichefiat si

L https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-elaborarea-proiectului-hotararii-guvernului-privind-
implementarea-schemei-de-obligatii-in-domeniul-eficientei-energetice-si-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-
la-aprobarea-metodologiei-pentru-determinarea-contributiilor-ce-urmeaza-a-fi-achitate-de-partile-obligate/10841




cca. 16,5 lei/Gcal.

Prin urmare, raportand aceste plati la tarifele/preturile achitate de consumatori la moment constatam
ca ponderea acestora va fi nesemnificativa si va fi achitatd In mod proportional cu consumurile de
energie/resurse energetice inregistrate de fiecare consumator.

Totodata, este de mentionat faptul ca dupd cum este stipulat in proiectul AIR mijloacele financiare
acumulate prin intermediul schemei de obligatii In domeniul eficientei energetice vor fi utilizate
pentru implementarea proiectelor de eficienta energetica in sectorul rezidential care este responsabil
pentru consumul a cca. 50% din consumul final brut de energie.

Prin urmare, implementarea proiectelor de eficientd energetica in cadrul sectorului rezidential vor
avea un impact pozitiv semnificativ pe termen lung asupra facturilor populatiei beneficiare a
programelor de finantare respective. Mai mult, masurile de eficientd energeticd vor contribui la
renovarea cladirilor respective, ceea ce va avea impact pozitiv asupra conditiilor de trai a
locatarilor, dar si asupra valorii imobilelor reabilitate.

Implementarea proiectelor de Imbunatatire a eficientei energetice in cadrul Programului privind
SOEE au un impact pozitiv la nivelul intregii economii nationale. Reducerea facturilor la energie
pentru populatie creste nivelul disponibil pentru alte cheltuieli, bunuri si servicii. De asemenea,
investitiile in reabilitarea energetica a cladirilor va contribui la stimularea cresterii economice in
sectorul constructiilor, in industria producdtoare a materialelor de constructii, in sectorul
transporturilor si serviciilor, etc. Aceste procese vor contribui la stimularea pietei muncii prin
crearea de locuri de munca. La fel, procesele investitionale in reabilitarea energetica a cladirilor,
bazate pe strategii pe termen mediu si lung, cu un grad mare de previzibilitate, va facilita piata
serviciilor energetice si activitatea companiilor de prestare a serviciilor In acest domeniu.

De asemenea Ministerul Finantelor au formulat unele propuneri de imbunatatire a Analizei
Impactului, care se refera la calcularea impactului bugetar a interventiei respective si la textul
Analizei de Impact, care au fost luate in considerare.

Ministrul Energiei Victor PARLICOV




