NOTA INFORMATIVA

pentru completarea articolelor 449 si 450 ale
Codului de procedura civila al Republicii Moldova

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru completarea Codului de proceduri civila al Republicii Moldova a fost
elaborat de catre Ministerul Justitiei, intru executarea indicatiei Prim-ministrului nr. 1513-453
din 8 august 2013 prin care se solicita ca in conformitate cu articolul 28" din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala nr. 317-XI111 din 13 decembrie 1994, a Hotaririi Guvernului privind
modul de executare a hotaririlor Curtii Constitutionale nr. 1662 din 23.12.200, precum si a
Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 16 din 25 iunie 2013 pentru controlul constitutionalitatii
Art. XI pct. 16 din Legea nr. 29 din 6 martie 2013 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, prezentarea propunerilor pentru revizuirea prevederilor articolului 449 din
Codul de procedura civila al Republicii Moldova..

Argumentarea necesititii de reglementare

Prin Legea nr. 29 din 6 martie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative s-au operat modificari si completari la Codul de procedura civila al Republicii
Moldova (CPC).

In urma modificarilor operate la CPC, din articolul 449 a fost exclusa litera f) ce
reglementa ca revizuirea se declara cazul in care a fost aplicatd o lege declaratd
neconstitutionald de catre Curtea Constitutionala.

Ulterior modificari, la Curtea Constitutionald a fost depusd 0 sesizare pentru a se
efectua controlul constitutionalitatii prevederilor Art. XI pct. 16 din Legea nr. 29 din 6 martie
2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, invocind ca norma contestata
este neconstitutionala si contrara prevederilor articolelor 1 alin. (3), 20, 54, 116 si 134 din
Constitutia Republicii Moldova.

Prin Hotarirea nr. 16 din 25 iunie 2013 Curtea Constitutionald a recunoscut
neconstitutionale prevederile Art. X1 pct. 16 din Legea nr. 29 din 6 martie 2013 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

In motivare, Curtea a mentionat ci, excluderea, prin Legea nr. 29 din 6 martie 2012, a
temeiului cuprins la art. 449 lit.f) din Codul de procedura civila lipseste persoanele de un
remediu intern efectiv al apararii drepturilor sale si constituie o limitare nepermisa a mijloacelor
procedurale care asigura dreptul persoanelor la o satisfactie efectiva. Or, ntr-o societate
democratica, Tn care respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala, este
inadmisibil ca un drept consfintit deja de legislatie sa fie diminuat.

Renuntarea la una dintre modalitatile care asigurau o protectie efectiva a justitiabililor,
cu consecinta trecerii la un standard inferior de ocrotire a drepturilor si libertatilor fundamentale
in raport cu cel anterior, consacrat de legislatia infraconstitutionala, constituie o ncalcare a
principiilor constitutionale. Or, art. 54 din Constitutie statueaza ca in Republica Moldova nu pot
fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului
si ale cetateanului.

Tn concluziile sale, Curtea a mentionat necesitatea persoanei de a beneficia de
posibilitatea retractarii unei hotarari judecatoresti prin intermediul revizuirii, Tn cazul Tn care
prin hotararea Curtii Constitutionale s-a constatat ci prin actul normativ declarat
neconstitutional si care a fost aplicat la emiterea hotararii judecatoresti irevocabile s-au Tncilcat
drepturile si libertatile fundamentale garantate de Constitutie.

Totodata, Curtea a retinut ca temeiurile de revizuire urmeaza a fi prevazute in legislatie
in mod obiectiv si exhaustiv, astfel incit nici o parte sa nu aiba dreptul sa solicite revizuirea
unei hotariri irevocabile si obligatorii doar cu scopul de a obtine o reexaminare §i o noud
determinare a cauzei. Instantele care se pronuntd asupra revizuirii trebuie sa-si exercite
competenta pentru a corecta erorile judiciare, omisiunile justitiei si asigura respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale, dar nu pentru a efectua o noud examinare.
Revizuirea nu trebuie considerata un apel camuflat, iar simpla existenta a doua opinii diferite cu
privire la aceeasi chestiune nu poate reprezenta un temei de reexaminare.

Obligatia pozitivda a statului este de a institui mecanisme interne de remediere a
drepturilor fundamentale incdlcate, Tnsd normele care reglementeaza aceste mecanisme trebuie




sa fie clare, respectind principiul prezivibilitatii si claritatii altfel, norma care creeaza
incertitudine poate genera abuzuri.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului considera claritatea si prezivibilitatea
legii ca principii de baza pentru protectia drepturilor fundamentale.

CtEDO a stabilit ca restringerile aplicate de lege trebuie ,,sa fie clar definite si ca
insasi legea sa fie previzibila atunci cind este aplicata, incit ea sa corespunda standardului
de ,legalitate” stabilit de Conventie, un standard care cere ca legea respectiva sa fie
suficient de exacta, incit sd permita unei persoane — in caz de necesitate, cu o consultare
adecvata — sa prevada, intr-o masura rezonabila, tinind cont de circumstante, consecintele
pe care o anumita fapta le poate avea.

Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si
claritate — norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie, astfel incit sa permita
persoanei sa decidd asupra conduitei sale si sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o
norma de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde
ca nu-si cunoaste drepturile si obligatiile.

Astfel, intru respectarea principiului prezivibilitatii si claritatii, precum si intru
garantarea respectarii drepturilor omului in partea ce tine de temeiurile declararii revizuirii
si a termenelor de depunere a cererii de revizuire art. 449 din CPC a fost completat cu litera e*),
iar art. 450 cu o noua litera db).

Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Scopul si obiectivul urmarit prin adoptarea actului legislativ este suplinirea normelor in
partea ce tine de temeiurile declararii revizuirii si a termenelor de depunere a cererii de
revizuire.

Totodatd, mentionam cé, elaborarea proiectului de lege, precum si promovarea acestuia
este generatd de necesitatea executarii prevederilor articolului 28" din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald nr. 317-XI1I din 13 decembrie 1994, a Hotéaririi Guvernului privind
modul de executare a hotaririlor Curtii Constitutionale nr. 1662 din 23.12.200, precum si a
Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 16 din 25 iunie 2013 pentru controlul constitutionalitatii
Art. X1 pct. 16 din Legea nr. 29 din 6 martie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de fata nu atrage cheltuieli financiare.

Rezultatele expertizei juridice

Proiectul este compatibil cu prevederile actelor legislative si normative care
reglementeaza domeniul in cauza si corespunde exsigentelor tehnicii legislative.

Respectarea transparentei in procesul decizional

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost plasat pe
pagina web a Ministerului Justitiei, compartimentul Transparenta decizionald, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Viceministru Nicolae ESANU




