Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
Centrul National pentru Energie Durabila

Tn temeiul art.7 lit. b) si e) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, art.14
alin.(7) si 32 alin.(2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu
modificarile ulterioare, art.11 din Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.309-320, art.476), cu modificarile
ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Autoritatea administrativa Agentia pentru Eficientd Energetica se reorganizeaza
prin transformare in Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila.

2. Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila este succesorul de
drepturi si obligatii al autoritatii administrative Agentia pentru Eficientd Energetica.

3. Patrimoniul autoritatii administrative Agentia pentru Eficientd Energetica va fi
transmis integral Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila conform
prevederilor Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate
publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

4. Disponibilizarea personalului 1n legiturd cu reorganizarea autoritatii
si/sau angajarii acestuia, se va efectua in conformitate cu legislatia cu privire la functia
publica si statutul functionarului publice si, dupa caz, legislatia muncii. Cheltuielile
pentru disponibilizarea personalului sunt acoperite din contul cheltuielilor pentru
retribuirea muncii prevazute in bugetul Agentiei pentru Eficientd Energetica sau
Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila, alocate din bugetul de stat.

5. Se aproba:

1) Statutul Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila, conform
anexei nr.1;

2) Structura Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila, conform
anexei nr.2,

3) Organigrama Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila,
conform anexei nr.3.

6. Se stabileste efectivul-limita al Institutiei Publice Centrul National pentru Energie
Durabila in numar de 54 unitati.



7. Ministerul Energiei:

1) in termen de o luna de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari:

a) va aproba componenta nominald a Consiliului Institutiei Publice Centrul
National pentru Energie Durabil;

b) in termen de pana la 30 de zile de la data publicarii prezentei hotarari, va institui
comisia de transmitere a bunurilor proprietate publica. Comisia de transmitere, in termen
de 30 de zile de la data instituirii, va prezenta spre aprobare Ministerului Energiei actul
de transmitere a bunurilor nominalizate la punctul 3.”

2) in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei hotarari:

a) va numi directorul Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila;

b) va eclabora si prezenta Guvernului spre aprobare Programul Fondului de
Eficientd Energeticd in sectorul Rezidential;

c) va prezenta Guvernului propuneri privind modificarea actelor normative pentru
aducerea lor in concordanta cu prezenta hotarare.

8. Pana la numirea de catre fondator a directorului Institutiei Publice Centrul
National pentru Energie Durabila in termenul prevazut la pct.7 alin. (1), directorul
autoritatii administrative Agentia pentru Eficientd Energeticd, va exercita temporar
aceastd functie.

9. Proiectele in derulare, initiate in anii 2014-2018 cu finantare din mijloacele
financiare ale Fondului pentru Eficienta Energetica, urmeaza a fi finalizate in termen de
maxim 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, conform procedurilor
reglementate de actele normative in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentei
hotarari. Proiectele aflate la etapa post-implementare, care incepe din momentul semnarii
Procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor si continua pe toata perioada de
garantie a Contractului de finantare, urmeaza a fi finalizate conform termenului stabilit
de Contractul de Grant.

10. Se abrogd Hotararea Guvernului nr.45/2019 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei pentru Eficienta Energetica (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr.38-47, art.71).

11. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Energiei.

12. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul energiei Victor PARLICOV



Anexanr.1
la Hotararea Guvernului nr. /2023

STATUTUL
Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Statutul Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila (in
continuare — Statut) reglementeaza misiunea, domeniile de activitate, functiile si
drepturile Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabild (in continuare -
Centrul), precum si organizarea activitatii, finantarea si patrimoniul acesteia, evidenta,
darile de seama si dezvaluirea informatiei, confidentialitatea si conflictul de interese,
instrumentele financiare ale Centrului si managementul proiectelor/programelor acesteia.

2. Ministerul Energiei exercita, in numele statului, functia de fondator al Centrului
(in continuare — fondator).

3. Centrul este persoana juridica de drept public, la autogestiune, care dispune de
stampila cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova, denumire in limba romana,
conturi trezoreriale si bancare.

4. Denumirea completa a Centrului este Institutia Publica Centrul National pentru
Energie Durabila, iar cea prescurtata — I.P. CNED.

5. Sediul Centrului este in municipiul Chisinau.

6. Centrul isi desfiasoara activitatea in conformitate cu actele normative ale
Republicii Moldova, cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte,
precum si cu prezentul Statut.

Capitolul 11

MISIUNEA, DOMENIILE DE ACTIVITATE,
FUNCTIILE S| DREPTURILE CENTRULUI

7. Centrul are misiunea de a coordona si de a organiza activitatile orientate spre
asigurarea implementarii politicii de stat in domeniile de activitate atribuite, inclusiv prin
atragerea s1 gestionarea resurselor financiare in vederea finantdrii s1 promovarii
proiectelor si programelor in domeniile respective intr-un mod durabil din punctul de
vedere al mediului, al schimbarilor climatice si care sa contribuie la cresterea gradului de
securitate energetica a tarii.

8. Domeniile de activitate ale Centrului sunt urmatoarele:

1) eficienta energetica;

2) valorificarea surselor de energie regenerabila;

3) asistenta financiara pentru implementarea proiectelor/programelor.

9. Centrul exercita urmatoarele functii:



1) asigura suport in implementarea politicii statului in domeniul eficientei
energetice, in conformitate cu prevederile Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta
energetica, Legii nr.128/2014 privind performanta energeticd a cladirilor, Legii
nr.44/2014 privind etichetarea produselor cu impact energetic, Legii nr.151/2014 privind
cerintele in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic, Legii nr.92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea cogenerarii,
precum si ale legislatiei secundare aferente, inclusiv:

a) acorda asistenta fondatorului la elaborarea proiectelor de acte normative, la
monitorizarea implementarii acestora, precum si la elaborarea documentelor normativ-
tehnice, inclusiv a standardelor in domeniul eficientei energetice, performantei energetice
a cladirilor, precum si la crearea conditiilor pentru promovarea producerii energiei
termice in regim de cogenerare de inalta eficienta si din surse regenerabile;

b) acordd asistenta fondatorului la elaborarca si monitorizarea aplicarii
documentelor de politici in domeniul eficientei energetice, inclusiv prin colectarea in
acest sens de informatii necesare de la autoritatile administratiei publice centrale si locale,
precum si de la participantii la pietele energetice;

C) acorda asistenta fondatorului la elaborarea si monitorizarea implementarii
cerintelor minime de performanta energetica, inclusiv pentru utilajele si echipamentele
produse sau importate Tn Republica Moldova,;

d) acorda asistenta autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
planurilor locale integrate privind energia si clima, inclusiv colaboreaza cu autoritatile
administratiei publice locale in domeniile sale de competentd prin intermediul
managerilor energetici raionali si, dupa caz, cei locali, desemnati de catre acestea, precum
si contribuie la organizarea instruirii lor profesionale continue;

e) evalueaza potentialul de sporire a eficientei energetice in ansamblu pe
economie, n baza unei analize comparative cu statele Uniunii Europene, la fiecare 3 ani;

f) efectueaza evaluarea calitativa cu privire la evolutiile actuale si viitoare ale pietei
serviciilor energetice;

g) asigura crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea Sistemul informational
national in domeniul eficientei energetice;

h) prezinta fondatorului rapoarte si informatii privind progresul in implementarea
politicilor nationale sectoriale in anul precedent de gestiune, in baza informatiilor
colectate si prelucrate prin intermediul Sistemului informational national in domeniul
eficientei energetice, in cadrul raportarilor cu privire la implementarea Planului national
integrat privind energia si clima;

1) instituie si tine in conformitate cu cerintele cadrului normativ Registrul
electronic al evaluatorilor energetici si Registrul electronic al certificatelor de
performanta energetica; Registrul electronic al inspectorilor sistemelor de incalzire si
Registrul electronic al rapoartelor privind inspectia sistemelor de incalzire; Registrul
electronic al inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare si Registrul electronic al
rapoartelor privind inspectia sistemelor de ventilare si conditionare;

J) creeaza sistemul de verificare si validare a economiilor de energie realizate, in
baza standardelor nationale si internationale Tn domeniu, si prezinta organului central de
specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii informatiile aferente;



K) instituie si tine Registrul electronic al auditorilor energetici si Registrul
electronic al rapoartelor de audit energetic in conformitate cu cerintele cadrului normativ;
I) implementeaza sistemul de calificare si inregistrare a auditorilor energetici;

m) identifica si stabileste lista intreprinderilor mari care urmeaza sa indeplineasca
obligatia stabilitd la art.19 alin.(1) din Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica
si le notifica despre acest fapt;

n) implementeaza mecanismul de asigurare si verificare a calitatii auditurilor
energetice efectuate, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la auditorii
energetici si auditul energetic;

0) aproba programele de formare profesionala in domeniul eficientei energetice,
inclusiv pentru cursurile de instruire a auditorilor energetici, elaborate de institutiile de
invatdmant acreditate, si organizeaza, in caz de necesitate, cursuri de instruire, de
calificare a auditorilor energetici, inclusiv in contextul programelor de colaborare cu
organizatiile si/sau institutiile internationale;

p) elaboreaza, coordoneaza si dupa caz aproba programele de instruire si
perfectionare a evaluatorilor energetici, inspectorilor sistemelor de incalzire, ventilare si
conditionare;

q) implementeaza sistemul de calificare si inregistrare a evaluatorilor energetici, a
inspectorilor sistemelor de incalzire, ventilare si conditionare;

r) acordd asistentd consultativa si informationala prestatorilor de servicii
energetice, consumatorilor finali, potentialilor investitori, precum si altor persoane fizice
st juridice care 1si desfasoard activitatea in domeniul eficientei energetice;

S) creeaza si mentine o lista actualizata a prestatorilor de servicii energetice si ofera
acces public la aceasta;

t) elaboreaza modele de contracte de performantd energetica si aproba ghiduri
privind implementarea acestora;

u) contribuie la implementarea schemei de obligatii si administreaza mijloacele
financiare transferate in cadrul schemei de obligatii, in conformitate cu prevederile art.8
din Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica;

V) promoveaza si disemineaza informatia cu privire la eficienta energetica, inclusiv
prin intermediul programelor de informare, precum si prin promovarea masurilor de
proiectare ecologica si de etichetare a produselor cu impact energetic;

W) organizeaza seminare, conferinte, concursuri nationale si expozitii pentru
promovarea eficientei energetice;

X) coopereaza cu institutiile si cu organizatiile internationale in vederea promovarii
eficientei energetice, in limitele competentei stabilite de Guvern;

y) stabileste si aproba cerinte minime de calitate si performantd pentru
echipamentele si materiale utilizate in implementarea proiectelor in domeniul eficientei
energetice si energiei regenerabile finantate sau si cofinantate din contul finantelor
publice;

z) repartizeaza donatii de bunuri, echipamente si instalatii destinate eficientizarii
consumului de energie si/sau valorificarii surselor regenerabile de energie, in baza
conditiilor aprobate de fondator.



2) asigura suport in implementarea politicii statului in domeniul valorificarii surselor
de energie regenerabila, in conformitate cu prevederile Legii nr.10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si ale legislatiei secundare aferente,
inclusiv:

a) acorda asistenta fondatorului la elaborarea si monitorizarea implementarii
documentelor de politici in domeniul energiei din surse regenerabile si la monitorizarea
implementarii acestora, inclusiv prin colectarea 1n acest sens de informatii relevante de la
autoritatile administratiei publice centrale si locale, alte parti interesate;

b) acorda asistenta fondatorului la elaborarea proiectelor de acte normative si la
monitorizarea implementarii acestora in domeniul energiei din surse regenerabile;

c) eclaboreaza, in cooperare cu autoritatile publice locale, programe de informare a
publicului cu privire la beneficiile si aspectele practice ale dezvoltarii si utilizarii energiei
din surse regenerabile;

d) acorda asistentda consultativa si informationald privind masurile de sprijin
consumatorilor, constructorilor, instalatorilor, arhitectilor si furnizorilor de echipamente
si sisteme pentru incadlzire, racire si energie electricd si de vehicule compatibile cu
utilizarea energiei din surse regenerabile;

e) asigurda informarea publicului cu privire la disponibilitatea si avantajele
ecologice ale diferitelor surse de energie pentru transporturi;

f) promoveaza utilizarea incalzirii si racirii din surse regenerabile de energie la
planificarea infrastructurii localitatii;

g) promoveaza instalarea echipamentelor si sistemelor pentru utilizarea energiei
electrice, Incdlzirii si racirii din surse regenerabile de energie la planificarea, proiectarea,
construirea si renovarea zonelor industriale sau rezidentiale;

h) asigurd informarea, in special a urbanistilor si arhitectilor, despre combinatia
optima de surse regenerabile de energie, tehnologii cu eficienta sporita, incalzire si racire
centralizata la planificarea, proiectarea, constructia si renovarea zonelor industriale sau
rezidentiale;

1) implementeaza sistemul de calificare si inregistrare a instalatorilor de cazane,
furnale sau sobe pe baza de biomasa, sisteme fotovoltaice si solare termice, sisteme
geotermale de mica adancime si pompe de caldurd, in conformitate cu cadrul normativ;

J) instituie si tine registrul instalatorilor de cazane, furnale sau sobe pe baza de
biomasa, sisteme fotovoltaice si solare termice, sisteme geotermale de mica adancime si
pompe de caldura;

k) realizeaza si alte functii in domeniul valorificarii surselor de energie regenerabila
atribuite in competentd conform cadrului normativ;

3) atrage si gestioneazd resurse financiare in vederea finantdrii si promovarii
proiectelor/programelor in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de
energie regenerabila, cu respectarea prevederilor Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul
de stat si Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, inclusiv:



a) finanteaza, cu titlu gratuit si/sau oneros, proiectele/programele in domeniul
eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila, inclusiv prin punerea
la dispozitia companiilor de servicii energetice a instrumentelor financiare disponibile;

b) cofinanteazd proiectele/programele in domeniul eficientei energetice si
valorificarii surselor de energie regenerabild, finantate de donatori, parteneri de
dezvoltare, autoritati/institutii publice, asociatii;

c) finanteaza proiecte-pilot in domeniul eficientei energetice si valorificarii
surselor de energie regenerabild, inclusiv acopera cheltuielile de operare si mentenanta
aferente acestora, daca consiliul decide astfel;

d) dezvolta programe de finantare/cofinantare a proiectelor/programelor de
eficientd energeticd prin combinarea resurselor financiare atrase din surse externe,
mijloace alocate din bugetul de stat, precum si mijloacele financiare colectate in cadrul
schemei de obligatii de eficienta energetica;

e) identifica si asigura accesul consumatorului final la programe de finantare,
imprumuturi nerambursabile sau subventii in vederea finantarii proiectelor in domeniul
eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila;

f) se inregistreaza la programe, proiecte sau initiative nationale si internationale,
finantate de donatori si parteneri de dezvoltare, in vederea atragerii de resurse financiare
pentru finantarea si/sau cofinantarea de proiecte/programe;

g) promoveaza si disemineaza informatia cu privire la oportunitatile de finantare in
domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila,

h) implementeazd mecanismul de acordare a ajutorului financiar pentru
eficientizarea consumului de resurse energetice, prevazute la art.5 alin.(1) lit.b)
din Legea nr.241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice, inclusiv
Tn cooperare cu partenerii de dezvoltare, comunitatea creditorilor/donatorilor.

10. Pentru realizarea functiilor sale, Centrul este in drept:

1) sa prezinte organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii propuneri de modificare a cadrului normativ in domeniu;

2) sa colaboreze, prin furnizarea reciproca si continua de informatii, cu organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, cu Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd, cu organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul mediului, cu organismul national unic de acreditare,
cu organismele de evaluare a conformitatii, cu alte autoritati ale administratiei publice
centrale de specialitate si cu autoritdtile administratiei publice locale;

3) sa solicite de la autoritatile administratiei publice centrale de specialitate,
autoritdtile administrative, institutiile publice, autoritdtile administratiei publice locale,
precum si de la intreprinderile energetice informatii necesare pentru indeplinirea
atributiilor ce 1i revin conform prevederilor actelor normative;

4) sa asigure gestionarea finantelor publice si administrarea patrimoniului public in
conformitate cu principiile bunei guvernari;

5) sa beneficieze de asistentd tehnica si financiara de la institutii sau de la
organizatii internationale si din alte surse neinterzise de cadrul normativ si sa o utilizeze
in scopul realizarii atributiilor sale;



6) sa incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept public sau privat,
banci, organizatii internationale, furnizori si/sau beneficiari de bunuri si servicii;

7) sa atraga, pentru realizarea atributiilor ce ii revin, experti, persoane fizice si/sau
juridice din tara sau de peste hotare;

8) s presteze servicii contra plata Tn conformitate cu Nomenclatorul serviciilor si
tarifele la serviciile prestate de catre Centru, aprobate de Guvern;

9) sa exercite alte drepturi in temeiul actelor normative ce reglementeaza relatiile
din domeniile de activitate incredintate;

10) sa organizeze licitatii internationale in conformitate cu procedurile specifice
organizatiei internationale in cazul in care acest aspect este stipulat expres in acordul de
finantare.

11. Tn conformitate cu art.11, alin. (7) din Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta
energetica, Centrul elaboreaza si prezinta fondatorului un raport privind activitatea
desfasurata in anul precedent.

12. Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, autoritatile
administrative, institutiile publice, autoritatile administratiei publice locale, precum si
intreprinderile energetice sunt obligate sa furnizeze Centrului informatiile necesare
pentru elaborarea si monitorizarea programelor de finantare, a documentelor de politici
in domeniul eficientei energetice, pentru crearea, tinerea si actualizarea Sistemului
informational national in domeniul eficientei energetice, precum si alte informatii
solicitate de aceasta in legdtura cu indeplinirea functiilor stabilite, conform domeniilor de
activitate atribuite.

Capitolul 111
ORGANIZAREA ACTIVITATII CENTRULUI

Sectiunea 1
Fondatorul

13. Fondatorul exercita urmatoarele functii:

1) aproba regulamentul Consiliului Centrului, desemneaza si revoca membrii
Consiliului;

2) numeste directorul si stabileste remunerarea acestuia in conformitate cu actele
normative si politica de remunerare a Centrului;

3) aproba devizul de cheltuieli prezentat de Consiliu, pentru realizarea in anul
urmator de gestiune a activitatilor ce includ asigurarea suportului la implementarea
politicilor in domeniile de competentd ale Centrului, precum si pentru activitatile si
atributiile delegate acestuia si include in strategia sectoriala de cheltuieli la etapa
elaborarii cadrului bugetar pe termen mediu,

4) confirma entitatea de audit pentru auditul situatiilor financiare si stabileste
onorariul acesteia;

5) autorizeaza casarea mijloacele fixe ale Centrului;

6) aproba acordarea in locatiune, leasing sau darea in folosinta a bunurilor aflate in
gestiunea Centrului;



7) controleaza activitatea Centrului si solicitd, dupa caz, realizarea controlului
financiar al Centrului in conformitate cu actele normative;

8) examineaza alte probleme ce tin de activitatea Centrului, inclusiv cele prevazute
de actele normative, si prezintd Consiliului Centrului recomandari de fortificare a
activitatii Centrului.

Sectiunea a 2-a
Organele de conducere ale Centrului

14. Organele de conducere ale Centrului sunt:

1) Consiliul — organ de supraveghere;

2) Directorul — organ executiv.

15. Consiliul este organul colegial superior de conducere al Centrului. Consiliul
indeplineste rolul de supraveghere si monitorizare a procesului decizional de conducere,
fiind responsabil de activitatea Centrului in ansamblu si de soliditatea financiara a
acesteia.

16. Consiliul Centrului exercita urmatoarele atributii:

1) supravegheaza si asigura continuitatea activitatii Centrului;

2) aproba obiectivele strategice, politicile, manualele operationale si regulamentele
interne ale Centrului (in continuare — acte normative interne), produsele/mecanismele de
finantare si monitorizeaza implementarea acestora. Actele normative interne referitoare
la administrarea  mijloacelor  financiare  alocate  pentru  implementarea
programelor/proiectelor, inainte de aprobarea de catre Consiliu, sunt coordonate cu
Comitetul de finantare si risc (in continuare — Comitet);

3) aproba indicatorii-cheie anuali de performanta si valorile-tinta a acestora, dupa
consultare cu Comitetul, care cuprind domeniile de activitate ale Centrului, conform
anexei la prezentul Statut;

4) aproba rapoartele anuale/finale privind progresul in implementarea programelor
din domeniile de activitate ale Centrului, dupa coordonarea lor cu Comitetul;

5) aproba achizitionarea sau instrainarea, gajarea sau luarea de catre Centru cu titlu
de gaj, darea in arendd (cu exceptia terenurilor proprietate publicd a statului), darea in
imprumut (credit), fidejusiune a bunurilor sau a drepturilor si a tranzactiilor cu conflict
de interes a caror valoare de piata constituie peste 10% din valoarea activelor Centrului,
conform ultimei situatii financiare, dupa consultare cu Comitetul;

6) selecteaza prin concurs public directorul si il propune fondatorului spre numire.
Procedura privind organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de
director al Centrului se aproba de catre Consiliu;

7) aproba regulamentul Comitetului, selecteaza, numeste si revocd membrii si
presedintele Comitetului, aproba remunerarea lunara a acestora;

8) aproba statul de personal al Centrului;

9) aproba situatiile financiare ale Centrului, dupa consultarea lor cu Comitetul;



10) examineaza entitatea de audit selectatda de Comitet pentru efectuarea auditului
situatiilor financiare;

11) aproba entitatea/entitatile de audit selectatd/selectate de Comitet pentru
efectuarea auditului extern al proiectelor de asistenta, precum si pentru auditul extern in
alte scopuri;

12) aproba atragerea mijloacelor suplimentare, inclusiv a fondurilor donatorilor si
creditelor, pentru asigurarea activitatii Centrului;

13) ia decizii privind asigurarea transparentei procedurilor de achizitie a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor destinate atat acoperirii necesitatilor, cat si asigurarii bazei
tehnico-materiale a Centrului;

14) examineaza raportul de audit, aproba decizii asupra constatarilor si concluziilor
auditorului si le prezinta fondatorului spre informare;

15) aproba politica de remunerare a Centrului, inclusiv a directorului, in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor
din unitatile cu autonomie financiara;

16) aproba, dupa caz, numai dupda examinarea prealabila de catre Comitet,
restituirea/transferarea la bugetul de stat a mijloacelor financiare alocate din bugetul de
stat in contul implementarii programelor/proiectelor de eficientd energetica si
nevalorificate la data inchiderii anului bugetar, cu exceptia mijloacelor financiare aferente
proiectelor/programelor finantate din surse externe.

17) aproba bugetul anual al Centrului pentru anul urmator, pana la data de 20
decembrie a anului anterior anului bugetar, dupa consultarea acestuia cu Comitetul;

18) examineaza, in contextul aprobarii bugetului anual, devizul de cheltuieli pentru
realizarea In anul urmator de gestiune a activitatilor ce includ asigurarea suportului la
implementarea politicilor in domeniile de competenta ale Centrului, precum si pentru
activitatile si atributiile delegate acestuia de fondator, dupa coordonarea acestuia cu
Comitetul si il prezintda fondatorului pentru aprobare;

19) decide asupra altor subiecte de importantd pentru Centrului, Tnaintate de
fondator, Comitet si/sau director.

17. Consiliul este constituit din 7 (sapte) membri, persoane fizice, si se desemneaza
de catre fondator pentru o perioada de 4 (patru) ani. Componenta nominala a membrilor
Consiliului se stabileste prin ordin al fondatorului. Componenta Consiliului este formata
din: doi reprezentanti ai fondatorului, un reprezentant al Ministerului Finantelor, un
reprezentant al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, un reprezentant al
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, un reprezentant al societatii civile si un
reprezentant al partenerilor de dezvoltare/finantatorilor. Reprezentantii societatii civile si
a partenerilor de dezvoltare/finantatorilor se selecteazd conform unei procedurii similare
prevazute la punctul 46 pentru membrii Comitetului.

Angajatii Centrului nu pot fi membri ai Consiliului.

18. La nivel colectiv, Consiliul trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte:
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1) toti membrii trebuie sa dispuna, cel putin, de studii superioare in domeniu de
activitate;

2) cel putin patru membri trebuie sa aiba, in ultimii 10 ani, experientd de minimum
trei ani in domeniul economico-financiar sau energetic;

3) toti membrii trebuie sd cunoascd limba roméana, cu exceptia reprezentantilor
partenerilor de dezvoltare/finantatorilor.

19. Nu poate fi membru al Consiliului, sau daca a fost aleasa, este revocata din
functie, persoana care:

1) nu Intruneste, la nivel colectiv, cerintele stabilite la punctul 18;

2) are antecedente penale nestinse pentru cazurile de condamnare pentru escrocherie,
sustragere de bunuri din avutul proprietarului prin insusire, delapidare sau abuz de
serviciu, Inselaciune sau abuz de incredere, fals, depozitie mincinoasa, dare sau luare de
mita, precum si pentru alte infractiuni prevazute de actele normative;

3) nu are dreptul, conform actelor normative sau prezentului Statut, sa detina
calitatea de membru al Consiliului.

20. Imputernicirile Consiliului inceteaz:

1) la expirarea termenului pentru care a fost constituit, prevazut la punctul 17,

2) lareducerea componentei Consiliului cu mai mult de jumatate.

21. Imputernicirile de membru al Consiliului inceteazi:

1) la cererea membrului;

2) larevocarea membrului de catre entitatea care 1-a delegat conform punctului 17;

3) n caz de deces al membrului;

4) n cazurile prevazute la punctul 19.

22. In situatiile previzute la punctul 21, membrul nou-delegat se numeste pe
perioada pentru care a fost constituit Consiliul, prevazuta la punctul 17.

23. Membrii Consiliului participa personal la sedintele acestuia si poarta raspundere
personala civild, contraventionala sau penala, dupa caz pentru deciziile adoptate.

24. Functia de presedinte al Consiliului este exercitatd de cétre unul dintre
reprezentantii fondatorului, ales si aprobat de Consiliu. Presedintele Consiliului
prezideaza sedintele acestuia si exercita alte atributii stabilite de prezentul Statut si

g w00

.....

fondatorului, atributiile presedintelui sunt exercitate de membrul-reprezentant al
Ministerului  Finantelor. In cazul indisponibilititii membrului-reprezentant al
Ministerului Finantelor, atributiile presedintelui sunt exercitate de un membru al
Consiliului, aprobat de Consiliu.

25. Activitatea in calitate de membru al Consiliului si de secretar al Consiliului nu
se remunereaza.

26. Membrii Consiliului:

1) au dreptul de acces la orice informatie referitoare la activitatea Centrului,
respectand principiul confidentialititii si prevederile legislatiei in vigoare privind
protectia datelor cu caracter personal;

11



2) au obligatia sa respecte Statutul Centrului, sa participe la sedintele Consiliului si
sa contribuie la realizarea functiilor si atributiilor care le revin;

27. Consiliul se intruneste in sedinte dupa necesitate, dar nu mai rar decat o data in
trimestru, si se convoaca la initiativa presedintelui acestuia sau a cel putin 3 membri ai
acestuia.

28. Sedintele Consiliului sunt deliberative daca la ele participa peste 50% din
numarul total de membri ai Consiliului si se pot desfasura in prezenta membrilor, inclusiv
utilizand mijloacele electronice, sau prin corespondenta.

29. Modul de organizare si desfasurare a sedintelor Consiliului se stabileste in
Regulamentul Consiliului.

30. Fiecare membru al Consiliului detine un singur vot. Hotararile Consiliului se
adoptd cu majoritatea simpld de voturi ale membrilor prezenti la sedintd, cu exceptia
hotdrarilor in privinta carora unul sau mai multi membri au declarat un conflict de
interese, care se adopta cu votul unanim al celorlalti membri ai Consiliului. Daca membrul
Consiliului nu este de acord cu hotararea adoptata, el are dreptul sd prezinte opinia sa
separatd in scris si sa solicite mentionarea opiniei in procesul-verbal. Opinia separatad se
anexeaza la procesul-verbal al sedintei Consiliului.

31. Ordinea de zi, dezbaterile, concluziile si rezultatele obtinute in urma sedintelor
Consiliului sunt documentate.

32. Sedintele Consiliului Centrului se consemneaza intr-un proces-verbal, care
reflecta in mod obligatoriu subiectele examinate in cadrul sedintei, informatia privind
instiintarea membrilor Consiliului Centrului, lista membrilor prezenti si absenti, a altor
participanti la sedintd, ludrile de cuvant din cadrul sedintei, hotararile, rezultatul votarii
fiecarui subiect din ordinea de zi. Procesele-verbale sant semnate de catre toti membrii
prezenti la sedinta Consiliului.

33. Functia de secretar al Consiliului este exercitata de un angajat al Centrului, care
este numit de catre Consiliu, la propunerea presedintelui acestuia. Responsabilitatile
secretarului Consiliului sunt stabilite n regulamentul Consiliului.

34. Directorul este organul executiv unipersonal al Centrului si activeaza conform
cadrului normativ si prezentului Statut. Mandatul directorului este de 4 (patru) ani, cu
posibilitatea refnnoirii acestuia.

35. Directorul este selectat prin concurs public de catre Consiliu, numit si eliberat
din functie de catre fondator.

36. Directorul este asistat de doi directori adjuncti, care sunt desemnati in functie de
catre director. Directorii adjuncti se subordoneaza directorului, exercitand sarcinile,
atributiile s1 obligatiile de functie stabilite de catre acesta.

37. Directorul exercita functii de conducere a Centrului sub supravegherea
Consiliului si gestioneaza activitatea executiva a Centrului. Directorul poarta raspundere
personald (disciplinara, civild, contraventionala sau penald, dupa caz) pentru deciziile
luate.

38. Directorul trebuie sa fie cetatean ai Republicii Moldova, sa cunoasca limba
romana, sa aiba studii superioare economice, juridice sau in domeniul energetic si, in
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ultimii 10 ani, sa aiba experienta de cel putin trei ani in functii cu atributii din domeniul
economico-financiar, energetic, al analizei economico-financiare, al evaluarii si
managementului de risc, al implementarii de proiecte economice, al managementului, sa
aiba reputatie buna si sd cunoasca o limba de circulatie internationala.

39. Directorul Centrului indeplineste urmatoarele functii:

1) conduce activitatea executiva a Centrului;

2) este responsabil de indeplinirea corespunzatoare a functiilor Centrului;

3) actioneaza fara mandat in numele Centrului si reprezinta interesele Centrului in
relatiile cu persoanele fizice sau juridice de drept public sau privat;

4) coordoneaza procesul de elaborare a proiectului bugetului Centrului si statului
de personal si le prezinta Consiliului spre aprobare;

5) asigura executarea hotararilor Consiliului si Comitetului de finantare si risc si
deciziilor fondatorului;

6) claboreaza, concomitent cu bugetul anual, indicatorii-cheie anuali de
performanta si valorile-tinta a acestora, care cuprind domeniile de activitate ale Centrului,
conform anexei la prezentul Statut si prezintd Comitetului de finantare si risc pentru
examinare s1 Consiliului pentru aprobare;

7) asigurad elaborarea manualelor operationale specifice
programelor/proiectelor/mecanismelor de finantare ale Centrului si prezentarea spre
aprobare Consiliului;

8) aproba schema de incadrare;

9) aproba fisele postului ale personalului Centrului;

10) stabileste domeniile de activitate ale directorilor adjunct, precum si modul de
inlocuire a acestora,

11) angajeaza in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de munca cu
personalul Centrului;

12) incheie contracte cu persoane fizice, experti si/sau persoane juridice de drept
privat si public, din tard sau de peste hotare, executorii de lucrari, furnizorii de bunuri si
prestatorii de servicii, pentru asigurarea realizarii misiunii si functiilor Centrului;

13) aproba achizitionarea sau instrainarea, gajarea sau luarea de catre Centru cu titlu
de gaj, darea 1n arenda, locatiune sau leasing ori darea in folosintd, darea in Imprumut
(credit), fidejusiune a bunurilor sau a drepturilor si a tranzactiilor cu conflict de interes a
caror valoare de piata constituie, conform ultimei situatii financiare:

a) pana la 1% din valoarea activelor;

b) de la 1% pana la 10% inclusiv din valoarea activelor, dupa consultare cu
Comitetul.

Dacd persoana interesata de tranzactia cu conflict de interes este directorul,
aprobarea tranzactiei este realizata de catre Consiliu, dupd consultare cu Comitetul;

14) asigura gestionarea finantelor publice si administrarea patrimoniului public al
Centrului in conformitate cu principiul bunei guvernari si actele normative;

15) exercita alte sarcini delegate de catre fondator si/sau Consiliu, ce tin de
activitatea Centrului.
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40. Dreptul de prima semnatura pe actele Centrului apartine directorului. Directorul
poate delega directorilor adjuncti unele functii care 11 revin, cu exceptia functiilor de la
punctul 39 subpunctele 5), 8), 9), 11). Tn lipsa directorului, functiile acestuia, inclusiv
dreptul de prima semnatura sunt exercitate de catre unul din directorii adjuncti, desemnat
prin ordinul directorului, cu indicarea functiilor delegate.

Sectiunea a 3-a
Comitetul de finantare si risc

41. Comitetul este un organ colegial specializat al Centrului si se subordoneaza
Consiliului.

42. Consiliul si directorul sunt obligati sa coordoneze cu Comitetul, inainte de
adoptare, hotarari care tin de functiile Comitetului.

43. Comitetul exercitd urmatoarele functii:

1) examineaza, inainte de adoptarea de catre Consiliu, obiectivele strategice de
dezvoltare, produsele/schemele de finantare, actele normative interne ale Centrului
referitoare la administrarea mijloacelor financiare alocate pentru implementarea
programelor/proiectelor, conformitate si administrarea riscurilor;

2) examineaza, inainte de aprobarea de catre Consiliu, situatiile financiare,
rapoartele anuale/finale privind progresul in implementarea programelor de stat, bugetul
anual al Centrului care include si devizul de cheltuieli pentru realizarea in anul urmator
de gestiune a activitatilor ce includ asigurarea suportului la implementarea politicilor in
domeniile de competenta ale Centrului, precum si pentru activitatile si atributiile delegate
acestuia de fondator;

3) examineaza, inainte de aprobarea de catre Consiliu, indicatorii-cheie anuali de
performanta si valorile-tinta a acestora, care cuprind domeniile de activitate ale Centrului,
conform anexei la prezentul Statut;

4) monitorizeaza si evalueaza progresul in implementarea programelor/proiectelor
de asistenta;

5) supravegheaza alinierea programelor/proiectelor de asistentd financiara la
misiunea, functiile, strategia de dezvoltare a Centrului si la actele normative;

6) aproba finantareca proiectelor pentru implementarea masurilor de eficienta
energetica Tn domeniile de activitate ale Centrului, Tn urma examinarii raportului de
evaluare a dosarelor solicitantilor de suport financiar;

7) examineaza achizitionarea sau instrainarea, gajarea sau luarea de catre Centru
cu titlu de gaj, darea in arendd, locatiune sau leasing ori darea in folosinta, darea in
imprumut (credit), fidejusiune a bunurilor sau a drepturilor si a tranzactiilor cu conflict
de interes a caror valoare de piata constituie peste 1% din valoarea activelor Centrului,
conform ultimei situatii financiare, si prezinta pentru aprobare:

a) directorului — tranzactiile mentionate a caror valoare de piata constituie cel putin
1% si cel mult 10% inclusiv din valoarea activelor;

b) Consiliului — tranzactiile mentionate a caror valoare de piata constituie peste
10% din valoarea activelor;
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8) examineaza, prin prisma evaluarii riscurilor de continuitate si implementare a
programelor/proiectelor de eficienta energetica finantate din alocatiile bugetului de stat,
precum si a angajamentelor fata de beneficiarii acestora, inainte de adoptarea de catre
Consiliu, fezabilitatea restituirii/transferului mijloacelor financiare alocate din bugetul de
stat si nevalorificate la data incheierii anului bugetar, cu exceptia mijloacelor financiare
aferente proiectelor/programelor finantate din surse externe;

9) evalueaza riscurile asociate programelor/proiectelor, produselor/mecanismelor
de finantare (riscul de credit, riscul de piata, riscul operational, riscul reputational), pentru
a constata adecvarea acestora in raport cu apetitul la risc al Centrului, si prezinta
Consiliului si directorului recomandari privind ajustarile necesare ale Strategiei de
dezvoltare, politicilor, actelor normative, inclusiv a celor interne;

10) informeaza Consiliul cu privire la rezultatele auditului si constatarile acestuia;

11) informeaza, dupa caz, partenerii de dezvoltare cu privire la riscurile asociate
programelor/proiectelor, produselor/mecanismelor de finantare, activitatii operationale a
Centrului (riscul de credit, riscul de piata, riscul operational, riscul reputatiunile, alte
riscuri), fara coordonare preventiva cu directorul, Consiliu sau fondatorul,

12) monitorizeaza procesul de raportare financiara si transmite recomandari sau
propuneri Consiliului pentru a asigura integritatea acesteia;

13) selecteaza entitatea/entitdtile de audit care efectueaza auditul situatiilor
financiare, dupa caz, auditul proiectelor de asistentd tehnica sau financiard, precum si
pentru auditul 1n alte scopuri si prezintd entitatea/entitatile de audit selectate Consiliului
pentru examinare sau aprobare.

44. Comitetul poate Tnainta Consiliului pentru examinare si solutionare oricare alte
subiecte legate de activitatea Centrului, daca acestea nu constituie atributii exclusive ale
Consiliului.

45. Comitetul este constituit din 5 (cinci) membri, persoane fizice, selectati si
aprobati de catre Consiliu pentru o perioada de patru ani. Membrii Comitetului pot fi
realesi pentru mai multe mandate.

46. Desemnarea membrilor Comitetului se efectueaza in baza unei selectii si
evaludri prealabile efectuate de catre Consiliu. Procedura de selectare se stabileste de
catre Consiliu. In scopul evaluarii, Consiliul antreneazi cel putin 2 (doi) experti
independenti si - persoane fizice in domeniul recrutarii resurselor umane sau o persoana
juridica specializata in recrutarea resurselor umane care va implica Tn procesul de
selectare 1 (unu) reprezentant al finantatorilor/comunitatea donatorilor, sau creeaza 0
comisie de evaluare, formata din: un membru al Consiliului delegat de Consiliu, director,
directori adjuncti, seful subdiviziunii responsabile de managementul resurselor umane
din cadrul Centrului si 2 (doi) experti independenti in domeniul recrutarii resurselor
umane si 2 (doi) reprezentant al finantatorilor/comunitatea donatorilor.

47. Membrii Comitetului trebuie sa exercite atributiile cu onestitate, integritate,
obiectivitate si loialitate, sa dedice suficient timp si prudentd in exercitarea acestora,
precum si sa respecte strict prevederile actelor normative si ale prezentului Statut.

48. La nivel colectiv, Comitetul trebuie sa corespunda cel putin urmatoarelor
cerinte:
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1) toti membrii sa aiba studii superioare Tn domeniul economico-financiar,
energetic sau juridic;

2) toti membrii trebuie sa fie independenti;

3) membrii sd aiba, in ultimii 10 ani, experientd de minimum trei ani in cel putin
unul din urmatoarele domenii: economico-financiar, energetic, drept economic si/sau
financiar;

4) cel putin 3 (trei) membrii sa cunoasca limba romana;

5) cel putin 2 (doi) membri sunt reprezentantii partenerilor de
dezvoltare/finantatorilor;

6) toti membrii sa nu fie expusi politic.

49. Se considera ca un membru este independent conform punctului 48 subpunctul
2) daca corespunde urmatoarelor cerinte:

1) nu este membru al organului de conducere al Centrului, al finantatorilor si nu a
indeplinit o astfel de functie in ultimii 5 (cinci) ani;

2) nu este angajat al fondatorului, al Centrului, al finantatorilor si nu ar fi avut un
astfel de raport de munca in ultimii 5 (cinci) ani;

3) nu are si nu a avut in ultimul an relatii economice cu Centrul, fie personal, fie ca
actionar, asociat, membru al organelor de conducere, salariat al unei persoane juridice
care are sau a avut in ultimul an astfel de relatii economice cu Centrul, daca prin caracterul
lor substantial (mai mult de 1% din valoarea capitalului propriu) tranzactiile economice
sunt de natura de a-i afecta obiectivitatea;

4) nu este si nu a fost in ultimii 2 (doi) ani auditor al Centrului sau actionar/asociat,
angajat al entitatii de audit care realizeaza sau a realizat auditul situatiilor financiare ale
Centrului;

5) nu a fost membru al Comitetului mai mult de 2 (doua) mandate;

6) nu este persoana afiliatd membrilor organelor de conducere ale Centrului.
Relatia de afiliere se determina in conformitate cu art. 203, alin. (2) din Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002.

50. Membrii Comitetului trebuie sa dispund de reputatie buna, experienta,
cunostinte si abilitati adecvate naturii activitatilor desfasurate de Centru, pentru a asigura
o intelegere a responsabilitatilor care le revin si pentru a asigura o comunicare colectiva
eficienta privind subiectele care urmeaza a fi discutate in cadrul sedintelor Comitetului.

51. Se considera ca persoana Tnaintatd in functia de membru al Comitetului are:

1) reputatie buna — daca totalitatea informatiilor oficiale despre aceasta confirma
profesionalismul, onestitatea, integritatea si posedarea altor calitdti care dovedesc ca
aceasta persoana va activa in conformitate cu actele normative si nu va actiona in
cel putin, daca persoana nu se afla sub urmarire penala, nu are calitatea de inculpat, nu
are antecedente penale, nu existd probe care ar demonstra ca in ultimii cinci ani persoana
a purtat rdspundere pentru infractiuni economice, evaziune fiscala si escrocherii;

2) experienta adecvata — daca are, in ultimii 10 ani, o experientd de cel putin trei
ani cumulativi In functii din domeniile: energetic, dezvoltare durabila, financiar,
contabilitate, analiza si evaludri economico-financiare, audit, evaluare si managementul
de risc, implementarea de proiecte economice, drept economic, management;
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3) cunostinte adecvate — daca are cel putin studii superioare in stiinte economice,
juridice sau unele stiinte exacte (fizica, matematica, inginerie, informatica, energetica);

4) abilitati adecvate — daca poseda capacitati de analiza si sintezd economico-
financiara si/sau sociald si/sau juridica, gandire strategica, capacitati de solutionare a
problemelor, competente de guvernare corporativa, capacitdti de comunicare, capacitatea
de a lua decizii Tn mod independent.

52. Imputernicirile Comitetului se suspend, pana la inlaturarea neconformititilor,
in urmatoarele conditii:

1) nerespectarea prevederilor punctului 48;

2) reducerea componentei Comitetului cu mai mult de jumatate din membrii
acestuia.

53. Imputernicirile de membru al Comitetului inceteaz:

1) la cererea membrului;

2) la revocarea membrului de catre Consiliu;

3) in caz de deces al membrului;

4) daca membrul nu intruneste prevederile punctelor 48 si 50.

54.1In situatiile prevazute la punctul 53, membrul nou al Comitetului se
desemneaza pe perioada pentru care a fost constituit Comitetul, prevazuta la punctul 45.

55. Membrii Comitetului participd personal la sedintele acestuia, iar calitatea de
membru nu poate fi mandatata unei alte persoane.

56. Activitatea in calitate de membru al Comitetului se remunereaza, cu exceptia
cazurilor de incompatibilitate prevazute de actele normative. Remunerarea lunara pentru
fiecare membru, inclusiv pentru presedintele Comitetului, se stabileste anual de catre
Consiliu. Remunerarea lunarda nu poate depasi 50% din salariul mediu lunar brut
Tnregistrat Tn ansamblu de Centru in anul de gestiune precedent momentului aprobarii
remunerarii. Presedintele Comitetului are o remunerare mai mare decat membrii acestuia.
Pentru primul an de activitate a Comitetului, baza de calculare a remunerarii membrilor
Comitetului este salariul mediu brut prevazut in bugetul Centrului pentru anul in curs.

57. Membrii Comitetului:

1) au dreptul de acces la orice informatie si date necesare pentru a-si indeplini
atributiile, respectand principiul confidentialitatii si prevederile actelor normative privind
protectia datelor cu caracter personal;

2) au obligatia sa participe la sedintele Comitetului si sa contribuie la realizarea
functiilor si atributiilor care le revin.

58. Comitetul se intruneste pe masura necesitatii, dar nu mai rar de o datd in
trimestru, si se convoaca la initiativa presedintelui acestuia sau a cel putin doi membri.
Consiliul si directorul pot solicita convocarea Comitetului ori de cate ori este necesar, iar
presedintele nu poate respinge solicitarea acestora, daca solicitarea tine de functiile
Comitetului.

59. Presedintele Comitetului se numeste de catre Consiliu din randul membrilor

.....

.....

atributiile presedintelui sunt exercitate de un membru desemnat de Comitet.
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60. Ordinea de zi, dezbaterile, concluziile si rezultatele obtinute in urma sedintelor
Comitetului sunt documentate.

61. Modul de organizare si desfasurare a sedintelor Comitetului se stabileste in
regulamentul Comitetului.

62. Fiecare membru al Comitetului detine un singur vot. Hotararile Comitetului se
adoptd cu majoritatea voturilor membrilor desemnati ai Comitetului, cu exceptia
hotararilor in privinta carora unul sau mai multi membri au declarat un conflict de
interese, care se adoptd cu votul unanim al celorlalti membri ai Comitetului. Daca
membrul Comitetului nu este de acord cu hotararea adoptata, el are dreptul sa prezinte
opinia sa separata in scris si sa solicite mentionarea acestui fapt in procesul-verbal. Opinia
separata se anexeaza la procesul-verbal al sedintei Comitetului.

63. Rezultatele votului fiecarui subiect in cadrul sedintelor prin corespondenta se
inscrie ntr-un buletin de vot, semnat de membrul Comitetului. Toate hotararile
Comitetului urmeaza sa fie consemnate in procesul-verbal al sedintei, semnat de membrii
prezenti la sedintd, care include in mod obligatoriu cel putin subiectele examinate in
cadrul sedintei, lista membrilor prezenti si absenti, a altor participanti la sedinta, luarile
de cuvant din cadrul sedintei, rezultatul votarii fiecarui subiect din ordinea de zi.

64. Membrul Comitetului poartad raspundere personala (civild, contraventionala sau
penald, dupa caz) pentru deciziile adoptate. In cazul luarii de citre membrii Comitetului
a unor decizii comune care sunt in contradictie cu prezentul Statut, actele normative ale
Republicii Moldova, aceste persoane poarta raspundere patrimoniald solidara in marimea
prejudiciului cauzat. Membrul Comitetului este exonerat de raspundere patrimonialad
solidard pentru decizia Comitetului daca a votat impotriva luarii deciziei de catre Comitet
sl opinia sa separatd este anexata la procesul-verbal al sedintei Comitetului sau este
consemnata in procesul-verbal.

65. Lucrarile de secretariat ale Comitetului sunt realizate de catre secretarul
Consiliului.

66. In functie de subiectele examinate, la sedinta Comitetului pot fi invitati, fara
drept de vot, reprezentantii partenerilor de dezvoltare si ai finantatorilor.

Capitolul IV
FINANTAREA SI PATRIMONIUL CENTRULUI

67. Bugetul Centrului se aproba in corespundere cu regulile stabilite in Legea nr.
181/2014. Resursele financiare atrase din surse externe sant administrate de catre Centru
in conformitate cu art. 44 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014.

68. Finantarea activitatii Centrului se va efectua din mijloace financiare:

1) alocate de la bugetul de stat pentru asigurarea suportului la implementarea
politicilor in domeniile sale de activitate, inclusiv pentru masurile finantate din Fondul de
reducere a vulnerabilitatii energetice, prevazute la art. 5, alin. (1), lit. b) din Legea
nr.241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice;
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2) colectate in cadrul schemei de obligatii, conform prevederilor art.8 din Legea
nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica;

3) alocate pentru exercitarea unor atributii suplimentare delegate de catre fondator,
inclusiv pentru gestionarea, monitorizarea si controlul programelor si proiectelor de
implementare a masurilor in domeniile de activitate, in marime de pana la 10% din
bugetul programelor si proiectelor respective;

4) sub forma de donatii, granturi, veniturile financiare obtinute ca urmare a
administrarii mijloacelor financiare atrase din surse externe, conform acordurilor;

5) obtinute din prestarea serviciilor ti efectuarea lucrarilor;

6) chirie sau darea in arenda a bunurilor Centrului;

7) vanzarea activelor fixe si bunurilor materiale ale Centrului.

69. Mijloacele financiare indicate la punctul 68, primite de la bugetul de stat, se
gestioneaza prin contul trezorerial.

70. Mijloacele financiare, altele decat cele prevazute la punctul 68, se gestioneaza
prin contul trezorerial sau prin conturile bancare ale Centrului.

71.Soldul mijloacelor financiare, sunt gestionate conform urmatoarelor:

1) soldurile temporar libere, gestionate prin contul trezorerial, pot fi
plasate/investite conform art.62, alin.(4) din Legea nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale (in continuare — Legea nr.181/2014), in baza solicitarilor
Centrului catre Ministerul Finantelor, iar soldurile gestionate prin conturile bancare pot
fi plasate/investite conform politicii investitionale a Centrului si/sau prevederilor
acordurilor cu partenerii de dezvoltare;

2) soldurile mijloacelor financiare, inclusiv primite din surse externe pentru
proiectele finantate din aceste surse, formate pana la data incheierii anului bugetar sant
accesibile pentru utilizare in aceleasi scopuri in anul bugetar urmator doar daca acestea
sant prevazute in bugetele corespunzatoare;

72. Instriinarea/vinzarea si casarea patrimoniului Centrului se vor efectua cu
acordul scris al fondatorului, conform prevederilor actelor normative si a prezentului
Statut.

73. Achizitiile de bunuri, lucrari si servicii se efectueaza in conformitate cu actele
normative ale Republicii Moldova, cu exceptia achizitiilor realizate conform prevederilor
acordurilor de asistentd, dacd acordurile prevad astfel de cerinte.

Capitolul V
EVIDENTA, DARILE DE SEAMA SI DEZVALUIREA INFORMATIEI

74. Centrul tine evidenta contabila si intocmeste situatiile financiare in conformitate
cu prevederile legislatiei in domeniul contabilitdtii si prezintd rapoartele statistice,
situatiile financiare si alte rapoarte in conformitate cu prevederile cadrului normativ.

75. Centrul tine evidenta contabila separata si transparenta a mijloacele financiare
primite, asigurand evidenta cel putin pe fiecare sursa de finantare prevazuta la punctul 73
si pe fiecare entitate partenera de finantare.

76.Situatiile financiare anuale ale Centrului sunt auditate de catre o entitate de audit
in conformitate cu actele normative.

77. Centrul plaseaza pe pagina sa web oficiala cel putin:
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1) situatiile financiare anuale si rapoartele de audit ale acestora — Tn termen de 120
de zile de la sfarsitul fiecarui an de gestiune;

2) informatia privind membrii Consiliului si ai Comitetului (numele, prenumele,
functia detinutd) — in termen de 10 zile de la data desemnatrii lor;

3) informatia privind programele/proiectelor implementate, care contine cel putin
urmatoarele: lista acestora, divizate in cele expirate si care se implementeaza la momentul
raportarii; durata de implementare, denumirea finantatorului, sursa de finantare (bugetul
de stat, asistenta financiara si/sau tehnicd), valoarea pecuniara totala si cea executatd pana
la data raportarii, gradul de executare al sarcinilor, executantii proiectelor — de doua ori
pe an: pana la data de 30 martie, pentru situatia de la sfarsitul anului precedent, si pana la
30 august, pentru situatia de la 30 iunie;

4) raportul cu privire la implementarea Planului national integrat privind energia si
clima 1n anul precedent de gestiune, pe care il prezinta fondatorului si Guvernului pentru
informare, pana la data de 31 mai al anului urmator perioadei de gestiune;

5) raportul privind aplicarea schemei de obligatii pentru anul calendaristic precedent,
pe care il prezinta fondatorului pentru informare, pana la data de 31 mai al anului urmator
perioadei de gestiune;

6) raport privind activitatea desfasurata de Centru in anul precedent, pe care il
prezinta fondatorului pentru informare, pana la data de 31 mai al anului urmator perioadei
de gestiune.

78. Controlul asupra activitatii financiare a Centrului il exercita fondatorul, Consiliul
Centrului si alte organe abilitate cu acest drept.

Capitolul VI
CONFIDENTIALITATEA SI CONFLICTUL DE INTERESE

79. Angajatii Centrului sunt obligati sa respecte confidentialitatea oricaror date si
informatii de serviciu, care, in conformitate cu actele normative, sunt declarate
confidentiale.

80. Clauza de confidentialitate se include in contractul de munca incheiat cu
angajatul Centrului in conditiile Codului muncii al Republicii Moldova nr.154/2003.

81. Situatia conflictului de interese se solutionecaza Tn conformitate cu
prevederile Codului civil al Republicii Moldova nr.1107/2002 si actele normative interne
ale Centrului.

Capitolul VI
INSTRUMENTELE FINANCIARE ALE CENTRULUI SI
MANAGEMENTUL PROIECTELOR/PROGRAMELOR

82. Pentru finantarea proiectelor/programelor in domeniile de activitate, Centrul
dezvolta si pune in aplicare instrumente/masuri financiare in conformitate cu
prevederile Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica, Legii nr.241/2022
privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice, cu hotararile de Guvern si
acordurile semnate cu partenerii de dezvoltare si donatorii.
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83. Principiile, procedurile si regulile ce urmeaza a fi aplicate la implementarea
fiecarui instrument financiar se descriu in manualul operational specific fiecarui
instrument financiar.

Manualul operational va contine prevederi cu referire la proiectul/programul finantat
de catre Centru, masurile eligibile de eficientd energetica si valorificare a surselor de
energie regenerabila n cadrul proiectului/programului finantat, criteriile de eligibilitate
aplicate fata de solicitantii de finantare, termenii, conditiile si etapele de parcurs pentru
obtinerea finantarii, documentele necesare a fi prezentate de cétre solicitantii de finantare,
bugetele alocate, instrumentele de finantare aplicabile, aspecte privind implementarea
proiectelor/programelor si monitorizarea realizarii acestora; monitorizarea post-
implementare a proiectelor finantate.

84. Centrul este in drept sa dezvolte si s puna in aplicare instrumente/masuri de
finantare prin combinarea resurselor financiare externe cu mijloacele financiare pe care
le administreaza in conformitate cu art. 8 alin.(11) din Legea nr.139/2018 cu privire la
eficienta energetica si art. 5 alin.(1) lit. b) din Legea nr.241/2022 privind Fondul de
reducere a vulnerabilitdtii energetice.

85. La implementarea mecanismului de acordare a ajutorului financiar pentru
eficientizarea consumului de resurse energetice, in sensul art. 5, alin.(1), lit. b) din Legea
nr.241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice, in cooperare cu
partenerii de dezvoltare/comunitatea finantatorilor/donatorilor, Centrul este in drept sa
adopte mecanisme flexibile de finantare in conformitate cu acordurile si/sau
memorandumurile semnate cu acestia, care ar putea include perceperea de contributii de
la beneficiarii programelor de ajutor financiar, colectate intr-un cont bancar dedicat
acestor programe, in marimea si modul stabilit de Guvern.
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Centrul National pentru Energie Durabila

INDICATORI-CHEIE DE PERFORMANTA*

Anexa
la Statutul Institutiei Publice

Nr. | Denumirea indicatorilor-cheie de Sursa de informare Valoare de | Valoare-
crt. performanta referinta tinta
1. | Gradul de procesarea a cererilor de | Monitorizarea, evaluarea

calificare si inregistrare a si raportarea  realizarii

specialistilor in registrele detinute activitatilor

(%)

2. | Implementarea activitatilor din | Monitorizarea, evaluarea
Planului National 1in domeniul | si raportarea realizarii
Energiei si Climei de care este direct | activitatilor
responsabil CNED:

e Numarul activitatilor (unitati)
e Gradul de realizare (%)

3. | Numarul de proiecte de eficienta Monitorizarea, evaluarea
energetica si valorificare a surselor | si raportarea  realizarii
de energie regenerabila aprobate activitatilor
spre finantare (unitati)

4. | Gradul de valorificare a mijloacelor | Monitorizarea, evaluarea
financiare alocate proiectelor de | si raportarea  realizarii
eficientd energetica si valorificare a | activitatilor
surselor regenerabile de energie in
(%):

e sectorul public
e sectorul rezidential

5. | Implementarea actiunilor/ | Monitorizarea, evaluarea
evenimentelor de promovare a |si raportarea realizarii
eficientel energetice si utilizarea | activitatilor
surselor de energie regenerabila
conform planului anual de actiuni al
CNED (seminare, conferinte, mese
rotunde si expozitii, etc.):

e Numarul de
actiuni/evenimente  realizate
(unitati)

e Gradul de implementare al
actiunilor/evenimentelor (%)

6. | Economiile de energie obtinute prin | Monitorizarea, evaluarea
programele implementate (separat | si raportarea realizarii
pe fiecare program), ktep activitatilor

7. | Volumul energie regenerabila | Monitorizarea, evaluarea
produse urmare a implementarii | si raportarea  realizarii
programelor aprobate, MWh activitatilor

8. | Reducerea de CO:2 prin programele | Monitorizarea, evaluarea
implementate, tCO: si raportarea  realizarii

activitdtilor
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9. | Suprafatd reabilitata energetic a Monitorizarea, evaluarea
cladirilor din (m?): si raportarea  realizirii
e Sectorul rezidential activitatilor
e Sectorul public

Nota:
!Lista indicatorilor-cheie de performanti poate fi completati anual de Consiliu. Valorile-tinta vor fi

stabilite anual de Consiliu, n colaborare cu directorul, in functie de prioritatile nationale, oportunitatile
de dezvoltare in regiune si alti indicatori relevanti.
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Anexa nr.2

la Hotararea Guvernului nr. /2023
STRUCTURA
Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila

Fondatorul
Consiliul
Serviciul audit intern
Comitetul de finantare si risc
Director
Implementare programelor/proiectelor de eficienta energetica si energie regenerabila
prin gestionarea, monitorizarea si controlul proiectelor de suport financiar pentru
masurile de eficienta energetica
Director adjunct
Directia implementare programe si proiecte
Unitati de implementare a programelor si proiectelor (aprobate prin ordinul
directorului) (UIP vouchere, UIP Super ESCO, etc.)
Fondul pentru eficienta energetica in sectorul rezidential (sectie)
Sectia primire dosare, evaluare conformitate si riscuri prefinantare
Serviciul monitorizare conformitate si riscuri postfinantare
Asigurarea conformitatii politicilor publice in domeniul eficienta energetica si
valorificarea surselor de energie regenerabila
Director adjunct
Directia conformitate politici in domeniul eficienta energetica si valorificarea surselor de
energie regenerabila
Sectia calificare si conformitate a implementarii politicilor publice de eficienta
energetica si valorificare a surselor de energie regenerabila
Sectia dezvoltare programe de eficienta energetica si relatii externe
Sectia analiza si raportare
Management administrativ/institutional
Directia juridica si achizitii
Sectia consultanta, comunicare si informare
Serviciul managementul resurselor umane
Serviciul contabilitate si raportare financiara
Serviciul sisteme informationale si tehnologia informatiei
Serviciul administrare si managementul documentelor



Anexanr.3
la Hotararea Guvernului nr. /2023

Organigrama Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila

FONDATORUL

CONSILIUL

DIRECTOR SERVICIUL AUDIT INTERN

DIRECTOR ADJUNCT DIRECTIA JURIDICA SI ACHIZITII

DIRECTOR ADJUNCT

SECTIA CONSULTANTA,
COMUNICARE SI INFORMARE

Fondul de eficientd Directia conformitate politici in

Directia implementare / domeniul eficientd energetica si
: : — energeticd in sectoru g
programe si proiecte rezidential (sectie) valorificarea surselor de energie SERVICIUL MANAGEMENTUL
regenerabil3 RESURSELOR UMANE
Lo T T T T ST T T RS SERVICIUL CONTABILITATE SI

Serviciul primire dosare,
. . SECTIA CALIFICARE SI CONFORMITATE A
evaluare conformitate si

IMPLEMENTARII POLITICILOR PUBLICE DE

RAPORTARE FINANCIARA
UIP 1 - Vouchere

I Y
1 1
51 1 riscuri " m
g : EFICIENTA ENERGETICA SI VALORIFICARE A AL SIS T R
= SURSELOR DE ENERGIE REGENARABILA
2 i UIP 2 - Super ESCO ! Serviciul monitorizare INFORMATIONALE 51
51 ! L TEHNOLOGIA INFORMATIEI
S 1= conformitate si riscuri
1 1
I I (B 02 | SERVICIU DEZVOLTARE PROGRAME DE
! ! EFICIENTA ENERGETICA SI RELATII EXTERNE L SERVICIULADMINISTRARE 3|
X X MANAGEMENTUL
upn X DOCUMENTELOR
1 1
. ) I— SERVICIU ANALIZA S| RAPORTARE
~ ”

Sectorul management administrativ

Sectorul implementare programe/proiecte de eficientd
energetica si energie regenerabild

Sectorul conformitate politici in domeniul eficienta
energetica si valorificarea surselor de energie



Nota informativa

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la organizarea si functionarea Institutiei

Publice Centrul National pentru Energie Durabila

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Centrul National pentru Energie Durabild a fost elaborat de catre Ministerul
Energiei (in continuare — proiect) cu suportul partenerilor de dezvoltare.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Implementarea reglementarilor privind eficienta energeticd a evidentiat numeroase
provocari, cum ar fi resursele financiare insuficiente, lipsa stimulentelor financiare si a
accesului la instrumente financiare preferentiale, precum si barierele juridice.

Adoptarea de cdtre Republica Moldova a unui cadru legislativ si de reglementare
conform cu standardele si cele mai bune practici ale UE reprezintd un prim pas important
pentru dezvoltarea unor piete competitive de energie electrica si gaze naturale. Cu toate
acestea, ritmul actual de implementare a legislatiei adoptate este lent, deoarece anumite
prevederi legislative este conditionat de crearea de noi institutii, dezvoltarea de noi
capacitati institutionale si/sau adoptarea actelor normative in sectoare aferente.

In sectorul energetic al Republicii Moldova persisti mai multe vulnerabilititi.
Dependenta ridicatd de gazele naturale si energia electrica din import, datoriile istorice
(cauzate in mare parte urmare a tarifelor stabilite in trecut care nu reflectau pe deplin
costurile suportate de catre intreprinderile energetice), puterea de cumparare scazuta a
consumatorilor (sdracia energeticd), sistemele invechite de generare a energiei electrice
s1 termice, sistemele centralizate de alimentare cu energie termica ineficiente, au condus
la o performanta slaba a sectorului energetic de astazi.

Reformele institutionale realizate pana in prezent, cu referire la entitatile publice cu
statut de administrare si implementare a politicilor publice in sectorul energetic, nu au
asigurat o consolidare suficientd si durabild a eficientei energetice a economiei nationale,
pornind de la forma organizatorico-juridica de organizare (autoritate administrativa),
afectand 1n special independentd in gestiunea financiard, formare a fondurilor de
finantare a proiectelor de eficienta energetica si reducere a vulnerabilitatilor mentionate,
atragerea, mentinerea si motivarea specialistilor cu experienta performanta in domeniul
de referinta.

In conformitate cu Strategia energetici a Republicii Moldova pani in 2030 (HG
nr.102/2013), principalele sectoare din sectorul energetic care trebuie sa fie dezvoltate in
viitor rdman aceleasi, cum ar fi eficienta energeticd, energia din surse regenerabile,
energia electrica, gazele naturale si energia termicd. Aceste provocari vor fi abordate in
interventia preconizatd a statului, prin consolidarea institutionald a implementari
politicilor publice din sectorul energetic.

In conditiile resurselor energetice interne insuficiente, eficienta energetica este una
din prioritatile de baza stabilite in Strategia energetica, iar cresterea eficientei energetice
este una dintre activitdtile care pot fi controlate de catre stat. Cu toate acestea, In scopul
de a asigura progresele si de a sprijini o dezvoltare durabild, economia nationali are
nevoie de un cadru institutional puternic, care urmeazd sa fie obtinut printr-un
mecanism de reforma administrativa bine argumentatd, de consolidare si de dezvoltare
a capacitdtilor si, in final, de un suport al partenerilor de dezvoltare pentru consolidarea
politicilor si planurilor, precum si de punere in aplicare a acestora. In urmitoarele




perioade (2023-2025), cu suportul partenerilor de dezvoltare urmeaza a fi lansate mai
multe proiecte ce stimuleaza implementarea mai multor masuri de eficienta energetica.

Pentru consolidarea cadrului institutional si asigurarea realizarii pertinente a
obiectivelor prevazute la art.5, alin.(3) din Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta
energeticad (In continuare — Legea nr.139/2018), se impune necesitatea fortificarii
institutionale a entitatii publice de suport, prin:

« imbunatatirea guvernantei corporative, prin diversificarea procesului decizional,
implementarii mecanismului de decizii colective, ceea ce determina diminuarea riscului
de concentrare decizionala;

* restructurarea proceselor interne decizionale si administrative, prin fortificarea
controlului intern si managementul riscurilor;

* administrarea eficientd si transparentd a procesului de finantare a
proiectelor/programelor in domeniile de responsabilitate ale institutiei;

* asigurarea conditiilor favorabile pentru atragerea si mentinerea persoanelor
calificate ITn domeniile de responsabilitate ale institutiei publice si reducerii ratei de
fluctuatie a personalului (in cadrul Agentiei pentru Eficientd Energetica se constatd un
interes redus al persoanelor calificate si cu experientd de a se angaja Intr-o functie publica
(motivare salariald redusa in comparatie cu alte posturi similare din sectorul privat).

In acest scop, prin Legea nr.113/2023 pentru modificarea Legii nr.139/2018,
Parlamentul a operat modificari substantiale la Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta
energetica. Modificarile operate au vizat inclusiv prevederile art.11 din Legea
nr.139/2018, care contin reglementdri referitoare la entitatea responsabila de
implementarea politicilor iIn domeniul eficientei energetice. Urmare modificarilor
operate, structura organizationald responsabila de asigurarea implementarii politicilor
publice in domeniul energetic are forma juridicd de organizare de institutie publica.
Potrivit art.IT alin.(1) subalin.2) lit. ¢) din Legea nr.113/2023, Guvernul, in termen de 12
luni, urmeaza sa elaboreze actele normative necesare pentru implementarea acestei legi,
inclusiv cu privire la organizarea si functionarea institutiei publice de suport. Astfel,
interventia preconizata a statului (de aprobare a proiectului hotararii Guvernului cu
privire la organizarea si functionarea Centrului National pentru Energie Durabild) are ca
scop asigurarea executarii prevederilor normelor mentionate.

Astfel, elaborarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila, propuse de
prezenta Analizd a impactului are la bazd necesitatea reorganizarii prin transformare a
autoritatii administrative Agentia pentru Eficientda Energeticd in Institutia Publica
Centrul National pentru Energie Durabila (in continuare — Centrul) si reglementarea
modului de organizare si functionare a noii entitdti publice, asigurand implementarea
proiectelor de eficientd energetica si valorificarii surselor de energie regenerabile prin
prisma unei guvernante corporative conform celor mai bune practici din sectorul
financiar, bazate pe independenta si transparenta decizionald, precum si pe reducerea
riscurilor de conflicte de interese.

Interventia preconizata a statului (de aprobare a proiectului hotararii Guvernului cu
privire la organizarea si functionarea Centrului National pentru Energie Durabild)
referitoare la modificarea formei organizatorico-juridice a entitatii publice responsabila
de implementarea politicilor in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de
energie regenerabild, din autoritatea administrativa in institutie publicd, precum si
organizarea si functionarea acesteia, este determinatd si de necesitatea executarii
prevederilor Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, care prevede conform
art.11, ca institutia cu statut de persoana juridicd care coordoneaza si organizeaza
activitatile orientate spre asigurarea implementdrii politicii de stat In domeniile sale de




competentd, este institutia publicd de suport, functia de fondator a careia este exercitata,
in numele statului, de organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii (Ministerul Energiei).

Interventia preconizatd a statului va contribui la fortificarea capacitatilor institutiei
publice pentru:

* asigurarea suportului la realizarea masurilor de implementare a politicii de stat in
domeniul eficientei energetice, precum si valorificarii surselor de energie regenerabila;

* atragerea si gestionarea resurselor financiare in vederea finantarii si promovarii
proiectelor si programelor in domeniile de responsabilitate;

 acordarea asistentei organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii la elaborarea proiectelor de acte normative si documentelor de
politici, la monitorizarea implementarii acestora, precum si la elaborarea documentelor
normativ-tehnice, inclusiv a standardelor in domeniul eficientei energetice si valorificarii
surselor de energie regenerabila;

* crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea Sistemul informational national
in domeniul eficientei energetice;

» acordarea de asistentd consultativd si informationald consumatorilor/agentilor
economici/organizatiilor necomerciale, precum si autoritatilor administratiei publice
locale in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila;

* monitorizarea si colectarea a datelor referitoare la activitatile in domeniul
eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila;

« fortificarea capacitatilor in domeniul finantarii proiectelor/programelor in
domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila;

« atragerea personalului calificat pentru realizarea eficientd a misiunii si functiilor
cu care este abilitatd aceasta institutie.

Printre prioritatile de baza prevazuta in interventia preconizata a statului se identifica
faptul ca Centrul va administra Fondul de eficienta energetica in sectorul rezidential,
care ar asigura implementarea masurilor de eficientd energeticd a constructiilor din
sectorul rezidential, prin prisma programelor/proiectelor de finantare. Necesitatea
functionarii fondului deriva din problemele identificate in sectorul rezidential referitoare
la performanta si eficienta energetica foarte redusa a partii preponderente a locuintelor.

Merita de mentionat faptul ca eficientizarea energetica a cladirilor reprezinta
prioritatea nr. 2 din planul National ,,Construim Moldova Europeana” aprobat de
Guvern, iar lansarea mai multor programe Guvernamentale in domeniul eficientei
energetice inclusiv a Fondului pentru Eficientd Energetica in sectorul rezidential, care
ar contribui la implementarea planului sus mentionat, este dependentd de aprobarea
proiectului Hotararii de Guvern cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice ,,Centrul National pentru Energie Durabila”.

Mai mult ca atat, aprobarea Hotararii de Guvern reprezinta o conditionalitate in
vederea obtinerii trangei I1I din cadrul asistentei macro-financiare a UE 1n valoare de 150
mil Euro.

Totodata, este de mentionat ca necesitatea cresterii capacitatilor AEE si instituirea
Fondului pentru Eficientd Energetica a fost recomandata si de Secretariatul Comunitatii
Energetice in Raportul Anual, iar acest subiect este de actualitate in cadrul discutiilor cu
partenerii de dezvoltare (BERD, BEI, PNUD, USAID, BM, AFD, KfW, Delegatia UE
etc.), care sunt gata sd acorde suport financiar pentru implementarea proiectelor in
domeniul eficientei energetice si valorii surselor de energie regenerabila, cu conditia ca
aceste mijloace financiare vor putea fi absorbite si valorificate corespunzator.




Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia
Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Centrul National pentru Energie Durabild, dispune reorganizarea autoritatii
administrative Agentia pentru Eficientd Energetica prin transformare in Institutia Publica
Centrul National pentru Energie Durabila, in care Ministerul Energiei va exercita in
numele statului functia de fondator al acesteia.

Centrul va avea misiunea de a coordona si de a organiza activitatile orientate spre
asigurarea implementarii politicii de stat in domeniile de activitate atribuite, inclusiv prin
atragerea si gestionarea resurselor financiare in vederea finantarii si promovarii
proiectelor si programelor in domeniile respective intr-un mod durabil din punctul de
vedere al mediului, al schimbarilor climatice si care sd contribuie la cresterea gradului
de securitate energetica a tarii.

Centrul va administra si Fondului de eficienta energetica in sectorul rezidential, iar
in acest sens, proiectul prevede ca Ministerul Energiei va prezenta Guvernului spre
aprobare Programul Fondului de eficienta energetica in sectorul rezidential care va avea
misiunea de a asigura implementarea initiativelor de crestere a eficientei energetice in
sectorul rezidential, prin finantarea masurilor de eficientd energetica a constructiilor din
sectorul rezidential prin oferirea de granturi catre participantii la programele Fondului.

Proiectul prevede aprobarea Statutului Centrului.

Forma organizatorico-juridica a Centrului va fi institutie publica, fiind in sfera de
competentd a Ministerului Energiei. Astfel, Ministerul Energiei va exercita, in numele
statului, functia de fondator al Centrului.

In Statut sunt reliefate misiunea, domeniile de activitate, functiile si drepturile
Centrului, precum si structura guvernantei corporative a acestuia.

Domeniile de activitate ale Centrului sunt urmatoarele:

1) eficienta energetica;

2) valorificarea surselor de energie regenerabila;

3) asistentd financiarad pentru implementarea proiectelor/programelor

Functiile Centrului sunt orientate spre a asigura coordonarea si organizeaza
activitdtile orientate spre asigurarea implementarii politicii de stat in domeniile sale de
competentd, inclusiv prin atragerea si gestionarea resurselor financiare in vederea
finantarii si promovarii proiectelor si programelor in domeniile respective intr-un mod
durabil din punctul de vedere al mediului, al schimbarilor climatice si care sd contribuie
la cresterea gradului de securitate energeticd a tarii.

Fondatorul va realiza, in special, functii de asigurare a functionalitatii institutionale
a Centrului.

Organele de conducere ale Centrului vor fi Consiliul, in calitate de organ colegial
decizional de supraveghere si Directorul, in calitate de organ executiv. De asemenea, in
cadrul Centrului se instituie si va activa Comitetul de finantare si risc, care va fi un organ
colegial specializat, inclusiv de suport pentru Consiliul si Director, dar care va raporta
numai Consiliului. Preventiv examindrii unor chestiuni in cadrul sedintelor in scopul
luarii unor decizii, Consiliul va fi obligat sa consulte deciziile cu Comitetul de finantare
si risc. Comitetul de finantare si risc se va identifica ca un organ important specializat,
care va avea functii de analizd, evaluare, monitorizare si prevenire a riscurilor
economico-financiare la care este expusa activitatea Centrului. Pentru anumite sarcini,




Directorul, de asemenea va fi obligat sd consulte si sa solicite decizia Comitetul de
finantare si risc. Comitetul va evalua si aproba sau respinge proiectele de finantare a
masurilor de eficientd energeticd prin instrumentele financiare stabilite Tn modul
corespunzator.

Functiile organelor de conducere sunt stabilite astfel incat sd se asigure instituirea
unui sistem de guvernanta eficace, care sa includa sisteme adecvate de gestionare a
riscurilor, asigurare a conformitdtii, de audit extern si intern, de gestionare si
monitorizare adecvata a tranzactiilor cu persoanele afiliate si cu conflict de interese.

In scopul consolidarii capacitatii decizionale si alinierii cu principiile de guvernanta
corporativa a entitatilor similare Centrului, recomandate de partenerii de dezvoltare si
considerand cele mai bune practici in domeniul guvernantei corporative a institutiilor
similare, au fost stabilite cerinte de calificare pentru membrii Consiliului, Comitetul de
finantare si risc si Director, specifice misiunii, domeniilor de activitate si functiilor
Centrului. In vederea cresterii eficientei activitatii Comitetului de finantare si risc,
descurajarii participdrilor formale n procesul decizional, asigurarii dedicarii timpului
suficient si asumarii de riscuri specifice procesului decizional, membrii Comitetului vor
fi remunerati, cu exceptia membrilor aflati in situatii de incompatibilitate prevazute de
actele normative.

Membrii Comitetului de finantare si risc vor fi selectati in baza unor modalitati
stabilite de Consiliu, iar majoritatea membrilor vor trebui sa fie independenti. Cerintele
de independentd sunt stabilite de Statut si presupun excluderea relatiei actuale sau
anterioara recentd, ori legaturi de orice naturd cu Centrul sau organele de conducere
(Consiliului si/sau Directorului), care ar putea sa influenteze obiectivul si judecata
echilibratda ale membrului si sa reduca capacitatea acestuia de a lua decizii in mod
independent.

Finantarea activitatii Centrului se va efectua din alocarile de la bugetul de stat,
schema de obligatii In domeniul eficientei energetice, alocatii din fondul de reducere a
vulnerabilitatii, mijloacele financiare alocate de catre partenerii de dezvoltare, donatori,
precum si din alte surse neinterzise de lege.

Situatiile financiare ale Centrului vor fi supuse anual unei auditari de cétre o entitate
de audit, in conformitate cu cadrul normativ din domeniul auditului situatiilor financiare.
Consiliul institutiei poate admite si misiuni de audit in alte scopuri.

In scopul asigurarii transparentei activititii, Centru va fi obligat si disemineze un
set de informatii si rapoarte privind guvernanta si activitatea acestuia.

Prin proiect se va aproba efectivul-limita, structura si organigrama Centrului.
Efectivul limita al Centrului va constitui 54 unitati.

Structura si organigrama Centrului au fost elaborate in conformitate cu domeniile
de competenta si functiile acestuia.

Considerand prevederile actelor normative, functiile Centrului pot fi divizate in 3
categorii de masuri/actiuni de implementare a politicilor publice in domeniul eficientei
energetice:

1) Asigurarea conformitatii politicilor publice in domeniul eficienta energetica si

valorificarea surselor de energie regenerabila, referitor la:

- Implementarea politicii statului in domeniul eficientei energetice si
valorificarii surselor de energie regenerabila, in conformitate cu
prevederile Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica, Legii
nr.128/2014 privind performanta energetica a cladirilor, Legii nr.44/2014
privind etichetarea produselor cu impact energetic, Legii nr.151/2014
privind cerintele in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor
Cu impact energetic, Legii nr.92/2014 cu privire la energia termica si




promovarea cogenerarii, Legii nr.10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile si ale legislatiei secundare aferente.

- Realizarea sarcinilor ce decurg din prevederile cadrului normativ invocat
supra, ce tine de evaluarea, calificarea, tinerea evidentei specialistilor in
domeniul eficientei energetice: auditorilor energetici; evaluatorilor
energetici, inspectorilor sistemelor de incalzire, inspectorilor sistemelor de
ventilare si conditionare; etc., precum si evidenta intreprinderilor care
efectueaza activitati in domeniul eficientei energetice, spre exemplu:
certificarea performantei energetice a cladirilor, inspectia periodica a
sistemelor de incalzire si inspectia periodica a sistemelor de ventilare §i
conditionare, etc.

2) Implementarea programelor/proiectelor de eficientd energetica si energie
regenerabild prin gestionarea, monitorizarea si controlul proiectelor de suport
financiar pentru masurile de eficienta energetica, referitor la:

- Finantarea proiectelor/programelor in domeniul eficientei energetice si
valorificarii surselor de energie regenerabila, inclusiv a masurilor in
vederea acordarii de subventii pentru eficientizarea consumului de resurse
energetice sub forma de sprijin financiar unic pentru acoperirea unei parti
din costul de inlocuire, in cadrul unei locuinte, a echipamentelor
electrocasnice, electrice si electronice uzate cu unele mai performante din
punct de vedere energetic, precum si pentru schimbarea ferestrelor,
modernizarea sistemelor individuale de incalzire, termoizolarea
locuintelor.

- Implementarea initiativelor de crestere a eficientei energetice in sectorul
rezidential, prin finantarea masurilor de eficienta energetica a cladirilor
din sectorul rezidential, prin oferirea de granturi catre participantii la
programele Fondului pentru eficienta energetica in sectorul rezidential,
care va avea statut de subdiviziune structurala in cadrul Centrului.

- Subventionarea masurilor de eficienta energetica in sensul art. 5 alin. 1 (b)
al legii nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii
energetice.

3) Managementul administrativ/institutional.

- Acordarea suportului administrativ in implementarea functiilor mentionate
in categoria 1 §i 2.

Fundamentarea economico-financiara

Beneficiile interventiei preconizate a statului sunt determinate de fortificarea si
consolidarea institutionald a institutiei publice de suport pentru implementarea politicilor
de eficienta energetica.

Cheltuielile si sursele de acoperire ale acestora ale Centrului au fost estimate
considerand urmatoarele rationamente:

* pornind de la faptul cd, conform celor mentionate, Centrul va exercita functii
aditionale de implementare a politicilor publice de eficienta energetica, stabilite de
modificarile esentiale ale Legii nr.139/2018, in special aferente gestiondrii,
monitorizdrii si controlului programelor/proiectelor de finantare/subventionare a
masurilor de eficientd energetica, inclusiv 1n sectorul rezidential, numarul
efectivului-limita de personal va creste de la 26 unitati la 54 unitati.

* cheltuielile privind retribuirea muncii au fost estimate in baza Hotararea Guvernului
nr.743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie




financiara, considerand forma juridica de organizare a Centrului de institutie

publica. Cheltuielile privind retribuirea muncii se estimeaza ca vor constitui 31,02

mil lei in anul 2024 si circa 32,4 mile lei in anul 2025, inclusiv cheltuielile de

remunerare a Comitetului de finantare si risc (50% din salariul mediu al Centrului)

si contributiile de asigurari sociale de 29% din fondul de salarizare;

« alte cheltuieli administrative suportate de Centru vor constitui circa 15 mil lei anual,
determinate de cresterea cheltuielilor aferente serviciilor de locatiune, operationale,
dotarea oficiului, procurarea tehnicii de calcul, etc. (extinderea spatiului Centrului
ca efect al dublarii efectivului-limitd);

« sursele de acoperire a cheltuielilor (venituri) sunt formate din:

- cheltuieli din prestarea serviciilor privind gestionarea/implementarea,
monitorizarea si controlul finantarilor masurilor de politici publice in domeniul
eficientei  energetice, stabilite de Legea nr.139/2018. Conform
estimarilor/prognozelor, din aceste surse vor fi acoperite circa 36,2 mil lei
(a.2024) s1 41,4 mil lei 1n a.2025. Temei de formare a acestor surse de finantare
este art.11, alin.(3) din Legea nr.139/2018, prin care se prevede ca pentru
gestionarea, monitorizarea si controlul programelor si proiectelor de
implementare a masurilor in domeniul eficientei energetice si valorificarii
surselor regenerabile de energie, Centrul poate aloca cel mult 10% din bugetul
programelor si proiectelor gestionate;

- cheltuieli finantate din bugetul de stat: pentru masurile de implementare a
politicilor publice in domeniul eficientei energetice, care au fost alocate pentru
autoritatea administrativa Agentia pentru Eficientd Energetica (AAE) vor fi
alocate si Centrului, ca efect al faptului ca Centru va continua si implementarea
politicilor publice implementate de AAE. In anul 2022 alocirile din bugetul de
stat pentru finantarea cheltuielilor AAE au constituit circa 8,7 mil lei, in 2023 se
estimeaza 9,3 mil lei, iar pentru perioada 2024-2025, circa 10 mil lei anual,

- desi nu au fost incluse n estimari, se preconizeaza ca din bugetul de stat vor fi
finantate o parte din cheltuielilor Centrului in cazul in care fondurile aferente
masurilor de eficientd energeticd, nu vor fi implementate ca efect al
neidentificarii/neimplementarii surselor de finantare a fondurilor. Partenerii
externi, potentiali finantatori ai programelor de eficientd energetica si de
valorificare a energiei regenerabile, care sunt in proces de discutii cu Ministerul
Energiei sunt: delegatia UE, KfW bank, Agentia Franceza de dezvoltare, Banca
Mondiala.

Pornind de la valoarea totald a cheltuielilor estimate, Centrul trebuie sa genereze
venituri totale anual de cel putin 46,2 mil lei in anul 2024 si 51,4 mil lei Tn anul 2025.

Se estimeaza cd valoarea totala anuald a fondurilor administrate de Centru pentru
finantarea masurilor de eficientd energetica, ca efect al noilor functii asimilate, vor
constitui circa 616,5 mil lei. Partea preponderenta (73,9% din total) este detinuta de
masurile aferente Fondului pentru eficienta energetica in sectorul rezidential, care se
preconizeaza ca va constitui in 2024 circa 455 mil lei. Sursa de formare a acestor fonduri
revine in special incasarilor din schema de obligatii de eficienta energetica, care vor fi
incasate pe conturile Centrului.

Pentru anul 2023, pana la constituirea Centrului din punct de vedere juridic, finantarea
Agentiei pentru Eficientd Energetica va fi realizatd in contextul bugetului aprobat,
inclusiv considerand ajustarile solicitate de Ministerul Energie. Dupa crearea Centrului,
bugetul nevalorificat al Agentiei, inclusiv sursele financiare aditionale solicitate de
Ministerul Energiei, vor fi realocate in contul bugetului Centrului.




In contextul modificarii denumirii institutiei responsabile de implementarea politicii de
eficientd energeticd, vor fi operate modificari si ale altor acte normative in scopul
actualizarii/ajustarii denumirii acesteia si a formei juridice de organizare (din autoritate
administrativa 1n institutie publicd).

Proiectul urmeaza sa fie plasat pe pagina web a Ministerului Energiei, precum si pe
pagina guvernamentala particip.gov.md, urmare examinarii acestuia in cadrul sedintei
secretarilor generali de stat.

Proiectul hotararii de Guvern urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie

- Nu este necesar.

Proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei juridice in procesul
desfasurarii procesului de avizare.

Analiza impactului la proiectului hotararii Guvernului cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila a fost
consultatd cu Ministerul Finantelor si Cancelaria de Stat in conformitate cu prevederile
pct. 11 alin. (2%) litera a) si b) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr. 23/2019.

Majoritatea propunerilor si obiectiilor acestora au fost luate in considerare.

Ministrul Energiei Victor PARLICOV
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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Evenimentele de ultima perioada demonstreaza vulnerabilitatea Republicii Moldova in domeniul
energetic, determinand cresterea esentiala a riscurilor de aprovizionare cu energie, majorarea rapida
a preturilor pentru energie electrica si gaze naturale.

Aceste vulnerabilitati reprezintd consecinta investitiilor insuficiente realizate 1n perioadele
precedente in asigurarea unor politici publice adecvate, dezvoltarea insuficientd a retelelor, a
incercdrilor ineficiente de diversificare a surselor de aprovizionare cu energie, precum si a
reformelor insuficiente Tn acest sens ceea ce impun o regandire profunda a politicilor de eficienta
si performanta energetica, precum si @ modului de administrare institutionald si implementare a
politicilor publice.

In domeniul cresterii eficientei energetice, au fost inregistrate unele rezultate pozitive, efortul
statului fiind indreptat in principal catre cresterea eficientei in domeniul public, dar pentru
valorificare rezultatelor este necesara extinderea actiunilor si in domeniul privat si rezidential.

Astfel, 0 mare parte din fondul de locuinte al tarii este extrem de ineficienta energetic, cu o rata
scazuta de inlocuire a fondului locativ vechi. Cladirile consuma cea mai mare pondere de energie
si au cel mai mare potential de economisire a energiei. Peste 70% din blocurile locative, au o
performantd termica foarte scazutd, pierderile termice constituind aproape 50% din consumul total
de energie termica din tara. Eficientd energetica redusa in sectorul rezidential creeaza presiuni pe
preturile la consumurile de energie, precum si la mentinerea, dupa caz, cresterea emisiilor poluante
in sol, aer si apa, la decarbonizarea mediului ambiant.

Potentialul de crestere a eficientei energetice in cladiri (incélzire, racire si apa calda) si in sectorul
transporturilor este foarte mare. Panad in prezent, Imbunatatirea eficientei energetice S-a axat pe
implementarea unor proiecte mici, cu risc redus si costuri mici, finantate in principal din subventii
sau din surse proprii ale consumatorilor de energie. Intre timp, potentialul marilor proiecte nationale
de imbunatatire a eficientei energetice nu a fost abordat pe deplin.

Implementarea reglementarilor privind eficienta energetica a evidentiat numeroase provocari, cum
ar fi resursele financiare insuficiente, lipsa stimulentelor financiare si a accesului la instrumente
financiare preferentiale, precum si barierele juridice.

Adoptarea de catre Republica Moldova a unui cadru legislativ si de reglementare conform cu
standardele si cele mai bune practici ale UE reprezintd un prim pas important pentru dezvoltarea
unor piete competitive de energie electrica si gaze naturale. Cu toate acestea, ritmul actual de
implementare a legislatiei adoptate este lent, deoarece anumite prevederi legislative sunt
conditionate de crearea de noi institutii, dezvoltarea de noi capacitati institutionale si/sau adoptarea
actelor normative in sectoare aferente.




Reformele institutionale realizate pand in prezent, cu referire la entitatile publice cu statut de
administrare si implementare a politicilor publice in sectorul energetic, nu au asigurat o consolidare
suficienta si durabila a eficientei energetice a economiei nationale, pornind de la forma
organizatorico-juridica de organizare (autoritate administrativa), afectand in special independenta
in gestiunea financiara, formare a fondurilor de finantare a proiectelor de eficientd energetica si
reducere a vulnerabilitatilor mentionate, atragerea, mentinerea si motivarea specialistilor cu
experientd performantad in domeniul de referinta.

Prin urmare, se impune consolidarea institutionalda si a capacitatilor entitatilor publice de
implementare a politicilor publice in domeniul eficientei energetice.

Elaborarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Centrul National pentru Energie Durabila, propuse de prezenta Analiza a impactului are la
baza necesitatea reorganizarii prin transformare a autoritatii administrative Agentia pentru Eficienta
Energetica in Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila si reglementarea modului
de organizare si functionare a noii entitati publice, asigurand implementarea proiectelor de eficienta
energetica si valorificarii surselor de energie regenerabile prin prisma unei guvernante corporative
conform celor mai bune practici din sectorul financiar, bazate pe independenta si transparenta
decizionala, precum si pe reducerea riscurilor de conflicte de interese.

Interventia preconizata a statului (de aprobare a proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea Centrului National pentru Energie Durabila) referitoare la modificarea
formei organizatorico-juridice a entitatii publice responsabila de implementarea politicilor in
domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabild, din autoritatea
administrativa in institutie publica, precum si organizarea si functionarea acesteia, este determinata
si de necesitatea executarii prevederilor Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta energeticd, care
prevede conform art.11, ca institutia cu statut de persoana juridica care coordoneaza si organizeaza
activitatile orientate spre asigurarea implementarii politicii de stat in domeniile sale de competenta,
este institutia publica de suport, functia de fondator a careia este exercitatd, in numele statului, de
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii (Ministerul
Energiei).

Elaborarea proiectului hotararii Guvernului a fost precedata de efectuarea unei analize functionale
a Agentiei pentru Eficientd Energeticd, care a evidentiat problemele cu care se confrunta
organizarea si functionarea acesteia.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Securitatea aprovizionarii cu energie constituie o provocare nu doar pentru Republica Moldova, dar
si pentru alte state din Europa. In centrul preocuparilor se afla riscurile asociate cu dependenta de
surse externe, cu situatia politicd instabila din tarile furnizorilor externi si din tarile de tranzit si cu
potentialele perturbari in aprovizionarea cu energie. De asemenea, se recunoaste faptul ca
transformarile care au loc in cadrul sistemului energetic, ca urmare a modificarii structurii cererii
si a extinderii utilizarii surselor de energie regenerabild, creeaza noi provocari pentru
aprovizionarea continud cu energie a utilizatorilor finali la un pret accesibil.

In sectorul energetic al Republicii Moldova persista mai multe vulnerabilititi. Dependenta ridicata
de gazele naturale si energia electrica din import, datoriile istorice (cauzate in mare parte urmare a
tarifelor stabilite in trecut care nu reflectau pe deplin costurile suportate de catre intreprinderile
energetice), puterea de cumparare scazuta a consumatorilor (saracia energetica), sistemele invechite
de generare a energiei electrice si termice, sistemele centralizate de alimentare cu energie termica
ineficiente, au condus la o performanta slaba a sectorului energetic de astazi.

In conformitate cu Strategia energetica a Republicii Moldova pana in 2030 (HG nr.102/2013),
principalele domenii din sectorul energetic care trebuie sa fie dezvoltate in viitor raman aceleasi,
cum ar fi eficienta energetica, energia din surse regenerabile, energia electrica, gazele naturale si




energia termicd. Aceste provocdri vor fi abordate in interventia preconizatd a statului, prin
consolidarea institutionala a implementari politicilor publice din sectorul energetic.

In conditiile resurselor energetice interne insuficiente, eficienta energetici este una din prioritatile
de baza stabilite in Strategia energetica, iar cresterea eficientei energetice este una dintre activitatile
care pot fi controlate de catre stat. Cu toate acestea, in scopul de a asigura progresele si de a sprijini
o dezvoltare durabila, economia nationald are nevoie de un cadru institutional puternic, care
urmeazd sa fie obtinut printr-un mecanism de reformd administrativi bine argumentata, de
consolidare si de dezvoltare a capacitatilor si, in final, de un suport al partenerilor de dezvoltare
pentru consolidarea politicilor si planurilor, precum si de punere in aplicare a acestora. In
urmatoarele perioade (2023-2025), cu suportul partenerilor de dezvoltare urmeaza a fi lansate mai
multe proiecte ce stimuleaza implementarea mai multor masuri de eficienta energetica.

La nivel international si regional au fost inregistrate schimbéri semnificative in politicile si
directiile de dezvoltare a sectoarelor energiei electrice si a gazelor naturale, influentate de
constientizarea efectelor schimbarilor climatice, a situatiei geopolitice si a evolutiilor tehnologice.

Potrivit art.5, alin.(3) din Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica (in continuare —
Legea nr.139/2018), politica de stat Tn domeniul eficientei energetice urmareste atingerea
urmatoarelor obiective:

a) eliminarea barierelor in calea promovarii eficientei energetice;

b) introducerea si promovarea tehnologiilor cu eficientd energetica ridicata, a sistemelor moderne
de masurare si control;

c) aplicarea principiilor moderne de management energetic;

d) promovarea utilizarii, la consumatorii finali, a utilajelor si echipamentelor eficiente din punct de
vedere energetic, precum si a surselor regenerabile de energie;

e) promovarea mecanismelor de eficienta energetica si a instrumentelor financiare pentru realizarea
economiilor de energie, acordarea de stimulente financiare si fiscale in conditiile legislatiei;

f) mobilizarea investitiilor in renovarea cladirilor;

g) cooperarea dintre consumatorii finali, producétori, furnizori, operatorii sistemului de distributie,
autoritatile si institutiile publice;

h) dezvoltarea pietei serviciilor energetice;

1) educarea si constientizarea consumatorilor finali asupra importantei si beneficiilor aplicarii
masurilor de eficienta energetica;

j) promovarea cercetdrii fundamentale si aplicative in domeniul utilizarii eficiente a energiei;

k) promovarea tehnologiilor inovative in domeniul eficientei energetice.

Pentru consolidarea cadrului institutional si asigurarea realizarii pertinente a obiectivelor
mentionate din cadrul normativ enuntat, se impune necesitatea fortificdrii institutionale a entitatii
publice de suport, prin:

e imbunatatirea guvernantei corporative, prin diversificarea procesului decizional,
implementarii mecanismului de decizii colective, ceea ce determind diminuarea riscului de
concentrare decizionala;

e restructurarea proceselor interne decizionale si administrative, prin fortificarea controlului
intern si managementul riscurilor;

e administrarea eficienta si transparenta a procesului de finantare a proiectelor/programelor
in domeniile de responsabilitate ale institutiei;

e asigurarea conditiilor favorabile pentru atragerea si mentinerea persoanelor calificate in
domeniile de responsabilitate ale institutiei publice si reducerii ratei de fluctuatie a
personalului (in cadrul Agentiei pentru Eficienta Energetica se constata un interes redus al
persoanelor calificate si cu experienta de a se angaja intr-o functie publica (motivare
salariald redusa in comparatie cu alte posturi similare din sectorul privat).

Tn acest scop, prin Legea nr.113/2023 pentru modificarea Legii nr.139/2018, Parlamentul a operat
modificari substantiale la Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energeticd. Modificarile operate
au vizat inclusiv prevederile art.11 din Legea nr.139/2018, care contin reglementari referitoare la
entitatea responsabild de implementarea politicilor in domeniul eficientei energetice. Urmare
modificarilor operate, structura organizationala responsabile de asigurarea implementarii politicilor




publice in domeniul energetic are forma juridica de organizare de institutie publica. Potrivit art.ll
alin.(1) subalin.2) lit. ¢) din Legea nr.113/2023, Guvernul, in termen de 12 luni, urmeaza sa
elaboreze actele normative necesare pentru implementarea acestei legi, inclusiv cu privire la
organizarea si functionarea institutiei publice de suport. Astfel, interventia preconizatd a statului
(de aprobare a proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Centrului
National pentru Energie Durabild) are ca scop asigurarea executdrii prevederilor normelor
mentionate.

De asemenea, interventia preconizata a statului va contribui la fortificarea capacitatilor institutiei
publice pentru:

e asigurarea suportului la realizarea masurilor de implementare a politicii de stat Tn domeniul
eficientei energetice, precum si valorificarii surselor de energie regenerabila;

e atragerea si gestionarea resurselor financiare in vederea finantarii si promovarii proiectelor
si programelor in domeniile de responsabilitate;

e acordarea asistentei organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii la elaborarea proiectelor de acte normative si documentelor de politici, la
monitorizarea implementdrii acestora, precum si la elaborarea documentelor normativ-
tehnice, inclusiv a standardelor in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de
energie regenerabila;

e crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea Sistemul informational national in
domeniul eficientei energetice;

e acordarea de asistentd consultativa si informationald consumatorilor/agentilor
economici/organizatiilor necomerciale, precum si autoritatilor administratiei publice locale
in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila;

e monitorizarea i colectarea a datelor referitoare la activititile in domeniul eficientei
energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila;

o fortificarea capacitatilor in domeniul finantdrii proiectelor/programelor in domeniul
eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila;

e atragerea personalului calificat pentru realizarea eficienta a misiunii si functiilor cu care
este abilitata aceastd institutie.

Printre prioritatile de baza prevazuta in interventia preconizatd a statului se identifica faptul ca
Centrul National pentru Energie Durabild (in continuare - Centrul) va administra Fondul de
eficienta energetica in sectorul rezidential, care ar asigura implementarea masurilor de eficienta
energetica a constructiilor din sectorul rezidential, prin prisma programelor/proiectelor de finantare.
Necesitatea functionarii fondului deriva din problemele identificate in sectorul rezidential
referitoare la performanta si eficienta energetica foarte redusa a locuintelor.

O mare parte din fondul locativ al Republicii Moldovei este extrem de ineficienta energetic, cu o
rata scazuta de inlocuire a fondului locativ vechi. Intensitatea energetica este de 5,7 ori mai mare
decét intensitatea medie inregistratd in Uniunea Europeana (UE).

Peste 70% din blocurile locative (in special cele construite n anii 1950-1980), au o performanta
termica foarte scazuta, pierderile termice constituind aproape 50% din consumul total de energie
termica din tara.

Moldova este una dintre tarile cele mai dependente de importul de energie la nivel global, gazele
naturale importate in totalitate reprezentand 56% din totalul furnizarilor de energie. Acest aspect
are ca efect inregistrarea unor riscuri esentiale pe predictibilitatea preturilor. Cresterea esentiald a
tarifelor, pe fundalul unor probleme semnificative de eficientd energetica a partii preponderente a
fondului locativ, a determinat cresterea gradului de vulnerabilitate a populatiei, reducand esential
capacitatea de platd a consumatorilor.

Pana la sfarsitul anului 2021, 60% din populatie era clasificata ca fiind cu vulnerabilitate inalta la
impactul pretului energiei, necesitand subventii guvernamentale. In anul 2022, se constata ca peste
90% din populatie este considerata cu vulnerabilitate inalta, ca efect al cresterii preturilor la energie.




Partea preponderentd a consumului de resurse energetice in Republica Moldova apartine produselor
petroliere (34%), urmate de gaze naturale (21%) si biocombustibili si deseuri (21%). Sectorul
rezidential consuma circa 48% din resursele energetice ale tarii (figura nr.1).

Energie

>~ Carbuni
termica
. 8% 3%
Sectorul Energie
sdential  47,9% electrick Gaz natural
rezidentia 13% o
0
Q ens
ﬁ Entitati 52 1% Biocombustibili
Iﬂﬂ economice s si deseuri
: 21% Produse
petroliere
34%

Figura nr.1. Structura consumului de resurse energetice in anul 2021

Sursa: https://statistica.gov.md/ro/ziua-mondiala-a-eficientei-energetice-9876_60331.html#gallery

Conform informatiilor oferite de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, circa 60% din
consumul final de energie din Republica Moldova este utilizat de cladiri. Cladirile publice, dar si
cele rezidentiale consuma o cantitate enormd de energie.

Partea preponderentd a consumului de energie in sectorul rezidential este detinutd de
biocombustibili si deseuri (44%). Acest aspect este determinat de structura sectorului locativ
(tabelul nr.1). Prin urmare, casele individuale detin o pondere esentiala in structura fondului locativ,
ceea ce si asigurd dominarea consumului de biocombustibili si deseuri. Or, aceasta categorie
locuinte nu sunt parte a programelor Fondului.

Consumul de gaze naturale si energie termica continua sa fie principalele surse de consum pentru
sectorul rezidential, n special in perioada rece a anului (figura nr.2), detinand 37% din consumul
total de energie.
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Figura nr.2. Structura consumului de energie in sectorul rezidential,
a.2021

Sursa: Banca de date BNS (https://statbank.statistica.md)




Fondul locativ al tarii nu inregistreaza cresteri esentiale Tn perioada ultimilor 10 ani (tabelul nr.1).
Tabelul nr.1. Fondul locativ al Republicii Moldova

Ritmul de dinamicd, fata de Ritmul de
- . - . . " ) LI INE 1C3, Talc ~ .
Indicatori MNumdrul de unitati, la sfarsitul anului Structura, % 2011 % - dinamicime
s 40 . "
diu anual, %

2012 2021|2012 WP 2021_] 20122021

Blocuri locative si case specializate

Total pe tard 12,886 11,536 11,896 100.0 100.0 100.0| -0.81 -10.48 -7.68 -0.80
mun. Chisindu 5986 4530 4847 46.9 39.3 40.7 0.12 -24.32 -19.03 -2.09
mun. Balti 971 985 989 7.6 8.5 8.3 0.21 144 1.85 0.18
Alte localitati 5929 6021 6060 45.5 52.2 50.9 -1.81 1.55 2.21 0.22

Apartamente in blocuri locative

Total pe tard 405,625 381,803 417,938 100.0 100.0 100.0| 0.15 -5.87 3.04 0.30
mun. Chisindu 237,012 231,509 265,889 58.8 60.6 63.6 0.78 -2.32 12.18 116
mun. Balti 37,847 36,045 36,139 9.4 9.4 8.6 0.63 -4.76 -4.51 -0.46
Alte localitati 130,766 114,249 115,910 31.8 299 27.7 -1.14 -12.63 -11.36| -1.20

Case de locuit individuale

Total pe tard 909,701 898,473 901,493 100.0 100.0 100.0| 0.09 -1.23 -0.90)| -0.09
mun. Chisindu 49,189 51,891 54,035 55 5.8 6.0 1.60 5.49 9.85 0.94
mun. Balti 12,251 11,827 12,103 13 13 1.3 0.29 -3.46 -1.21 -0.12
Alte localitati 848,261 834,755 835,355 93.2 92.9 92.7 0.00 -1.59 -1.52 -0.15

Sursa: Banca de date BNS (https://statbank.statistica.md)

Potrivit statisticilor, numarul de blocuri locative la sfarsitul anului 2021 constituia 11896 unitati,
inregistrat o dinamica lenta pozitiva in ultimii cinci ani (figura nr.3). Ritmul mediu anual de crestere
inregistrand circa 0,6%/an.
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Figura nr.3. Evolutia si dinamica numirului de blocuri locative in
Republica Moldova
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O posibila metoda de a contracara preturile mari la importul gazelor naturale si cresterea facturilor
la energie este imbunatatirea eficientei energetice a locuintelor rezidentiale, atributii care vor fi
exercitate de Fondul de eficientd energeticd administrat de Centru, prin finantarea masurilor de
eficientd energetica a constructiilor din sectorul rezidential prin oferirea de granturi catre
participantii la programele Fondului.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Printre cauzele care justifica implementarea initiativei statului se identifica:




necesitatea fortificarii si consolidarii institutionale a entitatii publice de implementare a
politicilor in domeniul eficientei energetice prin instituirea institutiei publice de suport in
conformitate cu art.11 din Legea nr.139/2018, modificata prin Legea nr.113/2023;
Republica Moldova este foarte dependenta de importul de energie; preturile foarte mari de
import pentru gazele naturale reprezinta o provocare pentru taré,

intensitatea energetica ridicata a tarii, ceea ce determind dependenta mare de resursele
energetice a sectorului rezidential;

blocurile locative au o performanta termica foarte scazuta, pierderile termice constituind
aproape 50% din consumul total de energie termica din tara,

cresterea esentiald a preturilor la resursele energetice creeaza presiuni pe capacitatea de plata
a consumatorilor si determina consecinte nefaste pentru dezvoltarea economica a tarii.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Evolutia problemei fara interventie este descrisa in capitolul 1, litera b) (Descrierea problemei).
Drept consecinta a neimplementarii interventiei preconizate a statului, nu se va asigura:

imbunatatirea guvernantei corporative, prin diversificarea procesului decizional,

implementarii mecanismului de decizii colective, ceea ce determina diminuarea riscului de

concentrare decizionala;

restructurarea proceselor interne decizionale si administrative, prin fortificarea controlului

intern si managementul riscurilor;

administrarea eficienta si transparenta a procesului de finantare a proiectelor/programelor in

domeniile de responsabilitate ale institutiei;

asigurarea conditiilor favorabile pentru atragerea si mentinerea persoanelor calificate n

domeniile de responsabilitate ale institutiei publice si reducerii ratei de fluctuatie a

personalului (in cadrul Agentiei pentru Eficienta Energetica se constata un interes redus al

persoanelor calificate si cu experientd de a se angaja intr-o functie publica (motivare

salariala redusa in comparatie cu alte posturi similare din sectorul privat);

imbunatatirea nivelul eficientei energetice, ceea ce ar putea determina:

- Cresterea consumului de resurse energetice pe fundalul cresterii sectorului rezidential;

- cresterea presiunii pe preturile resurselor energetice ale populatiei si, respectiv, cu efect
sinergic nefast pe rezultatele economiei nationale;

- neinregistrarea economiilor la plata facturilor pentru serviciile comunale;

- mentinerea unui nivel inalt al emisiilor poluante in sol, aer si apa si neasigurarea
decarbonizarii mediului ambiant.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

In scopul armonizarii legislatiei Republicii Moldova in domeniul energetic la acquis-ul
comunitar, a fost adoptata in Legea nr.139 din 17 1ulie 2018 cu privire la eficienta energetica,
prin care a fost transpusa Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetica, In varianta adaptata si aprobatd prin
Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. D/2015/08/MC-EnC,;

Legea 139/2018 cu privire la eficienta energetica, are ca scop crearea cadrului juridic necesar
pentru promovarea si imbunatatirea eficientei energetice prin realizarea planurilor de actiuni
in domeniul eficientei energetice, prin dezvoltarea pietei serviciilor energetice, precum si
prin implementarea altor masuri de eficienta energetica.

Prin art.11 si 12 din legea mentionatd se reglementeaza principalele norme care determina
interventia preconizatd a statului, in special:




- statutul si forma juridicd de organizare de institutie publica a structurii organizatorice
din sfera de competentd a Ministerului Energiei care va asigura implementarea
politicilor publice in domeniul eficientei energetice;

- activitatile care sunt coordonate si organizate de institutia publica de suport;

- sursele de formare a bugetului institutiei publice de suport si unele aspecte de
administrare bugetara aferente bugetului institutiei publice de suport;

- aspecte generale de raportare catre fondator a progresului activitatilor realizate;

- atributiile institutiei publice de suport.

Prin art.9, lit. ¢) si d) din legea mentionata se atribuie Guvernului dreptul de a aproba masuri
de politica in domeniul eficientei energetice si a instrumentelor financiare pentru realizarea
economiilor de energie. Prin urmare, Guvernul va aproba, la propunerea Ministerului
Energiei, Programul Fondului de Eficienta Energetica, ca masura de politica in domeniul
eficientei energetice care va implementa instrumente financiare pentru realizarea
economiilor de energie;

Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, art. 32 alin. (2)
prevede ca institutiile publice din sfera de competentd a ministerului sau a altei autoritati
administrative centrale se constituie, se reorganizeaza si se dizolva de Guvern, la propunerea
ministrului;

Legea nr 241/2022, privind Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice stabileste cadrul
legal privind modul de organizare si functionare a Fondului de reducere a vulnerabilitatii
energetice, masurile si programele finantate din mijloacele acestui fond, indreptate spre
energiei in rAndul consumatorilor vulnerabili, precum si spre promovarea cresterii eficientei
energetice. Art. 5 alin. 1 (b) prevede ca printre masurile finantate din contul fondului
reprezintd subventiile pentru eficientizarea consumului de resurse energetice. Potrivit alin.
3 resursele din Fond sunt transferate autoritatilor si institutiilor implementatoare in modul
stabilit de guvern. Conform prevederilor alin 4 al articolului 5, implementarea masurilor
indicate la alin. 1 (b) se va coordona de catre autoritatea centrala responsabila de politica de
eficientd energetica,

Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, art. 7 lit.b) si e), conform caruia Guvernul decide
asupra constituirii, reorganizdrii si dizolvdrii structurilor organizationale din sfera de
competentd a ministerelor, precum si stabileste modul de organizare si functionare a
acestora;

Codul civil al Republicii Moldova, art. 307, prin care se reglementeaza statutul si alte aspecte
cu referire la institutia publicd;

Strategia energeticd a Republicii Moldova pind in anul 2030, aprobata prin Hotéararea
Guvernului nr.102/2013, care stabileste necesitatea Intdririi capacitatii institutionale si
operationale pentru a pune in aplicare obiectivele strategice stabilite. Desi se impune
revizuirea unor obiective strategice Tn corespundere cu efectele negative asupra sectorului
energetic determinate de razboiul din regiune, totusi crearea si consolidarea cadrului
institutional pentru noile piete energetice si cresterea eficientei energetice este de actualitate
si in prezent;

Avand n vedere angajamentele asumate de Republica Moldova prin aderarea la Tratatul
Comunitatii Energetice, prin efectul Legii 117/2009, Guvernul are obligatia transpunerii
Directivei (UE) 2018/2002 privind eficienta energetica, care in preambul, punctul (23)
stabileste crearea de fonduri nationale de eficientd energetica: ,,Conform articolului 9 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, politicile Uniunii privind eficienta
energetica ar trebui sa fie favorabile incluziunii si, prin urmare, ar trebui sa asigure faptul ca
masurile vizand eficienta energeticad sunt accesibile consumatorilor aflati in situatie de
saricie energetica. Imbunatatirile aduse eficientei energetice a cladirilor ar trebui, in special,




sd avantajeze gospodariile vulnerabile, inclusiv cele aflate 1n situatie de sdracie energetica,
si, dacd este cazul, persoanele care traiesc in locuinte sociale. Statele membre pot deja
solicita partilor obligate sd includd Tn masurile de economisire a energiei obiective sociale
in legatura cu saracia energeticd, iar aceasta posibilitate ar trebui s fie extinsa la masuri de
politica alternative si la fonduri nationale pentru eficientd energetica si sa fie transformata
ntr-o obligatie, permitand in acelasi timp statelor membre sa mentina o flexibilitate deplina
in ceea ce priveste dimensiunea, domeniul de aplicare si continutul acestora. Dacéd o schema
de obligatii in materie de eficientd energetica nu permite masuri care se refera la consumatori
individuali de energie, statul membru poate lua masuri pentru a atenua saracia energetica
exclusiv prin intermediul unor masuri de politica alternative;

Directiva 2006/32/CE privind eficienta energetica la utilizatorii finali si serviciile energetice
si de abrogare a Directivei 93/76/CEE a Consiliului in punctul (16) din preambul si articolul
11 stabileste crearea de fonduri pentru subventionarea furnizarii programelor de
imbunatatire a eficientei energetice. Articolul 6 1n alin. (2) punct (a), subpunct (iii) stabileste
obligatia statelor membre de a contribui la asemenea fonduri.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivele interventiei statului sunt:

consolidarea si fortificarea capacitatii institutionale a structurii organizationale din sfera de
competentd a Ministerului Energiei, responsabild de implementarea politicilor publice de
eficientd energetica;

reducerea consumului de energie si, respectiv, a facturilor la incalzire pentru sectorul
rezidential, inregistrarea economiilor anuale de peste 250 milioane lei la facturile de energie
ale consumatorilor;

obtinerea beneficiilor fiscale pentru guvern de peste 150 de milioane lei in urmatorii 10 ani,
care decurg din investitii In proiecte implementate de fondul de eficienta energeticd, cu
potential de creare de locuri de munca si contagii economice;

Tmbunatatirea conditiilor tehnice si aspectul cladirilor;

reducerea presiunii pe cheltuielile bugetare prin reducerea subventiilor acordate pentru
finantarea cheltuielilor de consum a energiei;

reducerea consumului si importului de gaze naturale;

diminuarea emisiilor de CO2;

reducerea intensitatii energetice a economiei (raportului dintre consumul intern brut de
energie si produsul intern brut (PIB)).

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic” presupune mentinerea situatiei actuale. Lipsa unei interventii va duce
la mentinerea si amplificarea problemelor identificate in pct.1, nerealizarea obiectivelor mentionate
la pct.2, fiind considerata a nu fi oportuna si recomandata.

Mai mult, nu va asigura implementarea prevederilor art.5 alin. (3) al Legii 139/2018 cu privire la
eficienta energetica si va reduce eficienta sau chiar incalca obligatiile asumate prin semnarea
Tratatului Comunitétii Energetice.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate




Proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Centrul
National pentru Energie Durabila, dispune reorganizarea autoritatii administrative Agentia pentru
Eficienta Energetica prin transformare in Institutia Publica Centrul National pentru Energie
Durabild, in care Ministerul Energiei va exercita in numele statului functia de fondator al acesteia.

Centrul va avea misiunea de a coordona si de a organiza activitatile orientate spre asigurarea
implementarii politicii de stat in domeniile de activitate atribuite, inclusiv prin atragerea si
gestionarea resurselor financiare in vederea finantarii si promovarii proiectelor si programelor in
domeniile respective intr-un mod durabil din punctul de vedere al mediului, al schimbarilor climatice
si care sd contribuie la cresterea gradului de securitate energetica a tarii.

Centrul va administra si Fondului de Eficientd Energetica, iar n acest sens, proiectul prevede ca
Ministerul Energiei va prezenta Guvernului spre aprobare Programul Fondului de Eficienta
Energetica care va avea misiunea de a asigura implementarea initiativelor de crestere a eficientei
energetice in sectorul rezidential, prin finantarea masurilor de eficientd energeticd a constructiilor
din sectorul rezidential prin oferirea de granturi catre participantii la programele Fondului.

Proiectul prevede aprobarea Statutului Centrului.

Forma organizatorico-juridica a Centrului va fi institutie publica, fiind in sfera de competenta a
Ministerului Energiei. Astfel, Ministerul Energiei va exercita, in numele statului, functia de fondator
al Centrului.

In Statut sunt reliefate misiunea, domeniile de activitate, functiile si drepturile Centrului, precum si
structura guvernantei corporative a acestuia.

Domeniile de activitate ale Centrului sunt urmatoarele:

1) eficienta energetica;
2) valorificarea surselor de energie regenerabila;
3) asistenta financiara pentru implementarea proiectelor/programelor

Functiile Centrului sunt orientate spre a asigura coordonarea si organizeaza activitatile orientate spre
asigurarea implementarii politicii de stat in domeniile sale de competenta, inclusiv prin atragerea si
gestionarea resurselor financiare in vederea finantarii si promovarii proiectelor si programelor in

Fondatorul va realiza, in special, functii de asigurare a functionalitatii institutionale a Centrului.

Organele de conducere ale Centrului vor fi Consiliul, Tn calitate de organ colegial decizional de
supraveghere si Directorul, in calitate de organ executiv. De asemenea, in cadrul Centrului se
instituie si va activa Comitetul de finantare si risc, care va fi un organ colegial specializat, inclusiv
de suport pentru Consiliul si Director, dar care va raporta numai Consiliului. Preventiv examinarii
unor chestiuni in cadrul sedintelor in scopul luarii unor decizii, Consiliul va fi obligat sd consulte
deciziile cu Comitetul de finantare si risc. Comitetul de finantare si risc se va identifica ca un organ
important specializat, care va avea functii de analiza, evaluare, monitorizare si prevenire a riscurilor
economico-financiare la care este expusa activitatea Centrului. Pentru anumite sarcini, Directorul,
de asemenea va fi obligat sa consulte si sa solicite decizia Comitetul de finantare si risc. Comitetul
va evalua si aproba sau respinge proiectele de finantare a masurilor de eficientd energetica prin
instrumentele financiare stabilite in modul corespunzator.

Functiile organelor de conducere sunt stabilite astfel incit sa se asigure instituirea unui sistem de
guvernantd eficace, care sd includd sisteme adecvate de gestionare a riscurilor, asigurare a
conformitatii, de audit extern si intern, de gestionare si monitorizare adecvatd a tranzactiilor cu
persoanele afiliate si cu conflict de interese.

In scopul consolidarii capacitatii decizionale si alinierii cu principiile de guvernanti corporativi a
entitatilor similare Centrului, recomandate de partenerii de dezvoltare si considerand cele mai bune
practici in domeniul guvernantei corporative a institutiilor similare, au fost stabilite cerinte de
calificare pentru membrii Consiliului, Comitetul de finantare si risc si Director, specifice misiunii,
domeniilor de activitate si functiilor Centrului. In vederea cresterii eficientei activitatii Comitetului
de finantare si risc, descurajdrii participarilor formale in procesul decizional, asigurarii dedicarii
timpului suficient si asumarii de riscuri specifice procesului decizional, membrii Comitetului vor fi




remunerati, cu exceptia membrilor aflati in situatii de incompatibilitate prevazute de actele
normative.

Membrii Comitetului de finantare si risc vor fi selectati in baza unor modalitati stabilite de Consiliu,
lar majoritatea membrilor vor trebui sa fie independenti. Cerintele de independenta sunt stabilite de
Statut si presupun excluderea relatiei actuale sau anterioard recenta, ori legaturi de orice natura cu
Centrul sau organele de conducere (Consiliului si/sau Directorului), care ar putea sa influenteze
obiectivul si judecata echilibrata ale membrului si sd reduca capacitatea acestuia de a lua decizii in
mod independent.

Finantarea activitatii Centrului se va efectua din alocérile de la bugetul de stat, schema de obligatii
in domeniul eficientei energetice, alocatii din fondul de reducere a vulnerabilitatii, mijloacele
financiare alocate de catre partenerii de dezvoltare, donatori, precum si din alte surse neinterzise de
lege.

Situatiile financiare ale Centrului vor fi supuse anual unei auditari de catre o entitate de audit, in
conformitate cu cadrul normativ din domeniul auditului situatiilor financiare. Consiliul institutiei
poate admite si misiuni de audit in alte scopuri.

In scopul asigurarii transparentei activitatii, Centru va fi obligat sa disemineze un set de informatii
si rapoarte privind guvernanta si activitatea acestuia.

Prin proiect se va aproba efectivul-limita, structura si organigrama Centrului. Efectivul limita al
Centrului va constitui 54 unitati.

Comparativ cu Agentia pentru Eficientd Energetica, efectivul limitd al Centrului va creste cu 28
unitati de personal (de la 26 unitati la 54 unitati) (Tabelul nr.2). Se constata ca, la data de 18.09.2023,
numarul de personal efectiv incadrat in cadrul Agentiei este de 15 persoane, functiile vacante
constituind 11 unitati de personal, iar in raport cu Agentia nu sunt unitati de personal supuse
moratoriului.

Tabelul nr.2. Efectivul de personal al CNED si AEE
distribuit dupa subdiviziuni interne




Agentiei pentru Eficienta Energetica Centrul National pentru Energie Durabila

. Numarul de . Numarul de
Subdiviziuni Subdiviziuni
personal personal

Director 1 |Director 1
Director adjunct 1] .

— - — — Director adjunct 2
Directia implementare si monitorizare a politicilor 7
Directia finantare, implementare si monitorizare a = .

5 |Serviciul auditintern 1

proiectelor

Implementare programelor/proiectelor de eficientd energetica si energie
Directia juridica si achizitii publice 5 |regenerabila prin gestionarea, monitorizarea si controlul proiectelor de
suport financiar pentru masurile de eficienta energetica

Directia management institutional 1 |Directiaimplementare programe si proiecte 1
Unitdti de implementare a programelor si proiectelor
Serviciul resurse umane 1 |(aprobate prin ordinul directorului) (UIP vouchere, UIP 6

Super ESCO, etc.)

Fondul pentru eficienta energetica in sectorul rezidential

Serviciul finante si evidenta contabila 2 X
(sectie)

Sectia primire dosare, evaluare conformitate si riscuri

3
prefinantare

Serviciul managementul documentelor 1

T . . . Serviciul monitorizare conformitate si riscuri
Serviciul informare si comunicare cu mass-media 1 ! 2
postfinantare

Asigurarea conformitatii politicilor publice in domeniul eficienta energetica
si valorificarea surselor de energie regenerabila

Serviciul auditintern 1

Directia conformitate politici in domeniul eficienta
energeticd si valorificarea surselor de energie 1
regenerabila

Sectia calificare si conformitate a implementarii
politicilor publice de eficientd energetica si valorificare a 7
surselor de energie regenerabila

Sectia dezvoltare programe de eficienta energetica si
relatii externe

Sectia analiza si raportare 3

Management administrativ/institutional

Directia juridica si achizitii 6
Sectia consultantd, comunicare si informare 4
Serviciul managementul resurselor umane 2
Serviciul contabilitate si raportare financiard 3
Serviciul sisteme informationale si tehnologia 5
informatiei
Serviciul administrare si managementul documentelor 3
Total 26 |[Total 54

Cresterea efectivului de persona este determinata de:

e exercitarea functiilor noi/aditionale care vor fi exercitate de CNED, prevazute de

Legea

nr.139/2018 privind functiile de gestionarea, monitorizarea si controlul proiectelor de suport

financiar pentru masurile de eficienta energeticd — 16 unitati;

e exercitarea functiilor curente privind asigurarea conformitatii politicilor publice in domeniul
eficientd energetica si valorificarea surselor de energie regenerabild va impune o crestere cu
2 unitati de personal (de la 12 la 14 unitati), argumentate prin analiza functionala realizata in

acest sens, fiind divizate conform urmatoarelor:

Cadrul legal primar Angajati

Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetici

Legea nr.128/2014 privind performanta energeticd a cladiilor

Legea nr.10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile

Legea nr.151/2014 privind cerintele in matetie de proiectare ecologicd aplicabile produselor cu impact energetic + Lege
Legea nr.92/2014 cu privire la energia termicd Si promovarea cogenerarii

Total

S = = K~

14

e modificarea guvernantei corporative, formei organizatorico-juridica, exercitatrea de functii
aditionala, modificarea modului de evidentd a situatiilor financiare (contabilitatea similara
celei comerciale), modului de bugetare, crearea unei subdiviziuni de consultanta, comunicare
st informare (eficientizarea comunicarii si disemindrii informatiei in raport cu beneficiarii)
au determinat cresterea si a personalului managementului administrativ care acorda suport

operational pentru implementarea politicilor publice. Astfel personalul
managementului administrativ va creste de la 12 unitati la 20 unitati.

aferent

Structura si organigrama Centrului au fost elaborate in conformitate cu domeniile de competenta si

functiile acestuia.

Considerand prevederile actelor normative, functiile Centrului pot fi divizate in 3 categorii de

masuri/actiuni de implementare a politicilor publice in domeniul eficientei energetice:




1) Asigurarea conformitatii politicilor publice in domeniul eficienta energetica si valorificarea
surselor de energie regenerabila:

Implementarea politicii statului in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de
energie regenerabild, in conformitate cu prevederile Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta
energetica, Legii nr.128/2014 privind performanta energetica a cladirilor, Legii nr.44/2014
privind etichetarea produselor cu impact energetic, Legii nr.151/2014 privind cerintele in
materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic, Legii nr.92/2014
cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii, Legii nr.10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si ale legislatiei secundare aferente.

Realizarea sarcinilor ce decurg din prevederile cadrului normativ invocat supra, ce tine de
evaluarea, calificarea, tinerea evidentei specialistilor in domeniul eficientei energetice:
auditorilor energetici; evaluatorilor energetici; inspectorilor sistemelor de incalzire;
inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare; etc., precum si evidenta intreprinderilor
care efectueazda activitati in domeniul eficientei energetice, spre exemplu: certificarea
performantei energetice a cladirilor, inspectia periodica a sistemelor de incalzire si inspectia
periodica a sistemelor de ventilare si conditionare, etc.

2) Implementarea programelor/proiectelor de eficienta energetica si energie regenerabild prin
gestionarea, monitorizarea si controlul proiectelor de suport financiar pentru masurile de
eficientd energetica:

Finantarea proiectelor/programelor in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de
energie regenerabild, inclusiv a masurilor in vederea acordarii de subventii pentru eficientizarea
consumului de resurse energetice sub forma de sprijin financiar unic pentru acoperirea unei parti din
costul de inlocuire, in cadrul unei locuinte, a echipamentelor electrocasnice, electrice si electronice
uzate cu unele mai performante din punct de vedere energetic, precum si pentru schimbarea ferestrelor,
modernizarea sistemelor individuale de incalzire, termoizolarea locuintelor.

Implementarea initiativelor de crestere a eficientei energetice in sectorul rezidential, prin finantarea
masurilor de eficienta energetica a cladirilor din sectorul rezidential, prin oferirea de granturi cdtre
participantii la programele Fondului pentru eficienta energetica in sectorul rezidential, care va avea
statut de subdiviziune structurald in cadrul Centrului.

Subventionarea masurilor de eficientd energeticd in sensul art. 5 alin. 1 (b) al legii nr. 241/2022 privind
Fondul de reducere a vulnerabilitdtii energetice.

3) Managementul administrativ/institutional.
Acordarea suportului administrativ in implementarea functiilor mentionate in categoria 1 si 2.

In baza categoriilor de functii mentionate au fost divizate subdiviziunile structurale ale Centrului,
conform structurii de mai jos:




STRUCTURA
Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila

Fondatorul
Consiliul
Serviciul audit intern
Comitetul de finantare s1 risc
Director
Implementare programelor/proiectelor de eficienta energetica si energie regenerabila prin
gestionarea, monitorizarea si controlul proiectelor de suport financiar pentru masurile de
eficienta energetica
Director adjunct (implementare programe/proiecte de eficientd energetici si energie
regenerabili)
Directia implementare programe si proiecte
Unitdii de implementare a programelor 5i projectelor (aprobate prin ordinul
directorului) (UIP vouchere, UIP Super ESCO, etc)
Fondul pentru eficient energetici in sectorul rezidential (sectie)
Sectia primire dosare, evaluare conformitate s1 niscunt pre finantare
Serviciul monitorizare conformitate i riscuri post finantare
Asigurarea conformititii politicilor publice in domeniul eficienti energetici si
valorificarea surselor de energie regenerabila
Director adjunct (conformitate politici in domeniul eficientd energetici s1 valorificarea surselor
de energie regenerabila)
Directia conformitate politict in domenml eficientd energeticd s1 valonificarea surselor de
energie regenerabila
Sectia calificare 5i conformitate a implementdrii politicilor publice de eficientd energeticd
si valorificare a surselor de energie regenerabild
Sectia dezvoltare programe de eficientd energeticd si relatii externe
Sectia analiz3 s1 raportare
Management administrativ/institutional
Directia juridica s1 achizitis
Sectia consultanti, comumicare 51 informare
Serviciul managementul resurselor umane
Serviciul contabilitate si raportare financiar3
Serviciul sisteme informationale s1 tehnologia informaties
Serviciul administrare s1 managementul documentelor

Organigrama Centrului a fost structurata in baza categoriilor de functii mentionate si sistemul de
guvernantd corporativa prevazut in proiectul de Statut.

S membri independent
remunerst;

DIRECTOR SERVICILIL AUDIT INTERN

DIRECTOR ADIUNCT, DIRECTOR ADIUNCT, L
|implementare programe/proiecte de [conformitate politici in domeniul — DIRECTIA JURIDICA $1 ACHIZITI
eficientd energetica si energie eficienti energetica si valorificarea
regenerabil3) surselor de energie)
SECTIA CONSULTANTA,
COMUNICARE S INFORMARE
;e Directia conformitate politici in
" L. Fondul de eficientd &
Directio lmpl_emeu:lmre || 5 in rul | | domeniul eficientd ensrgetics si
= rezidentiol (sectie] valorificarea surselor de energie SERWICIUL MAMNAGEMENTUL
t 1 ) RESURSELOR UMANE

R Tt = Serviciul primire dosare, FICARE 51 CONFORMITATE A SERVICIUL CONTABILITATE 51

[ ! '—  evolugre conformitate si IO P A RAPORTARE FINANCIARA
_ 1| UIP1- Vouchers ! i IMPLEMEMTARII POLITICILOR PUBLICE DE
2 | EFICIENTA ENERGETICA 51 VALORIFICARE A SERVICIUL SISTEME
=, | IRSELD! ARABILA
51| UIP 2 - Super ESCO | e — e MIEEEREE HEEE Y L& | INFORMATIOMALE 51
1 ! . o TEHNOLOGIA INFORMATIE!
4 [t confarmitate s riscuri

1

\ | post-finantare SERVICIL DEZVOLTARE PROGRAME DE

| i EFICIENTA ENERGETICA 51 RELATII EXTERNE L. SERVICIUL ADMINISTRARE SI

! ! MANAGEMENTUL

| uER | DOCUMENTELOR

] 1

N K I SERVICIU ANALIZA 5| RAPORTARE

Sectorul management administrativ
Sactorul primire dosare, implemantare (inclusiv FEE),
manitorizare implementare palitici Sectorul evaluarea conformitétii, monitorizare si
dezvoltare programe

Figura nr.4. Organigrama Centrului
Sursa: elaborata de autor




¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea alternativa nu a fost analizata, deoarece analiza impactului nu reprezinta o analiza a unor
probleme complexe de impact asupra activitatii de intreprinzator. linterventia preconizata are ca scop
fortificarea si consolidarea unei entitati publice prin reorganizare din autoritate administrativa in
institutie publica.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efecte pozitive
Implementarea cu succes a interventiei statului va genera urmatoarele efecte pozitive
preconizate:
e de guvernanta corporativa:

- imbunatatirea guvernantei corporative, prin diversificarea procesului decizional,
implementarii mecanismului de decizii colective, ceea ce determinad diminuarea riscului
de concentrare decizionala;

- restructurarea proceselor interne decizionale si administrative, prin fortificarea controlului
intern si managementul riscurilor;

- administrarea eficienta si transparenta a procesului de finantare a proiectelor/programelor
in domeniile de responsabilitate ale institutiei;

- asigurarea conditiilor favorabile pentru atragerea si mentinerea persoanelor calificate Tn
domeniile de responsabilitate ale institutiei publice si reducerii ratei de fluctuatie a
personalului (in cadrul Agentiei pentru Eficienta Energetica se constata un interes redus al
persoanelor calificate si cu experientd de a se angaja Intr-o functie publica (motivare
salariala redusa in comparatie cu alte posturi similare din sectorul privat).

e de eficienta energetica:

- inregistrarea de economii la plata facturilor pentru serviciile comunale si reducerea
vulnerabilitatii populatiet;

- minimizarea emisiilor poluante in sol, aer si apa, la decarbonizarea mediului ambiant;

- reducerea presiunii pe cheltuielile bugetare prin reducerea subventiilor acordate;

- reducerea importurilor de gaze naturale;

- stimularea economiei nationale prin reducerea cheltuielilor energetice, cresterea puterii de
cumparare a populatiei si crearea de noi locuri de munca;

- Imbunatatirea conditiilor tehnice si a calitatii vietii cladirilor;

- cresterea locurilor de munca prin extinderea afacerilor intreprinderilor din domeniul
constructiilor, in contextul implementarii instrumentelor Fondului pentru Eficienta
Energetica.

Efecte negative
Lipsa unei interventii prompte si pertinente din partea statului ar putea avea urmatoarele
efecte sau consecinte nefavorabile:

e neexecutarea prevederilor cadrului normativ;

e inregistrarea unei guvernante corporative cu procese decizionale nebazate pe cele mai bune
practici, generand astfel riscuri de reducere a increderii partenerilor de dezvoltare n
finantarea proiectelor de interes national in domeniul eficientei energetice;

e reducerea interesului de angajare si mentinere a personalului calificat;

e cresterea consumului de resurse energetice pe fundalul cresterii sectorului rezidential,

e cresterea presiunii pe preturile la resursele energetice si in final a facturilor la energie pentru
populatiei si, respectiv, cu efect sinergic nefast pe rezultatele economiei nationale;

e neinregistrarea economiilor la plata facturilor pentru serviciile comunale;

e mentinerea unui nivel inalt al emisiilor poluante in sol, aer si apa si neasigurarea
decarbonizarii mediului ambiant.

e limitarea accesului la resurse financiare pentru implementarea masurilor de crestere a
eficientei energetice;

e intérzierea procesului de aderare la Uniunea Europeana.




bl) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Beneficiile interventiei preconizate a statului sunt determinate de fortificarea si consolidarea
institutionald a institutiei publice de suport pentru implementarea politicilor de eficientd energetica.

Cheltuielile si sursele de acoperire ale acestora au fost estimate considerand urmatoarele
rationamente:

e pornind de la faptul ca, conform celor mentionate, Centrul va exercita functii aditionale de
implementare a politicilor publice de eficientd energetica, stabilite de modificarile esentiale
ale Legii nr.139/2018, in special aferente gestiondrii, monitorizarii si controlului
programelor/proiectelor de finantare/subventionare a masurilor de eficienta energetica,
inclusiv in sectorul rezidential, numarul efectivului-limita de personal va creste de la 26
Unitati la 54 unitati.

e cheltuielile privind retribuirea muncii au fost estimate in baza Hotararea Guvernului
nr.743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitdtile cu autonomie financiara,
considerand forma juridica de organizare a Centrului de institutic publica. Cheltuielile
privind retribuirea muncii se estimeaza ca vor constitui 31,02 mil lei in anul 2024 si circa
32,4 mil lei In anul 2025, inclusiv cheltuielile de remunerare a Comitetului de finantare si
risc (50% din salariul mediu al Centrului) si contributiile de asigurari sociale de stat in
cuantum de 29% din fondul de salarizare;

Tabelul nr.3. Cheltuielile efective/estimate/prognozate si sursele de acoperire a acestora

Mil lei
Indicatori Executat Estimat 2023 (9 luni Prognoza Prognoza
2022 (AAE) AAE + 3 luni CNED) 2024 (CNED) 2025 (CNED)
Cheltuieli 8.73 10.93 46.02 47.39
Retribuirea muncii, inclusiv CAS - 29%
din cheltuielile salariale) 3.86 5.93 31.02 32.39
Cheltuieli salariale, inclusiv pentru
Comitetul de finantare si risc* 2.99 4.60 24.05 25.11
Contributii de asigurdri sociale
(29%) 0.87 1.33 6.97 7.28
Alte cheltuieli administrative (incl.
achizitii) 4.87 5.00 15.00 15.00
Surse de acoperire a cheltuielilor: 8.73 10.93 46.23 51.40
Bugetul de stat 8.73 10.93 10.00 10.00
Alte surse - servicii prestate de institutia publica 36.2 41.4

Nota: *in cazul Centrului (CNED),
AEE - Agentia pentru Eficienta Energeticd, CNED — Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila

e alte cheltuieli administrative suportate de Centru vor constitui circa 15 mil lei anual,
determinate de cresterea cheltuielilor aferente serviciilor de locatiune, operationale, dotarea
oficiului, procurarea tehnicii de calcul, etc. (extinderea spatiului Centrului ca efect al dublarii
efectivului-limita);

e sursele de acoperire a cheltuielilor (venituri) sunt formate din:

- cheltuieli din prestarea serviciilor privind gestionarea/implementarea, monitorizarea si
controlul finantarilor masurilor de politici publice in domeniul eficientei energetice,
stabilite de Legea nr.139/2018. Conform estimarilor/prognozelor, din aceste surse vor fi
acoperite circa 36,2 mil lei (a.2024) si 41,4 mil lei in a.2025 (tabelul nr.3, sursele de
finantare — tabelul nr.3). Temei de formare a acestor surse de finantare este art.11, alin.(3)
din Legea nr.139/2018, prin care se prevede ca pentru gestionarea, monitorizarea si
controlul programelor si proiectelor de implementare a masurilor in domeniul eficientei




energetice si valorificarii surselor regenerabile de energie, Centrul poate aloca cel mult
10% din bugetul programelor si proiectelor gestionate;

cheltuieli finantate din bugetul de stat: pentru masurile de implementare a politicilor
publice in domeniul eficientei energetice, care au fost alocate pentru autoritatea
administrativa Agentia pentru Eficientd Energetica (AAE) vor fi alocate si Centrului, ca
efect al faptului ca Centru va continua si implementarea politicilor publice implementate
de AAE. In anul 2022 alocirile din bugetul de stat pentru finantarea cheltuielilor AAE
au constituit circa 8,7 mil lei, in 2023 se estimeaza 9,3 mil lei, iar pentru perioada 2024-
2025, circa 10 mil lei anual (tabelul nr.2);

desi nu au fost incluse In estimari, se preconizeaza ca din bugetul de stat vor fi finantate
o parte din cheltuielilor Centrului Tn cazul in care nu vor fi admise alocari a pana la 10%
din fondurile aferente masurilor de eficientd energetica (art.11, alin.(3) din Legea
nr.139/2018), prevazute in tabelul nr.3, iar implementarea masurilor de eficienta
energeticd va fi iminentd, conform prioritatilor de eficienta energeticd a decidentilor

(tabelul nr.3).
Pornind de la valoarea totala a cheltuielilor estimate, Centrul trebuie sa genereze venituri totale anual
de cel putin 46,2 mil lei in anul 2024 si 51,4 mil lei in anul 2025.
Se estimeaza cd valoarea totald anuald a fondurilor administrate de Centru pentru finantarea
masurilor de eficienta energetica, ca efect al noilor functii asimilate, vor constitui circa 616,5 mil lei.
Partea preponderenta (73,9% din total) este detinutd de Fondul pentru eficienta energetica, care se
preconizeaza ca va constitui in 2024 circa 455 mil lei. Sursa de formare a acestor fonduri revine n
special incasarilor din schema de obligatii de eficientd energetica, care vor fi incasate si administrate
de catre Centru.

Tabelul nr.4. Fondurile aferente mésurilor de politici publice, sursele de formare a acestora si
formarea surselor de finantare a cheltuielilor de administrare a Centrului

Mijloce Perioda Surse de finantare a cheltuielilor
financiare/fond Valoarea surselor | estimativa administrative (anual)
L o L . Sursa de finantare B
No | Masuri de politici/programe (Utilizari) uri ear] de finantare (mil pentru Note
(estimate)/anu lei) inceperea (% din
al (mil lei) S fondurile anul 2024, anul 2025,
e Mii lei Mii lei
administrate)
Implementare programe/proiecte de eficientd energetica si energie regenerabild

Finalizarea proiectelor in domeniul
eficientei energetice si valorificarii Achitarea contributiei Agentia de Eficientd Energetica
surselor de energie regenerabile (SER), (AEE) si garantiei de bund executie a lucrarilor pentru

1| L glereg . ( R ) 6,5 |Bugetul de stat 6,5 | Curent ( : ) si garant| i it i p

inclusiv implementarea proiectelor in proiectele care au fost finantate din Fondul pentru
domeniul eficientei energetice (EE) si Eficienta Energetica si ulterior de catre AEE.
SER.
Colectarea mijloacelor financiare pe conturile trezoreriale
o ale CNED, prin intermediul furnizorilor de energie si
Schema de obligatii in . - . . . .
) . i Trimestrul II, comerciantii de produse petroliere. Mijloacele financiare
domeniul eficientei 230,0 9% 15,5 20,7 R " P
) 2024 colectate vor fi utilizate pentru realizarea masurilor de
energetice . P . .
reabilitare energeticd a cladirilor precum izolarea termica
a preretilor si a acoperisului, schimbarea geamurilor etc.
Programul ,Fondul de eficientd N " .
2 8 .. ) t_ ” 455,0 |Parteneri de dezvoltare Trimestrul IlI, Asistentd financiard externd in suma echivalenta celei
energetica in sectroul rezidential o o 150,0 ) o
(donatii/finantari) 2024 colectate din schema de obligatii de
Finantarea contributiei
beneficiarilor
o . Pentru beneficiarii vulnerabili din punct de vedere
programului din Fondul Trimestrul |, . - ) x . .
75,0 9% 6,8 6,8 |energetic contributia va fi acoperitd partial sau integral
de reducere a 2024 . P :
e din fondul de reducere a vulnerabilitétii energetice
vulnerabilitatii in
eficienta energetica
Programului ,Compensarea TVA la
instalatiile solare fotovoltaice detinute Trimestrul I, Compensarea TVA-ul pentru gospodariile casnice care
3 " . TN 5,0 |Bugetul de stat 50 9% 0,5 05 | ) B
de consumatorii casnici beneficiari ai 2024 instaleaza sisteme fotovoltaice.
mecanismului de contorizare netd”
Bugetul de stat (din Oferire de vouchere pentru acoperirea partiala a
contul Fondului de Trimestrul | costurilor pentru procurarea echipamentelor
rimestrul I, e .

4 |Programul de vouchere 150,0 |reducere a 150,0 2024 9% 13,5 13,5 |electrocasnice eficiente energetic si echipamentelor care
vulnerabilitatii in contribuie la eficientizarea consumului de energie in
eficientd energetica) gospodariile casnice.

Conformitate politici in domeniul eficienta energetica si valorificarea surselor de energie
Implementarea politicii statului in domeniul eficientei
energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila,
. o in conformitate cu prevederile Legii nr.139/2018 cu
Asigurarea suportului in L .- - . -
. - . privire la eficienta energeticd, Legii nr.128/2014 privind
implementarea politicii statului in . L .
. .- . . . performanta energetica a cladirilor, Legii nr.44/2014
domeniul eficientei energetice si wind etichet dusel . ¢ tic. Legii
. . rivind etichetarea produselor cu impact energetic, Legii
5 |valorificdrii surselor de energie - |Bugetul de stat 9,0 | Curent 10,0 10,0 p L p ) N P . g. 8
- " N nr.151/2014 privind cerintele in materie de proiectare
regenerabild (functii realizate de L . ) =
N . . . ecologica aplicabile produselor cu impact energetic, Legii
autoritatea administrativa Agentia de o . L
. . nr.92/2014 cu privire la energia termica si promovarea
Eficientd Energetica) . . o I
cogenerérii, Legii nr.10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile si ale legislatiei secundare
aferente
Total 616,5 |Total 616,5| 46,2 51,4

Sursa: elaborat de autor




b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu a fost analizata vreo optiunea alternativa, deoarece interventia preconizata are ca scop fortificarea
si consolidarea unei entitdti publice prin reorganizare din autoritate administrativd in institutie
publica si nu determind impact asupra activitdtii de Intreprinzator

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Riscurile de baza care ar putea determina esecul interventiei statului sunt:

e sistarea sau limitarea finantarilor partenerilor de dezvoltare (comunitatii
donatorilor/creditorilor internationali) pentru programele si proiectele de eficienta
energetica;

e interventia factorilor politici in procesul decizional al Centrului;

e neasigurarea implementarii unei structuri corporative conform celor mai bune practici,
inclusiv limitarea independentei administrative si decizionale a Centrului;

e lipsa resurselor financiare de autofinantare a cheltuielilor Centrului, ca efect al
neimplementdrii de catre stat a schemelor de obligatii In sectorul energetic;

e lipsa/insuficienta personalului calificat in domeniul de activitate al Centrului;

e cCresterea presiunii pe bugetele gospodariilor, ca efect al neimplementarii masurilor de
eficientd energetica a constructiilor din sectorul rezidential.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sant propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu au fost identificate costuri de conformare pentru mediul de afaceri, inclusiv IMM-uri, deoarece
interventia preconizata are ca scop fortificarea si consolidarea unei entitati publice prin reorganizare
din autoritate administrativa in institutie publica si nu determind impact asupra activitatii de
intreprinzdtor. Interventia statului este preconizatd pentru Tmbundtatirea eficientei energetice in
sectorul rezidential.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Reorganizarea structurii responsabile de implementarea politicii Tn domeniul eficientei energetice
si valorificarii surselor de energie regenerabile:

e va contribui la eficientizarea eforturilor pentru promovarea si dezvoltarea acestor sectoare
in Republica Moldova;

e executarea prevederilor Legii nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica, in care se
reglementeaza statutul autoritatii responsabile de implementarea politicii in domeniul
eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabile;

e executarea prevederilor Legii nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii
energetice prin care se prevad masuri de reducere a vulnerabilitatii energetice a populatiei
prin subventionarea masurilor de eficienta energetica.

e asigurarea realizarii eficiente a sarcinilor puse in fata structurii organizationale responsabile
de implementarea politicii in domeniile eficientei energetice si valorificarii surselor de
energie regenerabile, precum si finantarea proiectelor/programelor in aceste domenii, prin
atragerea personalului calificat in acest sens;




5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sdnt necesare

Optiunea recomandatd prevede crearea cadrului normativ pentru instituirea unei institutii publice
de suport in implementarea politicilor iIn domeniul eficientei energetice, bazate pe cele mai bune
practici de guvernanta corporativa.

Reorganizarea autoritatii administrative Agentia pentru Eficienta Energetica prin transformare in
Institutia Publicd Centrul National pentru Energie Durabild va impune urmdtoarele procese
decizionale:

e realizarea reorganizarii conform mecanismului stabilit la art.204-244 din Codul civil al
Republicii Moldova, nr.1107/2022;

e patrimoniul autoritatii administrative Agentia pentru Eficientd Energetica va fi transmis
integral Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabild conform prevederilor
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015;

o disponibilizarea personalului se va efectua in conformitate cu Legea nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public si cadrul normativ in domeniul muncii.

e Ministerul Energiei:

1) in termen de o luna de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari:
a) va numi directorul Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila;
b) va aproba componenta nominald a Consiliului Institutiei Publice Centrul National
pentru Energie Durabila;
¢) Ministerul Energiei, in termen de pana la 30 de zile de la data publicarii prezentei
hotarari, va institui comisia de transmitere a bunurilor proprietate publica. Comisia de
transmitere, Tn termen de 30 de zile de la data instituirii, va prezenta spre aprobare
Ministerului Energiei actul de transmitere a bunurilor nominalizate la punctul 4.

2) in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei hotarari:
a) va elabora si prezenta Guvernului spre aprobare Programul Fondului de Eficienta
Energetica;
b) va prezenta Guvernului propuneri privind modificarea actelor normative pentru
aducerea lor in concordanta cu prezenta hotarare.

Cadrul juridic necesar pentru asigurarea implementarii optiunii recomandate:

e modificarea Hotararii Guvernului nr. 113/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Energiei, in scopul abrogarii anexei nr.4 Lista autoritatilor administrative din
subordinea ministerului si, includerea Institutiei Publice ,,Agentia Nationald pentru Energie
Durabila”, la anexa nr.5 Lista institutiilor publice in care ministerul are calitatea de fondator;

e abrogarea Hotararii Guvernului nr.45/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei pentru Eficienta Energetica;

e modificarii unor acte normative, in sensul aducerii acestora in concordanta cu reglementarile
acestuia, precum si tinand cont de modificarea formei juridice de organizare si denumirii
institutiei publice de suport in implementarea politicilor de eficienta energetica.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea |

Indicatorii de monitorizare a rezultatelor interventiei statului sunt:
e gradul de realizare a actiunilor aferente domeniilor de activitate planificate in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2022;
e numarul de proiecte finantate;
e numarul de proiecte implementate;




e numadrul si calitatea contributiilor la elaborarea documentelor de politici publice in
domeniile de activitate atribuite Tn aria de activitate;

¢ valoarea economiilor de energie inregistrate;

o valoarea economiilor inregistrate la facturile locuitorilor cu proiecte implementate.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impactul fortificarii guvernantei institutiei publice si eficientizarea activitatii operationale poate fi
observat peste 6 luni de la data intrarii in vigoare a proiectului. Economiile realizate prin eficienta
energetica sporita vor avea efect cumulativ din primul an al implementarii lor, in cazul implementarii
proiectelor de eficienta energetica 1n sectorul rezidential.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa:

Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Mediului;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Ministerul Justitiei;

Centrul National Anticoruptie;

Operatori din piata energiei electrice, termice si a gazelor naturale;
Partenerii de dezvoltare (Delegatia UE, IFC, Banca Mondiala, etc.).

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Consultarea interventiei statului se realizeaza prin 2 etape:

1) Consultarea partilor interesate preventiv initierii elaborarii proiectelor de acte normative
pentru implementarea interventiei statului (partenerii de dezvoltare);

2) Consultarea partilor interesate la etapa de consultari publice in conformitate cu cadrul
normativ in vigoare (Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si
Hotérirea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publicd cu
societatea civila n procesul decizional);

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in vederea
elaborarii actelor normative, proiectul hotararii Guvernului si nota informativa vor fi plasate pentru
initierea procedurii de avizare/expertizare si consultare publicd, pe pagina web oficiala a
Ministerului Energiei (www.me.gov.md), compartimentul Transparenta/Anunturi de initiere a
politicilor, precum si pe platforma guvernamentala (www.particip.gov.md).

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice in cadrul procesului
de avizare/expertizare si consultare publicd;

c¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Analiza impactului la proiectului hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice Centrul National pentru Energie Durabila a fost consultatd cu Ministerul
Finantelor si Cancelaria de Stat in conformitate cu prevederile pct. 11 alin. (21) litera a) si b) din
Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Majoritatea propunerilor si obiectiilor acestora au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului Hotararii de Guvern si a documentelor conexe.



http://www.particip.gov.md/

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa nr.1

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusd

Optiunea
alterativ
al

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica In anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

O|lFR|FP|IkP|IO|lW|Fkr|[O|O|O|O0|O|F|O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

OIRPIN|OIN(O|IOIN|EF-

diversitatea culturald si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sdnatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sanatos de viatd al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea n
manifestatii culturale

O|O|O|O|Oo|Oo|Oo|O|O0|o|o|o

accesul si participarea populatiei n activitati sportive

o

Discriminarea

o

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a
apei potabile si de alt gen

Biodiversitatea




Flora

Fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)

O|O|O|W|(wW|O|0|O|(FR|F|IF|F

utilizarea terenurilor

=

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 —
impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor.
Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia
din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv
prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b%) si, dupd caz, b?), privind analiza
impacturilor optiunilor.




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29-69-8851 Chiginau 21.08.2023

Ministerul Energiei

La nr. 05-1118 din 14 august 2023

Urmare a examindrii analizei de impact asupra proiectului hotararii
Guvernului ,,Cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Centrul
National pentru Energie Durabild”, potrivit cerintelor prevazute la pct.11,
subpct.2), lita) din Metodologia de analizi a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.23/2019, comunicam urmatoarele.

Analiza impactului a fost claborata in vederea executarii prevederilor art.11
din Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica, precum si in contextul
prioritatii nr.2 din Planul National ,,Construim Moldova Europeana”. Astfel, prin
proiect se propune reorganizarea autoritatii administrative Agentia pentru Eficienta
Energetica (in continuare - AEE), prin transformare, in Institutia Publicd Centrul
National pentru Energie Durabila (in continuare - Centrul), in care Ministerul
Energiei va exercita in numele statului functia de fondator si stabilirea unui efectiv-
limitd de personal de 54 unitati (cu 28 unitati de personal suplimentar fata de
efectivul-limita actual al Agentiei de Eficienta Energetica).

Entitatea va avea ca obiectiv general asigurarea implementarii proiectelor de
eficienta energetica si valorificarii surselor de energie regenerabile, inclusiv prin
atragerea si gestionarea resurselor financiare in vederea finantarii si promovarii
proiectelor si programelor in domeniile respective intr-un mod durabil din punctul
de vedere al mediului, al schimbarilor climatice si care sa contribuie la cresterea
gradului de securitate energetica a tarii. Concomitent, Centrul va administra Fondul
de eficientd energetica in sectorul rezidential, care va asigura implementarea

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinau, Telefon: E-mail:
Republica Moldova + 37322 250 104 cancelaria@gov.md
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masurilor de eficientd energeticd a constructiilor din sectorul rezidential, prin
prisma programelor/proiectelor de finantare.

Constatdm, ca documentul de analizd a impactului corespunde cerintelor de
expunere si fundamentare stabilite de Metodologia mentionatd supra. Totusi, la
pct.2 din document se va face diferenta dintre obiective si actiunile concrete care
vor fi intreprinse pentru realizarea acestora. Obiectivele trebuie sa fie masurabile,
realiste, expuse cuantificat si fixate in timp, stabilindu-se ca fiind direct legate de
problema si cauzele acesteia.

Totodata, informatia prezentatd in analiza de impact si nota informativa nu
ofera un tablou real privind necesarul de personal, volumul de activitate suplimentar
si timp institutional per persoand. Prin urmare, relevam necesitatea completarii
documentului de analizd a impactului si a notei informative cu informatii relevante
care sa justifice majorarea efectivului-limita cu 28 unitati de personal, cu
prezentarea unui tabel comparativ care sa reflecte situatia prezenta in cadrul AEE
versus Centrul, in care vor fi listate criteriile de evaluare a necesarului de personal.
Criteriile pot reflecta volumul de munca, numarul de beneficiari, numarul de
programe/proiecte, volumul fondurilor gestionate etc. Suplimentar, se va specifica
numarul unitatilor de personal real incadrate in cadrul AEE si numarul unitatilor
supuse moratoriului. Astfel, in baza analizei specificate, dupa caz, se va ajusta
numarul de personal, eventual prin examinarea suplimentarda a variantei de
optimizare a proceselor si redistribuire a unitatilor.

Pct.14 din Statut se va reformula intr-o noua redactie. Or, directorul nu este
organ de conducere, ci o forma de conducere unipersonald, respectiv, recomandam
utilizarea expresiei: ,,Conducerea Agentiei este realizata de catre: 1) Consiliu —
organ de supraveghere; 2) director”. Prin prisma celor invocate, se va revizui si
continutul pct.34 din Statut.

Tn scopul evitarii aparitiei eventualei situatii de blocaj la nivel de conducere
institutionald, in cazul Tn care mandatele Consiliului si a directorului expira in
aceeasi perioada (dupa 4 ani), recomandam revizuirea duratei mandatelor acestora
(eventual 5 si 4 ani).

In altd ordine de idei, invederam ca unul din dezideratele expuse in Strategia
de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.126/2023 este rationalizarea si eficientizarea
modului de organizare si functionare a institutiilor publice. Prin urmare, avand in
vedere cd meritocratia si profesionalismul functiilor de conducere sunt principii
care stau la baza asigurdrii eficientei tuturor entitatilor publice, propunem
includerea prevederilor privind alegerea directorului/directorilor adjuncti in baza de
concurs.



Cu referire la pct.39 subpct.10) din Statut prin care se specificd stabilirea
domeniilor de activitate ale directorilor adjuncti de catre directorul Centrului,
recomandam reconsiderarea utilitdtii includerii acestuia, Th corespundere cu
structura si organigrama, care contin prevederi exprese privind domeniile de
activitate ale directorilor adjuncti.

Tinand cont, ca pct.73 subpct.3) din Statut prevede ca una din modalitatile de
finantare a activitatii Centrului se va efectua din mijloacele financiare colectate in
cadrul schemei de obligatii, potrivit prevederilor art.8 din Legea nr.139/2018 cu
privire la eficienta energetica, relevam necesitatea completdrii proiectului, in
conformitate cu art.32 alin.(4) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate.

Deoarece, entitatea va fi finantata inclusiv din mijloace financiare alocate de
la bugetul de stat, luand in consideratie performanta Centrului, consideram imperios
completarea proiectului cu Lista indicatorilor-cheic de performantd, ca anexa
aditionala la Statut.

Tn contextul pct.2 din proiectul de hotirare, care statueazi norme privind
exercitarea functiei de fondator al Centrului, propunem excluderea pct.2 din Statut
ca fiind inutil.

Pentru unificarea modului de prezentare a structurii si organigramei,
recomandam utilizarea modelelor aprobate prin Hotararea Guvernului nr.595/2017
pentru aprobarea Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
ministerului.

Avand 1n vedere ca autorul expune necesitatea unor potentiale cheltuieli
financiare de la bugetul de stat este relevanta si opinia Ministerului Finantelor.

Aditional, mentiondm cd pand la inregistrarea proiectului de hotarare a
Guvernului de catre Cancelaria de Stat, potrivit pct.177 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, autorul va asigura
publicarea pe pagina web oficiala a autoritatii respective a anuntului referitor la
initierea elaborarii proiectului.

Secretar general al Guvernului Jsemnat electronic/ Artur MIJA

Ex.: Olesea Luchian
Tel.: 022-250-130
e-mail:olesea.luchian@gov.md
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La nr. 05-1118 din 14.08.2023

Referitor la reorganizarea Agentiei pentru Eficienta Energetica
in IP Centrul National Pentru Energie Durabila

Ministerul Energiei
e-mail: secretariat@energie.gov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul Analizei impactului la proiectul
Hotaririi Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
"Centrul National Pentru Energie Durabila” si, in limita atributiilor functionale,
comunica urmatoarele.

La proiectul hotararii

1. la pct.5 de indicat sursa de acoperire a cheltuielilor necesare pentru
disponibilizarea personalului autoritdtii supuse reorganizarii.

2. lapct. 10 urmeaza a fi stabilit necesarul de mijloace financiare pentru anul
2023-2024 pentru finalizarea proiectelor ale Fondului pentru Eficienta
Energetica.

3. la pct.12 de corectat denumirea Hotararii Guvernului nr.45/2019.

4. din clauza de contrasemnare, de exclus ministrul finantelor. Potrivit art.36
alin.(2) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, hotararile se contrasemneaza de
ministrii care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili
de domeniile de activitate care intrd partial sau integral in obiectul de reglementare
al actului contrasemnat.

La anexanr.1

1. la pct.9 subpct.1) lit. y), cuvintele ,,bani publici” de substituit cu cuvintele
,contul finantelor publice”, potrivit Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014.

2. pct.10:

a) la subpct.4), cuvintele ,alocatiilor bugetare” de substituit cu cuvintele
,.finantelor publice”;

b) la subpct.8) urmeaza a fi stabilit cine aproba nomenclatorul serviciilor si
tarifelor.

3. la pct.11, ultima propozitie de exclus, intrucat publicarea Raportului este
prevazuta la pct.82 subpct.6).

4. pct.13 de completat cu un subpunct nou cu urmatorul cuprins:

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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»__) aproba, prezentat de catre Centru, devizul de cheltuieli pentru realizarea
in anul urmator de gestiune a activitatilor ce includ asigurarea suportului la
implementarea politicilor in domeniile de competenta ale Centrului, precum si
pentru activitdtile si atributiile delegate acestuia, si include in strategia sectoriala de
cheltuieli la etapa elabordrii cadrului bugetar pe termen mediu;”, reiesind din
prevederile art.11 alin.(3) din Legea cu privire la eficienta energetica nr.139/2018.

5. pct.16:

a) subpct.14) de exclus, reiesind din propunerea de a completa capitolul IV.
Drept urmare, la pct.43 subpct.7), textul ,fezabilitatea restituirii/transferului
mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat si nevalorificate la data incheierii
anului bugetar, cu exceptia mijloacelor financiare aferente proiectelor/programelor
finantate din surse externe” de exclus;

b) la subpct.15), textul ,,de venituri si cheltuieli” de exclus, deoarece Legea
cu privire la eficienta energetica nr.139/2018 (art.11 alin.(4)) utilizeaza notiunea —
bugetul institutiei publice de suport. Aceasta se refera si la pct.39 subpct.4) si pct.43
subpct.2). Suplimentar, dat fiind faptul ca, in temeiul legii vizate, bugetul institutiei
publice de suport se aproba in corespundere cu regulile stabilite in Legea finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014, consideram ca bugetul sa
fie aprobat pana la inceputul anului bugetar;

¢) de completat cu un subpunct nou cu urmatorul cuprins:

.»__) aprobd, pentru prezentarea la etapa elaborarii strategiei sectoriale de
cheltuieli si a cadrului bugetar pe termen mediu catre organul central de specialitate
al administratier publice in domeniul energeticii, devizul de cheltuieli pentru
realizarea in anul urmator de gestiune a activitatilor ce includ asigurarea suportului
la implementarea politicilor in domeniile sale de competentd, precum si pentru
activitdtile si atributiile delegate acestuia de organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii, dupd consultarea acestuia cu
Comitetul;”

6. pct.39:

a) subpct.14) de expus in urmatoarea redactie:

,»14) asigura gestionarea finantelor publice si administrarea patrimoniului
public Tn conformitate cu principiile bunei guvernari;”;

b) de completat cu un subpunct nou cu urmatorul cuprins:

.. ) coordoneaza procesul de elaborare a devizului de cheltuieli pentru
realizarea in anul urmator de gestiune a activitatilor ce includ asigurarea suportului
la implementarea politicilor in domeniile sale de competentd, precum si pentru
activitatile si atributiile delegate acestuia de organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii, si dupa aprobarea de catre Consiliu il
prezinta, la etapa elaborarii strategiei sectoriale de cheltuieli si a cadrului bugetar pe
termen mediu, organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii ;”.

7. la pct.43, subpct.2) dupa sintagma ,,situatiile financiare” de completat cu
textul ,,devizul de cheltuieli pentru realizarea in anul urmator de gestiune a
activitatilor ce includ asigurarea suportului la implementarea politicilor in domeniile

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
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de competentd ale Centrului, precum si pentru activitdtile si atributiile delegate
acestuia de organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii,”.

8. pct.56 prevede remunerarea membrilor Comitetului de finantare si risc.
Explicatiile prin Analiza impactului cd remunerarea este prevazutd in vederea
cresterii eficientei activitatit Comitetului, descurajarii participarilor formale in
procesul decizional, asigurdrii dedicarii timpului suficient si asumarii de riscuri
specifice procesului decizional nu pot fi acceptate in cazul in care, Tn baza pct.41,
Comitetul este un organ colegial specializat si se subordoneaza Consiliului.
Totodata, nu este argumentatd marimea remunerarii lunare a membrilor Comitetului
(nu poate depasi 50% din salariul mediu lunar brut inregistrat in ansamblu de
Centru), precum si nu este indicatd marimea concreta a remunerarii presedintelui
Comitetului (mai mare decéat pentru membrii acestuia).

9. Capitolul IV:

a) de corectat numerotarea punctelor;

b) Tnainte de pct.73 de introdus un punct nou cu urmatorul cuprins:

.__) Bugetul Centrului se aproba in corespundere cu regulile stabilite in Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014”;

C) pct.73:

- subpct.2) de exclus, deoarece Fondul de reducere a vulnerabilitatii
energetice este instituit Tn bugetul de stat din contul resurselor acestora si nu are
statut de persoand juridica. In cazul dat, finantarea din contul fondului este
considerata ca finantare din alocatiile bugetului de stat;

- subpct. 4 urmeaza a fi exclus, mijloacele financiare necesare pentru
cheltuielile de personal vor fi stabilite potrivit Hotaririi Guvernului nr. 743/2002 cu
privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara;

- la subpct.6) de indicat concret alte mijloace, deoarece, conform art.11
alin.(3) din Legea nr.139/2018, este stipulat cd bugetul institutiei publice de suport
se formeaza inclusiv si din alte surse neinterzise de lege, prevazute in statutul
institutiei publice;

d) la pct.74, cuvintele ,,bugetele componente ale bugetului public national” de
substituit cu denumirea concreta a bugetului component al bugetului public national,
intrucat pct.73 nu cuprinde componentele bugetului public national. Suplimentar,
intru aducerea claritatii, pct.74 si pct.75 de comasat, concomitent indicandu-se
pentru fiecare sursa de finantare, mentionata la pct.73, contul concret (trezorerial
sau bancar) pe care sa fie colectate acestea.

e) pct.76:

- lit.a), textul ,, , gestionate prin contul trezorerial, pot fi plasate/investite
conform art.62, alin.(4) din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, iar” de exclus, reiesind din faptul ca soldurile mijloacelor temporar
libere, gestionate prin CUT pot fi plasate sub forma de depozite la BNM si in VMS
de catre administratorii de bugete care, conform art.31 din Legea nr.181/2014, sunt
— Ministerul Finantelor, Casa Nationald de Asigurari Sociale, Compania Nationala
de Asigurari iIn Medicind si autoritatile executive locale. Concomitent, scopul
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colectarii mijloacelor din aplicarea schemei de obligatii este realizarea programelor
in domeniul eficientei energetice;

- lit. b) de redactat. Tn temeiul art.11 alin.(5) din Legea nr.139/2018, resursele
financiare atrase din surse externe sint administrate de catre institutia publica de
suport in conformitate cu art.44 din Legea nr.181/2014 care are tangenta numai
asupra resurselor aferente proiectelor finantate din surse externe;

- de completat cu lit. ¢) cu urmatorul cuprins:

,,C) alocatiile bugetare nevalorificate, precum si soldurile de mijloace banesti
la conturile trezoreriale formate la data inchiderii anului bugetar, se inchid.”, intru
asigurarea utilizarii resurselor bugetare in mod econom, eficient si eficace in
contextul Legii nr.181/2014, precum si intru respectarea principiilor si regulilor
bugetare stabilite in Legea prenotata.

Concomitent, mentionam despre necesitatea expunerii regulilor de utilizare a
soldurilor altor mijloace indicate la pct.73, inregistrate la conturile trezoreriale ale
Centrului la data Tncheierii anului bugetar.

10. urmare a adoptarii de catre Parlament la sedinta plenara din 17.08.2023 a
Legii cu privire la modificarea unor acte normative (Legea nr.241/2022 privind
Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice — art.3, 5, 7; Legea nr.133/2008 cu
privire la ajutorul social — art.3, 5, 8 s.a.), este necesar de efectuat modificarile
corespunzatoare, in special la pct.9 subpct.3) lit. h), pct.87, pct.89-90.

La Anexa nr.2

Textul ,,Fondul pentru eficientd energetica in sectorul rezidential (sectie)” de
substituit cu textul ,,Sectia eficienta energetica in sectorul rezidential”.

La Anexa nr.3

Textul ,,Fondul de eficienta energetica in sectorul rezidential (sectie)” de
substituit cu textul ,,Sectia eficienta energetica in sectorul rezidential”.

La Nota informativa

Compartimentul 5 ,,Fundamentarea economico-financiard” urmeaza a fi
completat cu indicarea surselor externe, Tn special in contextul Tn care se
mentioneaza, ca ,,din bugetul de stat vor fi finantate o parte din cheltuielile Centrului,
in cazul in care fondurile aferente masurilor de eficienta energetica nu vor fi
implementate ca efect al neidentificarii/neimplementarii surselor de finantare a
fondurilor”. Astfel, in acest caz se atesta riscuri pentru bugetul de stat, legate de
neidentificarea surselor externe de acoperire a cheltuielilor respective. Cu atit mai
mult, cad sursele externe se aprobda anual in legile bugetare anuale astfel fiind
considerate surse ale bugetului de stat.

De asemenea, nu este argumentata alocarea soldurilor pentru cheltuielile
ramase neutilizate de cdtre Agentia pentru eficientd energeticd. Cheltuielile in cauza
vor ramane 1n bugetul de stat iar pentru programele Centrului, inclusiv intretinerea
vor fi alocate in baza prevederilor regulamentului cu argumentarile de rigoare.

Totodata, atit Nota informativa cit si Analiza de impact nu argumenteaza
majorarea statului de personal, care se majoreaza aproximat de 2 ori fatd de cel
aprobat al Agentiei.

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
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Totodata, Nota informativa urmeaza a fi completatd cu indicarea existentei
alocatiilor necesare n anul 2023, si a concordantei cu limitele de cheltuieli aprobate
n CBTM 2024-2026, conform Hotararii Guvernului nr. 408/2023.

De asemenea, referinta la Fondul pentru eficienta energetica urmeaza a fi
revizuita, dat fiind ca acesta a fost abrogat prin Legea cu privire la modificarea unor
acte normative nr. 29/2022.

La Analiza impactului

1. in tabelul nr. 3, mijloacele financiare stabilite din contul Fondului pentru
Eficienta Energeticd urmeaza a fi revizuite reiesind din mijloacele aprobate prin
Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022, precum si a propunerilor de
rectificare Tnaintate de catre Ministerul Energiei.

2. reiesind din faptul, ca Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice
reprezintd alocatii aprobate in bugetul de stat, i1ar masurile finantate din sursele
acestuia sunt aprobate prin Legea nr. 241/2022, se considera inoportun de a stabili
Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice drept sursda de finantare a
cheltuielilor administrative ale Centrului;

3. nu este clara si argumentata, prin prevederile actelor normative, asigurarea
cheltuielilor administrative ale Centrului din contul programului de compensare a
TV A pentru gospodariile casnice care instaleaza sisteme fotovoltaice;

4. este necesara o argumentare Intemeiata a colectarilor din implementarea
schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice, care de asemenea va constitui
sursa de finantare a cheltuielilor administrative ale Centrului;

5. urmeaza a fi argumentat impactul pozitiv ,,1” la veniturile si cheltuielile
publice din Tabelul pentru identificarea impacturilor, reiesind din faptul, ca proiectul
implica majorarea cheltuielilor bugetului de stat, precum si riscuri legate de
neidentificarea surselor externe, care constituie o parte majord din costurile de
implementare a proiectului hotararii Guvernului.

Drept urmare, proiectul urmeaza a fi definitivat, prin prisma celor expuse.

Concomitent, se sugereaza organizarea de catre autorul proiectului a unei
sedinte de lucru, in scopul examinarii si clarificarii subiectelor ce tin de finantarea
Centrului, precum si a necesitatii modificarii Clasificatiei bugetare, in scopul
asigurarii implementarii prevederilor cadrului normativ aferent activitatii Centrului.

Secretar general al ministerului Dina ROSCA

Ex.: N. Plesca; Tel.: (022)26-27-05
Co-ex.: N. Rotaru; Tel.: (022) 26-26-14

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



mailto:cancelaria@mf.gov.md

Ministerul Energieli

@ ’

71N | al Republicii Moldova

Nr.05- 1450 din 20 septembrie 2023

Cancelaria de Stat
email: cancelaria@.gov.md

CERERE

privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului Hotararii Guvernului
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Centrul National pentru

Energie Durabila
Nr. TR . .
ort Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Tipul si denumirea proiectului Proiectul Hotédrarii Guvernului cu

privire la organizarea si functionarea
Institutier Publice Centrul National
pentru Energie Durabila

2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Energiei

3. | Justificarea depunerii cererii Proiectul mentionat este elaborat in
temeiul art. 11 din Legea
nr.139/2018 cu privire la eficienta
energetica (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.309-
320, art.476), cu modificarile

ulterioare
4. | Lista autoritatilor si institutiilor a Cancelaria de Stat;
caror avizare este necesara Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii;

Ministerul Mediului;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale;

Ministerul Justitiei,

Centrul National Anticoruptie;
Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica;
Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova;

Piata Marii Adunéri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tel. +373 22 250107, fax +373 22 234064
E-mail: secretariat@energie.gov.md Pagina web: www.energie.gov.md
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5. | Termenul-limita pentru depunerea 10 zile lucratoare.
avizelor/expertizelor

6. | Numele, prenumele, functia si datele | Nicolae OLARI,
de contact ale persoanei responsabile | Sef Directie,

de promovarea proiectului Directia eficientd energetica

Ministerul Energiei
tel.: (+373 22) 250-665

e-mail:
nicolae.olari@energie.gov.md;

7. | Anexe: Notd Informativd la proiectul
Hotararin Guvernului;
Analiza Impactului de

Reglementare;
Proiectul actului normativ cu
anexele corespunzatoare.

Ministrul Energiei Victor PARLICOV

EX. Directia Eficientd Energetica, tel. 250-690
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Lista distribuire demers nr. Nr.05- 1450 din 20 septembrie 2023

Cancelaria de Stat - cancelaria@gov.md

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii - secretariat@mded.gov.md

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale - secretariat@midr.gov.md

Ministerul Mediului - cancelaria@mediu.gov.md

Ministerul Finantelor - cancelaria@mf.gov.md

Ministerul Justitiei - secretariat@justice.gov.md

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale - secretariat@social.gov.md

Centrul National Anticoruptie - secretariat@cna.md

© © N o o &~ w bdhoE

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica - anre@anre.md

10. Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova - camera@chamber.md
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