Tabel comparativ

la proiectul de Hotdarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (accesul
egal pentru femei si barbati la bunuri si servicii)

Prevedere actuala

\ Modificare propusa

| Prevederea dupi modificare

Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997

Articolul 5. Notiuni generale

17) Servicii — servicii materiale si nemateriale,
de consum si de productie, inclusiv darea
proprietatii in arenda, transmiterea drepturilor
privind folosirea oricaror marfuri; lucrdri de
constructii si montaj, de reparatie, de cercetari
stiintifice, de constructii experimentale si alte
lucrari.

Articolul 5 punctul 17) se completeaza cu
textul:

»dunt considerate servicii, prestatiile
furnizate in mod obisnuit in schimbul unei
remuneratii, In masura in care nu sunt
reglementate de dispozitiile privind libera
circulatie a marfurilor, a capitalurilor si a
persoanelor.

Serviciile cuprind in special:

a) activitati cu caracter industrial;

b) activitati cu caracter comercial;

c) activitati artizanale;

d) activitatile prestate
profesiunilor liberale.”.

in  cadrul

Articolul 5. Notiuni generale

17) Servicii — servicii materiale si nemateriale,
de consum si de productie, inclusiv darea
proprietatii in arenda, transmiterea drepturilor
privind folosirea oricdror marfuri; lucrari de
constructii §1 montaj, de reparatie, de cercetari
stiintifice, de constructii experimentale si alte
lucrari.

Sunt considerate servicii, prestatiile furnizate
in mod obisnuit in schimbul unei remuneratii,
in masura in care nu sunt reglementate de
dispozitiille privind libera circulatie a
marfurilor, a capitalurilor si a persoanelor.
Serviciile cuprind in special:

a) activitati cu caracter industrial;

b) activitati cu caracter comercial;

c) activitati artizanale;

d) activitatile prestate in cadrul profesiunilor
liberale.

Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiateni

Articolul 2. Dreptul la alocatie

(1) De dreptul la alocatie beneficiaza categoriile
de persoane specificate la art. 3 lit. a)—e), care nu
indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului
la pensie de asigurari sociale de stat, din rindul
cetatenilor Republicii Moldova, precum si al
cetatenilor strdini cu domiciliul legal pe
teritoriul Republicii Moldova, in conditiile
prevazute de legislatia in vigoare.

(2) In cazul in care persoana indeplineste
conditiile pentru obtinerea mai multor tipuri de
alocatii, stabilite prin prezenta lege, cu exceptia

Articolul 2 se completeaza cu alineatul (3)
cu urmatorul cuprins:

»(3) La stabilirea dreptului la alocatie se
aplica principiul egalitatii de tratament
intre femei si barbati.”.

Articolul 2. Dreptul la alocatie

(1) De dreptul la alocatie beneficiaza
categoriile de persoane specificate la art. 3 lit.
a)-e), care nu indeplinesc conditiile pentru
obtinerea dreptului la pensie de asigurari
sociale de stat, din rindul cetatenilor Republicii
Moldova, precum si al cetdtenilor strdini cu
domiciliul legal pe teritoriul Republicii
Moldova, in conditiile prevazute de legislatia in
vigoare.

(2) In cazul in care persoana indeplineste
conditiile pentru obtinerea mai multor tipuri de




alocatiei  pentru  ingrijire, insotire  §i
supraveghere, acesteia i se stabileste o singura
alocatie.

alocatii, stabilite prin prezenta lege, cu exceptia
alocatiei  pentru  1ingrijire, insotire  §i
supraveghere, acesteia i se stabileste o singura
alocatie.

(3) La stabilirea dreptului la alocatie se aplica
principiul egalitatii de tratament intre femei si
barbati.

Codul de Procedura Civila al Republicii Moldova nr. 225/2003

Codul se completeazi cu articolul 9! cu
urmitorul cuprins: ,Articolul 9.
Competenta instantei de judecatd in
situatii discriminatorii

(1) Instanta judecatoreasca competentd
sesizatd cu un litigiu, poate, din oficiu, sa
dispund ca persoanele responsabile sa
puna capat situatiei discriminatorii intr-un
termen pe care il stabileste.

(2) Instanta de judecatd competenta
potrivit legii va dispune ca persoana
vinovatda sd plateasca  despagubiri
persoanei discriminate dupa criteriul de
sex Intr-un cuantum ce reflectd In mod
corespunzator prejudiciul pe care aceasta
1-a suferit.

(3) Prejudiciul suferit de persoana
vatamata trebuie sa fie in mod real, efectiv
si proportional reparat sau compensat.

(4) Valoarea despagubirilor va fi stabilita
de catre instanta, potrivit legii.”.

Articolul 9!. Competenta instantei de judecata
in situatii discriminatorii

(1) Instanta judecatoreasca competenta sesizata
cu un litigiu, poate, din oficiu, sa dispuna ca
persoanele responsabile sa puna capat situatiei
discriminatorii intr-un termen pe care 1l
stabileste.

(2) Instanta de judecatd competentd potrivit
legii va dispune ca persoana vinovatd sa
plateasca despagubiri persoanei discriminate
dupa criteriul de sex intr-un cuantum ce reflecta
in mod corespunzitor prejudiciul pe care
aceasta l-a suferit.

(3) Prejudiciul suferit de persoana vatamata
trebuie sa fie in mod real, efectiv si
proportional reparat sau compensat.

(4) Valoarea despagubirilor va fi stabilitd de
catre instanta, potrivit legii.

Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor

Articolul 6 se completeazi cu lit. a') cu
urmatorul cuprins:
,,a!) protectie impotriva discrimindrii;”.

Articolul 6. Drepturile fundamentale ale
consumatorilor

Orice consumator are dreptul la:

a') protectie impotriva discriminidrii 1in
accesarea de bunuri si servicii si in furnizarea
de bunuri si servicii;

Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati




Articolul 2. Notiuni principale

actiuni afirmative — actiuni speciale temporare
de accelerare a obtinerii unei egalitai reale intre
femei si barbati, cu intentia de eliminare si
prevenire a discriminarii ori a dezavantajelor ce
rezultd din atitudinile, comportamentele si
structurile existente;

La articolul 2 se exclude notiunea ,,actiuni
afirmative” si definitia acesteia;

se completeaza cu notiunea ,actiuni
porzitive” cu urmatorul cuprins: ,,actiuni
pozitive - adoptarea sau mentinerea unor
masuri specifice provizorii, destinate
prevenirii sau compensarii dezavantajelor
legate de sex in vederea asigurdrii in
practicdi a unei depline egalitati intre
barbati si femei;”.

Articolul 2. Noftiuni principale

actiuni pozitive — adoptarea sau mentinerea
unor masuri specifice provizorii, destinate
prevenirii sau compensarii dezavantajelor
legate de sex in vederea asigurarii in practica a
unei depline egalitati intre barbati si femei;

Articolul 2. Notiuni principale

discriminare directa dupa criteriul de sex —
orice actiune care, 1in situatii similare,
discrimineaza o persoand in comparatie cu o alta
persoana de alt sex, inclusiv din cauza sarcinii,
maternitdtii sau paternitatii;

La articolul 2 definitia notiunii
wdiscriminare directa dupa criteriul de
sex” va avea urmatorul cuprins:

wdiscriminare directa dupa criteriul de sex
— situatia in care o persoand este tratata,
din ratiuni de sex, inclusiv din cauza
sarcinii, maternitatii sau paternitatii, Intr-
un mod mai putin favorabil decat este, a
fost sau va fi tratata o alta persoana, intr-o
situatie comparabila;”.

Articolul 2. Notiuni principale

discriminare directa dupa criteriul de sex —
situatia 1n care o persoand este tratatd, din
ratiuni de sex, inclusiv din cauza sarcinii,
maternitdtii sau paternitdtii, intr-un mod mai
putin favorabil decat este, a fost sau va fi tratata
o altd persoana, intr-o situatie comparabild;

Articolul 2. Notiuni principale
discriminare indirecta dupa criteriul de sex —
orice actiune, reguld, criteriu sau practica
identica pentru femei si barbati, dar cu efect ori
rezultat inegal pentru unul dintre sexe, cu
exceptia actiunilor afirmative;

La articolul 2 definitia notiunii
wdiscriminare indirecta dupa criteriul de
sex” va avea urmdtorul cuprins:

wdiscriminare indirecta dupa criteriul de
sex — situatia in care o dispozitie, un
criteriu sau o practica aparent neutrad
dezavantajeaza in special persoanele de un
anumit sex, in raport cu persoanele de alt
sex, cu exceptia cazului in care aceastd
dispozitie, acest criteriu sau aceastd
practicd sunt obiectiv justificate de un
scop legitim si in care mijloacele pentru
atingerea acestui scop sunt
corespunzatoare si necesare;”.

Articolul 2. Notiuni principale

discriminare indirecta dupa criteriul de sex —
situatia in care o dispozitie, un criteriu sau o
practica aparent neutrd dezavantajeazd 1in
special persoanele de un anumit sex, in raport
cu persoanele de alt sex, cu exceptia cazului in
care aceastd dispozitie, acest criteriu sau
aceastd practica sunt obiectiv justificate de un
scop legitim si in care mijloacele pentru
atingerea acestui scop sunt corespunzatoare si
necesare;




Articolul 2. Notiuni principale

egalitate intre femei si barbati — egalitate in
drepturi, sanse egale in exercitarea drepturilor,
participare egala in toate sferele vietii, tratare
egala a femeilor si barbatilor;

La articolul 2 se completeaza cu notiunea
Htratare egala a femeilor si barbatilor” cu
urmatorul cuprins: Hratare egala a
femeilor si barbatilor — neadmiterea
oricdrei situatii de discriminare directa sau
indirecta pe criterii de sex, inclusiv a
tratamentului mai putin favorabil al femeii
pe motive de sarcind si maternitate;”.

Articolul 2. Noftiuni principale

tratare egala a femeilor si barbatilor —
neadmiterea oricdrei situatii de discriminare
directa sau indirecta pe criterii de sex, inclusiv
a tratamentului mai putin favorabil al femeii
pe motive de sarcind si maternitate

Articolul 5. Interzicerea discriminarii dupa
criteriul de sex

Articolul 5 se completeaza cu alineatul
(4') cu urmatorul cuprins:

,,(4") Orice comportament constand in a-i
impune cuiva sa practice o discriminare
directa sau indirecta pe criterii de sex este
considerat instigare la discriminare si este
interzis.”.

Articolul 5. Interzicerea discriminarii dupa
criteriul de sex

4') Orice comportament constand in a-i impune
cuiva sa practice o discriminare directd sau
indirecta pe criterii de sex este considerat
instigare la discriminare si este interzis.

Articolul 5. Interzicerea discriminarii dupa
criteriul de sex

(6) Nu se considera discriminatorii:

d) actiunile afirmative.

La articolul 5 alineatul (6) lit. d) cuvantul
,afirmative” se substituie cu cuvantul
,,pozitive”.

Articolul 5. Interzicerea discriminarii dupa
criteriul de sex

(6) Nu se considera discriminatorii:

d) actiunile pozitive.

Articolul 12! se completeazi cu alineatul
(1" cu urmitorul cuprins:

,(11) Persoana care furnizeazi bunuri si
servicii in sensul alin. (1) beneficiaza de
libertatea individuald de a alege un
cocontractant, cu conditia ca alegerea
cocontractantului sa nu se bazeze pe sexul
celui interesat/celei interesate.”.

Articolul 121, Accesul egal la bunuri si servicii
si furnizarea de bunuri si servicii

(1') Persoana care furnizeazi bunuri si servicii
in sensul alin. (1) beneficiazd de libertatea
individuala de a alege un cocontractant, cu
conditia ca alegerea cocontractantului sd nu se
bazeze pe sexul celui interesat/celei interesate.”

Articolul 121, Accesul egal la bunuri si servicii
si furnizarea de bunuri si servicii

(2) Diferentele de tratament se admit in cazul in
care furnizarea bunurilor si serviciilor destinate
unui anumit sex este justificatd de un interes
legitim.

Articolul 12! alineatul (2) se completeazi
cu textul: ,Pentru asigurarea egalitdti
intre barbati si femei sunt admise actiuni
pozitive.”.

Articolul 12!, Accesul egal la bunuri si servicii
si furnizarea de bunuri si servicii

(2) Diferentele de tratament se admit in cazul
in care furnizarea bunurilor si serviciilor
destinate unui anumit sex este justificata de un
interes legitim.

Pentru asigurarea egalitati intre barbati si femei
sunt admise actiuni pozitive.




Articolul 13. Accesul egal la educatie

(3) Prin derogare de la alin.(2), statul, prin
intermediul institutiilor de invatamint si
educatie, va intreprinde actiuni afirmative de
promovare a participarii echilibrate a femeilor si
barbatilor la exercitarea profesiilor specifice
unde se atesta suprareprezentarea persoanelor de
un anumit sex.

La articolul 13 alineatul (3) cuvantul
,afirmative” se substituie cu cuvantul
,»pozitive”.

Articolul 13. Accesul egal la educatie

(3) Prin derogare de la alin.(2), statul, prin
intermediul institutiilor de Invatamint si
educatie, va intreprinde actiuni pozitive de
promovare a participarii echilibrate a femeilor
si barbatilor la exercitarea profesiilor specifice
unde se atestd suprareprezentarea persoanelor
de un anumit sex.

Legea se completeazi cu articolul 19! cu
urmatorul cuprins:

LArticolul 19! Competenta autoritatilor
publice din domeniul social

(1) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
asigurd respectarea si exercitd controlul
asupra aplicarii prevederilor prezentei legi
in domeniul sau de activitate, prin
institutiile aflate in structura, subordinea,
sub autoritatea sau in coordonarea sa, care
au in responsabilitate aplicarea de masuri
de promovare a egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si de
eliminare a discrimindrii pe criteriul de
sex, dupa cum urmeaza:

a) Agentia Nationalda pentru Ocuparea
Fortei de Munca asigurd respectarea
principiului egalititii de sanse si de
tratament 1intre femei si barbati 1In
domeniul aplicdrii masurilor pentru
stimularea ocuparii fortei de munca;

b) Casa Nationald de Asigurari Sociale
promoveaza respectarea egalitatii de sanse
si de tratament, intre femei si barbati in
domeniul administrdrii i gestionarii
sistemului public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale pentru asigurarea unui
sistem de pensii si alocatii echitabil si

Articolul 19! , Articolul 19! Competenta
autoritatilor publice din domeniul protectiei
sociale

(1) Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale asigura respectarea si exercita
controlul asupra aplicarii prevederilor
prezentei legi in domeniul sdu de activitate,
prin autoritatile/institutiile aflate in structura,
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea
sa, care au in responsabilitate aplicarea de
masuri de promovare a egalitatii de sanse si de
tratament Intre femei si barbati si de eliminare
a discrimindrii pe criteriul de sex, dupd cum
urmeaza:

a) autoritatea responsabild de
implementarea politicii in domeniul
promovarii ocupdrii fortei de munca si al
migratiei in scop de muncdasigura respectarea
principiului egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati in domeniul aplicarii
masurilor pentru stimularea ocuparii fortei de
munca;

b) autoritatea care realizeaza politicile
sociale ale statului orientate spre garantarea
drepturilor sociale ale cetdtenilor prin
administrarea sistemului public de asigurari
sociale si gestionarea bugetului asigurarilor
sociale de stat promoveaza respectarea




sustenabil care sa garanteze un trai decent
pentru beneficiari;

¢) Inspectoratul de stat al Muncii asigura
controlul aplicérii masurilor de respectare
a egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati n sectorul public si privat;
d) Inspectoratul Social de Stat asigura
aplicarea masurilor de egalitate de sanse si
de tratament intre femei si barbati in
elaborarea si aplicarea politicilor si
strategiilor din domeniul asistentei
sociale.

(2) Autoritatile prevazute la alin. (1)
prezintd Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, semestrial si anual, informatiile
rezultate din exercitarea atributiilor lor in
domeniul egalitdtii de sanse si de
tratament intre femei si barbati, precum si
al elimindrii discriminarii pe criteriul de
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egalitdtii de sanse si de tratament intre femei
si barbati Tn domeniul sdu de activitate;

¢) autoritatea responsabila de aplicarea
prevederilor actelor normative din domeniul
muncii, securitatii si sanatatii in munca si
migratiei de munca asigurd controlul aplicarii
masurilor de respectare a egalitatii de sanse si
de tratament Intre femei si barbati in domeniul
gestionat;

d) autoritatea cu atributii de certificare
a capacitatii prestatorilor de servicii sociale si
de exercitare a controlului de stat in domeniul
asistentei socialeasigura aplicarea masurilor de
egalitate de sanse si de tratament Intre femei si
barbati la stabilirea dreptului si acordarea
serviciilor sociale, stabilirea dreptului si
acordarea prestatiilor de asistenta socialasi
certificarea capacitatii prestatorilor de servicii
sociale conform standardelor de calitate;

e) autoritatea care gestioneaza
serviciile sociale cu specializare inaltd in care
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale are
calitatea de fondator si autoritatile care
implementeaza direct si prin intermediul
structurilor teritoriale de asistentd sociala
politica de stat in domeniul asistentei sociale
asigura respectarea egalitatii de sanse si de
tratament, Intre femei si barbati in domeniul
de activitate;

(2) Autoritatile prevazute la alin. (1)
prezinta Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, semestrial si anual, informatiile
rezultate din exercitarea atributiilor lor in
domeniul egalitdtii de sanse si de tratament
intre femei si barbati, precum si al eliminarii
discriminarii pe criteriul de sex.”;




Articolul 20 se completeazi cu literaa') cu
urmatorul cuprins:

,a') promovarea principiului egalititii
intre femei si barbati in sectorul privat;”.

Articolul 20. Competenta
administratiei publice locale
»al) promovarea principiului egalititii Intre
femei si barbati, inclusiv prin prisma asigurarii
egalitatii de tratament Intre femei si barbati In
accesarea de bunuri si servicii si in furnizarea
de bunuri si servicii;”

autoritatilor

Legea se completeazi cu Articolul 20! cu
urmatorul  cuprins: L Articolul 20!
Competenta organizatiilor sindicale

(1) Organizatiile sindicale desemneaza, in
cadrul organizatiilor sindicale din unitati,
reprezentanti cu atributii pentru asigurarea
respectarii  egalitdtii de sanse si de
tratament intre femei si barbati la locul de
munca.

(2) Reprezentantii sindicali desemnati
primesc de la persoanele care se considera
discriminate pe baza criteriului de sex
sesizdri/reclamatii, aplicd procedurile de

Articolul 20!
sindicale

(1) Organizatiile sindicale desemneaza, in
cadrul organizatiilor sindicale din unitati,
reprezentanti cu atributii pentru asigurarea
respectarii egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati la locul de munca.

(2) Organizatiile sindicale pot receptiona de la
persoanele care se considera discriminate pe
baza criteriului de sex sesizdri/reclamatii, pot
aplica proceduri de solutionare a acestora si pot
solicitd  angajatorului  interventiile  in
solutionarea cererilor.”

Competenta organizatiilor

solutionare a acestora si solicitd

angajatorului rezolvarea cererilor

angajatilor.”;

Legea se completeazi cu Articolul 202 cu | Articolul 202 Reglementiri speciale pentru
urmdtorul  cuprins: ,Articolul 207 | sectorul privat

Reglementdri speciale pentru sectorul | (1)Organizatiile comerciale si necomerciale,
privat companiile private pot desemna in cadrul

(1) Institutiile publice, civile si militare,
organizatiile comerciale si necomerciale,
companiile private desemneaza unitatea
gender cu atributii in domeniul egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si
barbati.

(2) Unitatea gender din
institutiei/organizatiei/companiei
urmatoarele atributii:

cadrul
detine

entitatii unitatea gender cu atributii In domeniul
asigurdrii egalitdtii de sanse si de tratament
intre femei si barbati.

(2) Unitatea gender din
institutiei/organizatiei/companiei
urmatoarele atributii:

a) analizeaza contextul de aparitie si evolutie a
fenomenului de discriminare in bazd de gen,
precum si nerespectarea principiului egalitatii

cadrul
detine




a) analizeazd contextul de aparitie si
evolutie a fenomenului de discriminare in
bazd de gen, precum si nerespectarea
principiului egalitdtii de sanse Intre femei
si barbati in cadrul entitatii si recomanda

solutii 1n vederea respectdrii acestui
principiu, conform legii;

b)formuleaza
recomandari/observatii/propuneri in

vederea prevenirii/gestiondrii/remedierii
contextului de risc care ar putea conduce
la incalcarea principiului egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati
cu respectarea principiului
confidentialitatii;

c) propune masuri privind asigurarea
egalitdtii de sanse si de tratament intre
femei si barbati, evalueazd impactul
acestora asupra femeilor si barbatilor;

d) elaboreazd planuri de actiune privind
implementarea principiului egalititii de
sanse intre femei si barbati in care sa fie
cuprinse cel putin: masuri active de
promovare a egalitatii de sanse si de
tratament 1Intre femei si barbati si
eliminarea  discriminarii  directe  si
indirecte dupa criteriul de gen, masuri
privind  prevenirea §i  combaterea
incdlcdrii demnitatii in muncd dupad
criteriul de sex la locul de munca, masuri
privind egalitatea de tratament in ceea ce

priveste remunerarea, promovarea in
functii i ocuparea functiillor de
conducere;

e) elaboreaza, fundamenteaza, evalueaza
implementarea programelor si proiectelor
la locul de muncd in domeniul egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati;

de sanse intre femei si barbati in cadrul entitatii
si recomandad solutii In vederea respectarii
acestui principiu, conform legii;

b)formuleaza
recomandari/observatii/propuneri in vederea
prevenirii/gestiondrii/remedierii contextului de
risc care ar putea conduce la 1incalcarea
principiului egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati cu respectarea
principiului confidentialitatii;

¢) propune masuri privind asigurarea egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si barbati,
evalueaza impactul acestora asupra femeilor si
barbatilor;

d) elaboreaza planuri de actiune privind
implementarea principiului egalitatii de sanse
intre femei si barbati in care sa fie cuprinse cel
putin: masuri active de promovare a egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si barbati si
eliminarea discrimindrii directe si indirecte
dupa criteriul de gen, masuri privind prevenirea
si combaterea incdlcdrii demnitatii in munca
dupa criteriul de sex la locul de munca, masuri
privind egalitatea de tratament in ceea ce
priveste remunerarea, promovarea in functii si
ocuparea functiilor de conducere;

e) elaboreaza, fundamenteaza, evalueaza
implementarea programelor si proiectelor la
locul de munca in domeniul egalitétii de sanse
si de tratament Intre femei si barbati;

f) acorda consultanta de specialitate la locul de
munca pentru aplicarea prevederilor legislatiei
nationale si comunitare 1n domeniul egalitétii
de sanse intre femei si barbati;

g) documenteaza referirea cazului spre
examinare  specializatd  cdtre  organele
competente.




f) acorda consultantd de specialitate la
locul de munca pentru aplicarea
prevederilor legislatiei nationale si
comunitare in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati;

g) documenteaza referirea cazului spre
examinare specializatd catre organele
competente.”.

Articolul 212, Depunerea plingerilor

Angajatii autoritatilor publice au dreptul sa
reclame in scris cazurile de discriminare dupa
criteriul de sex si/sau de hartuire sexuala la
unitatea gender din cadrul autoritatilor publice,
la Consiliul pentru egalitate, la Avocatul
Poporului sau direct in instantele de judecata, in
modul prevazut de lege.

Articolul 212 se expune in redactie nous,
cu urmatorul cuprins: ,,Persoanele supuse
formelor discriminarii dupa criterii de sex,
inclusiv Incélcarilor demnitatii in munca
dupa criteriul de sex, au dreptul sa reclame
in scris cazurile la autoritatile publice, la
Consiliul pentru egalitate, la Avocatul
Poporului sau direct organelor de drept ori
instantelor de judecata, 1n modul prevazut
de lege.”.

Articolul 212, Depunerea plingerilor
Persoanele supuse formelor discriminarii dupa
criterii de sex, inclusiv incélcarilor demnitatii
in munca dupa criteriul de sex, au dreptul sa
reclame 1n scris cazurile la autoritatile publice,
la Consiliul pentru egalitate, la Avocatul
Poporului sau direct organelor de drept ori
instantelor de judecata, in modul prevazut de
lege.

Articolul 24,

Prezenta lege transpune partial Directiva
2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie
2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament Intre femei si barbati privind accesul
la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 373 din 21 decembrie 2004, si
Directiva  2006/54/CE ~ a  Parlamentului
European si a Consiliului din 5 iulie 2006
privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de sanse si al egalitafii de tratament
intre barbati si femei in materie de incadrare in
munca si de munca (reformd), publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 204 din
26 iulie 2007.

La articolul 24!, cuvantul ,partial” se
substituie cu cuvantul ,,total”.

Articolul 24!,

Prezenta lege transpune total Directiva
2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie
2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind accesul
la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 373 din 21 decembrie 2004, si
Directiva  2006/54/CE  a  Parlamentului
European si a Consiliului din 5 iulie 2006
privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament
intre barbati si femei in materie de incadrare in
munca s$i de munca (reformd), publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 204 din
26 iulie 2007.

Legea nr. 158/2008 cu privire la functia public

a si statutul functionarului public

Articolul 29. Concursul pentru ocuparea
functiei publice

art. 29 alineatul (1) va avea urmatorul

cuprins:

Articolul 29. Concursul pentru ocuparea
functiei publice




(1) Concursul pentru ocuparea functiei publice
vacante sau temporar vacante are la baza
principiile competitiei deschise, transparentei,
competentei i meritelor profesionale, precum si
principiul egalitatii accesului la functiile publice
pentru fiecare cetatean.

,(1) Concursul pentru ocuparea functiei
publice vacante sau temporar vacante are
la baza principiile competitiei deschise,
transparentei, competentei si meritelor
profesionale, precum si  principiul
egalitatii de sanse si de tratament intre
barbati si femei in ceea ce priveste accesul
la Tncadrare 1n functia publica.”.

(1) Concursul pentru ocuparea functiei publice
vacante sau temporar vacante are la baza
principiile competitiei deschise, transparentei,
competentei si meritelor profesionale, precum
si principiul egalitatii de sanse si de tratament
intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul
la Incadrare 1n functia publica.

Articolul 37. Procesul de
profesionald continua

(3) In procesul de dezvoltare profesionald
continud a functionarului public, autoritatile
publice au obligatia:

dezvoltare

1oy

functionar public la instruire atit in tara, cit si
peste hotare;

art. 37 alin. (3) lit. a), va avea urmatorul
cuprins:

,»a) de a asigura egalitatea de sanse si
tratament fiecarui functionar public la
instruire atat in tara, cat si peste hotare;”.

Articolul 37. Procesul de dezvoltare
profesionald continud

(3) In procesul de dezvoltare profesionala
continud a functionarului public, autoritatile
publice au obligatia:

a) de a asigura egalitatea de sanse si tratament
fiecarui functionar public la instruire atat in

tard, cat si peste hotare;

Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare

Articolul 7 se completeaza cu alineatul
(4') cu urmatorul cuprins:

.(4") Mentinerea in cadrul contractelor, a
oricdror clauze care sd determine, pentru
persoana asiguratd, diferente Tn materie de
prime si beneficii ca urmare a costurilor
legate de sarcind §i maternitate este
interzisa.”.

Articolul 7. Prima de asigurare
Articolul 7. Prima de asigurare

(1) Plata primei de asigurare se face integral sau
in rate platibile la termenele scadente agreate in
contract, la sediul societatii de asigurare sau al
reprezentantilor sdi, dacd in contractul de
asigurare nu se prevede altfel.

(2) In cazul asigurarilor obligatorii, primele de
asigurare sunt calculate in conformitate cu
legile speciale.

(3) In cazul asigurarilor benevole (facultative),
primele, tarifele si beneficiile de asigurare sunt
calculate de societatea de asigurare. Marimea
concretd a primei de asigurare se stabileste in
contractul de asigurare cu acordul partilor.

(4) Societatilor de asigurare, la calcularea
primelor, tarifelor si beneficiilor de asigurare, li




se interzice stabilirea diferentiatd a primelor,
tarifelor si beneficiilor in baza criteriilor
discriminatorii.

(4")  Mentinerea in cadrul contractelor, a
oricaror clauze care sa determine, pentru
persoana asiguratd, diferente In materie de
prime si beneficii ca urmare a costurilor legate
de sarcina si maternitate este interzisa.

(5) Dovada platii primelor de asigurare o va
face contractantul, inscrisul constatator fiind
orice document probator al platii prevazut de
legislatie.




TABEL DE CONCORDANTA

Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalititii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii
si furnizarea de bunuri si servicii, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 373/37 din 21.12.2004.

2 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (accesul egal pentru femei si barbati la bunuri si servicii)

3 Partial compatibil

Actul uniunii

Proiectul de act normativ

Gradul de

Autoritatea/

Europene national compatibilitate Diferentele Observatiile persoana
’ responsabila
CAPITOLUL I DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiectul

Prezenta directivd are
ca obiect formarea unui
cadru pentru
combaterea
discrimindrii pe criterii
de sex Tn ceea ce
priveste accesul la
bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si
servicii, Tn vederea
punerii in aplicare, in
statele  membre, a
principiului  egalitatii
de tratament Tintre
barbati si femei.

Tn Republica Moldova a fost
adoptata Legea nr.5/2006 cu
privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati
(Legea nr.5/2006), care, in
conformitate cu art. 1,
urmareste scopul sa asigure
exercitarea  drepturilor lor
egale de catre femei si barbati
n sfera politica, economici,
sociald, culturala, Tn alte
sfere ale vietii, drepturi
garantate de  Constitutia
Republicii ~ Moldova, 1in
vederea prevenirii si
eliminarii tuturor formelor
de discriminare dupa criteriul
de sex.

Compatibil

Legea nr.5/2006, este legea  speciald
potrivita care, urmarind, inclusiv scopul ,,sa
asigure exercitarea drepturilor lor egale de
catre femei si barbati in sfera [...]
economicad, sociald, [...] In alte sfere ale
vietii [...]”, va fi capabild (cu unele
completdri de rigoare) sda acopere
dezideratul =~ urmdrit de  Directiva
2004/113/CE a Consiliului din
13 decembrie 2004 de aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati privind accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii (In
continuare Directiva 2004/113CE) de a
forma un cadru pentru combaterea
discrimindrii pe criterii de sex in ceea ce
priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri i servicii.

Caracterul omogen al obiectivelor
Directivei 2004/113CE si Legii nr.5/2006,
dar si sfera de reglementare mai ingusta a
Directivei 2004/113CE nu favorizeaza
ideea unui act normativ distinct de
transpunere la nivel national a Directivei.

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Articolul 2

Definitii

Tn  sensul prezentei

directive, se aplica

urmatoarele definitii:

(a),,discriminare
directd”: situatia in
care 0 persoand este
tratatd, din ratiuni de

Tn art.2 al Legii nr.5/2006 se
da definitia

Lwdiscriminare directa dupad
criteriul de sex — orice actiune
care, 1in situatii Similare,
discrimineaza o persoand in
comparatie cu o altd persoana
de alt sex, inclusiv din cauza

Partial compatibil

Definitia

din

Directiva

2004/113CE este cu domeniu de
aplicare mai larg (in Directiva se
mentioneaza despre situatie, care
poate fi conditionatd atat de
actiuni, cat si de inactiuni sau
omisiuni, in timp ce, definitia din
Legea nr. 5/2006 indica doar

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale




sex, Tntr-un mod mai
putin favorabil decat
este, a fost sau va fi
tratata o alta
persoana, intr-0
situatie comparabila;

sarcinii,  maternitatii
paternitatii;”.

sau

actiunile ca  metodda de
discriminare), prin  urmare,
consideram ca este binevenitd
transpunerea normei din
Directiva 2004/113CE in Legea
nr.5/2006.

Totodata, notiunea din Legea
nr.5/2006 include specificarea
expresa a sarcinii, maternitatii
sau paternitatii, drept
componentd a  discriminarii
directe, fapt care se coroboreaza
cu prevederile pct. (20) din
Preambul si art.4 ale Directivei
2004/113CE.

Prin urmare, consideram
necesard o redactie noud a
definitiei, avand la baza definitia
din  Directiva  2004/113CE,
completata cu textul de referinta
din definitia prevazuta in Legea
nr.5/2006, dupa cum urmeaza:

,» discriminare directa dupad
criteriul de sex - situatia in care
o0 persoand este tratatd, din
ratiuni de sex, inclusiv din cauza
sarcinii, maternitatii sau
paternitatii, ntr-un mod mai
putin favorabil decét este, a fost
sau va fi tratata o alta persoand,
ntr-o situatie comparabild,”;

Anticipand eventuale observatii
precum ca, nu este asiguratd
preluarea (transpunerea) intacta a
textului Directivei la
completarea actului legislativ
national, consideram relevant sa
reiterdm pozitia Ministerului
Justitiei, oficializate Th Avizul
nr.03/8499 din 06.07.2016 la
proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor
acte legislative  nr.358/2016
(inclusiv de completare a Legii
nr.5/2006 cu art. 121 -




(b),,discriminare
indirectd”: situatia in
care o dispozitie, un

criteriu sau 0

practica aparent
neutre ar
dezavantaja in

special  persoanele
de un anumit sex, in
raport cu persoanele
de alt sex, cu
exceptia cazului in

care aceasta
dispozitie, acest
criteriu sau aceasta
practica sunt

obiectiv justificate
de un scop legitim si
in care mijloacele
pentru atingerea
acestui scop sunt
corespunzdtoare i
necesare;

Tn art.2 al Legii nr.5/2006 se
da definitia ,,discriminare
indirecta dupa criteriul de
sex — orice actiune, regula,
criteriu sau practica identica
pentru femei si barbati, dar cu
efect ori rezultat inegal pentru
unul dintre sexe, cu exceptia
actiunilor afirmative;

Partial compatibil

,.directivele Uniunii Europene nu
impun statelor obligatia de a
prelua sau a utiliza terminologia
stabilita in aceste directive, ci
doar de a tine cont de cerintele
reglementarilor care se contin in
astfel de instrumente.”.

Analogic celor mentionate supra,
definitia din Directiva
2004/113CE este cu aplicare mai
larga, in comparatie cu definitia
similar din Legea nr.5/2006),
prin urmare, considerdm ca este
binevenitd transpunerea normei
din Directiva 2004/113CE 1n
Legea nr.5/2006. Totodata, textul
definitiei care explica conditiile
de aplicare a exceptiei, indica,
consideram, destul de clar
specificatia actiunilor afirmative
din notiunea Legii nr.5/2006.

Prin urmare, consideram
binevenita transpunerea
definitiei din Directiva

2004/113CE in Legea nr.5/2006,
dupa cum urmeaza:

,» discriminare indirecta dupad
criteriul de sex - situatia in care
o dispozitie, un criteriu sau o
practicd aparent neutre ar
dezavantaja n special
persoanele de un anumit sex, in
raport cu persoanele de alt sex,
cu exceptia cazului in care
aceasta dispozitie, acest criteriu
sau aceastd practicd  sunt
obiectiv justificate de un scop
legitim si in care mijloacele
pentru atingerea acestui scop
sunt corespunzatoare Si
necesare;”;




(c) ,.hartuire”: situatia

in care survine un
comportament

nedorit legat de
sexul unei persoane,
avand ca obiect sau
ca efect atingerea

demnitatii unei
persoane si crearea
unui mediu

intimidant, ostil,
degradant, umilitor
sau ofensator;

Tn art.2 al Legii nr.5/2006 nu
se da definitia ,,hartuire”.
Cadrul legislativ al RM
prevede notiunea ,,hartuire” in
art.2 al Legii nr.121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii.
In redactia Legii nr.2/2023
pentru modificarea unor acte
normative (revizuirea
cadrului  normativ  privind
nediscriminarea si asigurarea
egalitatii),  definitia  are
urmatorul text:

hartuire —orice comportament
nedorit care conduce la
crearea unui mediu
intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator, avand
drept scop sau efect lezarea
demnitdtii unei persoane pe
baza criteriilor protejate, reale
sau presupuse;

Compatibil

Precum se vede din redactia definitiilor
Hhartuire”,  oferite  de Directiva
2004/113CE si Legea nr.121/2012, textul
ambelor definitii, chiar daca contin devieri
neinsemnate de ordin redactional, in esenta
lor sunt identice, contin integral toate
elementele de continut.

Astfel, consideram ca definitia ,,hartuire”,
oferita de Directiva 2004/113CE  se
reproduce integral in legislatia nationala,
adica in art.2 din Legea nr.121/2012 si nu
vedem necesitatea de operat modificari si
completdri in legislatia nationala.

Ori, este important de retinut cd, potrivit
art. 1 al Legii nr.121/2012 legii, scopul si
domeniul de aplicare a acestei legi este
prevenirea si combaterea discriminarii,
precum si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia RM in
sferele  politicd, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara
deosebire de rasa, culoare, origine
nationald, etnica si sociald, statut social,
cetatenie, limba, religie sau convingeri,
varstd, sex, identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate,
stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenentd politica, avere, nastere sau
orice alt criteriu.

Prin urmare, desi are o sferd vasta de
aplicare, legea acoperd si combaterea
discriminarii dupa criterii de sex.

Reiteram si cu aceastd ocazie pozitia
Ministerului ~ Justitiei, = precum  ca
»directivele Uniunii Europene nu impun
statelor obligatia de a prelua sau a utiliza
terminologia stabilita in aceste directive, ci
doar de a tine cont de cerintele
reglementarilor care se contin in astfel de
instrumente.”. In aceasta privinta Directiva
2004/113CE se regaseste integral in cadrul
normativ al RM.

Totodata, este relevant de mentionat si
faptul cd redactia actuala a definitiei
LHhartuire” din Legea nr.121/2012 a fost




(d),,hartuire  sexuala™:

situatia in  care

survine un
comportament

nedorit cu conotatie
sexuala, cu
manifestari  fizice,
verbale sau

nonverbale, avand
ca obiect sau ca efect
atingerea demnitatii
unei persoane i, in
special, crearea unui
mediu  intimidant,

ostil, degradant,
umilitor sau
ofensator.

Tn art.2 al Legii nr.5/2006 se
da definitia hartuire sexuala —
manifestare a unui
comportament fizic, verbal,
nonverbal sau a altor actiuni
de natura sexuala care conduc
la crearea unui mediu
intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator, avand
drept scop sau efect lezarea
demnitatii unei persoane;

Compatibil

revizuita  prin Legea  nr.2/2023
(revizuirea cadrului normativ privind
nediscriminarea si asigurarea egalitatii),
iar potrivit art. 64 alin. (3) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
propunerile privind modificarea unui act
normativ nu se prezinta, de reguli, mai
devreme de 6 luni de la data intririi in
vigoare a actului respectiv.

Analogic celor mentionate supra, textul
definitiilor din Directiva 2004/113CE si
Legea nr.5/2006, chiar daca contin devieri
neinsemnate de ordin redactional, in esenta
lor sunt identice, contin integral toate
elementele de continut.

Astfel, consideram ca definitia ,hartuire
sexuald”, oferita de Directiva 2004/113CE
se reproduce integral 1n legislatia nationala,
adica in art.2 din Legea nr.5/2006 si nu
vedem necesitatea de operat modificari si
completéari in legislatia nationala.

Reiteram pozitia Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova, precum ca
Hdirectivele Uniunii Europene nu impun
statelor obligatia de a prelua sau a utiliza
terminologia stabilitd in aceste directive, ci
doar de a tine cont de cerintele
reglementarilor care se contin in astfel de
instrumente.”. In aceasta privinta Directiva
2004/113CE se regaseste integral in cadrul
normativ al RM.

Totodatd, este relevant de mentionat si
faptul cd@ redactia actuald a definitiei
»hartuire sexuald” din Legea nr.5/2006 a
fost revizuita prin Legea nr.74/2023 pentru
modificarea unor acte normative, iar
potrivit art. 64 alin. (3) al Legii nr.
100/2017, propunerile privind modificarea
unui act normativ nu se prezintd, de regula,
mai devreme de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a actului respectiv.




Articolul 3

Domeniul de aplicare
(1) Tn limitele
competentelor
conferite Comunitatii,
prezenta directiva se
aplica tuturor
persoanelor ce
furnizeazd bunuri si

servicii care sunt la
dispozitia  publicului
independent de

persoana implicata, atat
pentru sectorul public,
cat si pentru cel privat,
inclusiv  organismele
publice, si care sunt
oferite Tn afara sferei
vietii private si
familiale, precum si
tranzactiilor care se
desfasoarda 1n acest
cadru.

(2) Prezenta directiva
nu aduce atingere
libertatii individuale de
a alege un
cocontractant, cu
conditia ca alegerea
cocontractantului sa nu
se bazeze pe sexul celui
interesat/celei
interesate.

Potrivit art.12! alin.(1) al
Legii nr. 5/2006, persoanele
care furnizeazd bunuri si
servicii pentru sectorul public
si cel privat, inclusiv
institutiile publice si serviciile
oferite in afara sferei vietii
private si familiale, asigura
accesul la bunuri si servicii si
furnizarea acestora respectand
principiul  egalitatii  de
tratament intre femei si
barbati.

in corespundere cu definitia
de la art.2 al Legii nr.5/2006 -
principiul  egalitatii  intre
Jfemeli si barbati, este principiu
ce prevede egalitatea Tintre
femei si barbati in ceea ce

priveste drepturile,
oportunitatile si
responsabilitatile in toate
domeniile vietii.

Art1 al Codului civil al

Republicii Moldova, nr.1107
din 06.06.2002, care
reglementeaza principiile
legislatiei civile, stabileste ca
legislatia civila este
intemeiatd pe recunoasterea
egalitatii participantilor la
raporturile reglementate de ea,
recunoasterea libertatii
contractuale, protectia bunei-
credinte, protectia
consumatorului,

recunoasterea inadmisibilitatii
imixtiunii Tn afacerile private,
necesitatii de realizare liberd a
drepturilor civile, de garantare
a restabilirii persoanei 1n
drepturile in care a fost lezata
si de aparare a lor de catre

Compatibil

Partial compatibil

Avand in vedere caracterul
restrictiv al normei alin.(2) din
art.3 al Directivei 2004/113CE
se propune completarea art.12* al
Legii nr.5/2006 cu alin. (1Y), in
urmatoarea redactie:

., (1Y) Persoana care furnizeaza
bunuri i servicii In sensul
alineatului (1) beneficiaza de
libertatea individuala de a alege
un cocontractant, cu conditia ca
alegerea cocontractantului sa nu
se bazeze pe sexul celui
interesat/celei interesate.”.

In acest fel, consideram, va fi

realizat dezideratul de
transpunere a  prevederilor
Directivei 2004/113CE  in

legislatia nationala.

Precum se vede din textul normelor
invocate, reglementarile de la art.3 alin.(1)
ale Directivei 2004/113CE se reproduc n
totalitate n art.12! alin. (1) al Legii
nr.5/2006, cu devieri irelevante de ordin
redactional, dar, de fapt elucideaza integral
elementele de continut.

Deci, conchidem ca norma oferita de art.3
alin.(1) al Directivei 2004/113CE se
reproduce integral in legislatia nationala,
adicid in art.12* alin. (1) al Legii nr.5/2006
si nu este necesitate de operat careva
modificari si completiri, la acest capitol, In
legislatia nationala.

Ministerul  Muncii
si Protectiei Sociale




(3) Prezenta directiva

nu se aplicA nici
continutului
mijloacelor de
informare si al
publicitatii, nici
educatiei.

(4) Prezenta directiva
nu se aplicd
problemelor  privind
ocuparea fortei de
muncd §i  munca.

Directiva nu se aplica
problemelor referitoare
la activitatea
independenta, in
masura In care acestea
sunt reglementate de
alte acte legislative
comunitare.

organele de  jurisdictie
competente. Drepturile civile
pot fi limitate prin lege
organica doar 1n temeiurile
prevazute de Constitutia RM
Moldova.  Potrivit  art.54
alin.(2) al  Constitutiei,
exercitiul drepturilor si a
libertatilor nu poate fi supus
altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care
corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare
[...] in scopul [...] protejarii
drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane[...].

Potrivit art.12! alin.(5) al
Legii nr.5/2006, prevederile
prezentului articol (Articolul
121, Accesul egal la bunuri si
servicii §i  furnizarea de
bunuri si servicii) nu se refera
la domeniul ocuparii fortei de
munca si muncii, la activitatea
individuald de intreprinzitor,
la profesiile conexe justitiei,
educatiei, la  continutul
mijloacelor de informare si
publicitate, in masura in care
acestea sunt reglementate de
alte acte legislative.

Compatibil

Analizate impreuna alineatele (3) si (4) din
art.3 al Directivei 2004/113CE (deoarece
ambele alineate contin norme despre
domeniile neacoperite de Directivd) se
constatd cd aceste norme se regdsesc
integral in textul art.12 alin.(5) al Legii
nr.5/2006. Prin urmare, este inoportuni
transpunerea prevederilor de referintd ale
Directivei  2004/113CE  1n legislatia
nationala.

Articolul 4
Principiul egalititii de
tratament

Legea nr.5/2006 opereaza cu
notiuni, definitiile cédrora se

Partial compatibil

Expresia ,principiul egalitatii de
tratament”, utilizata in




(1) Tn sensul
prezentei directive,
principiul egalitatii de
tratament intre barbati
si femei inseamna:

(a) ca nu poate exista
o discriminare directa
pe criterii de sex,
inclusiv un tratament
mai putin favorabil al
femeii pe motive de
sarcina si maternitate;
cd nu poate exista o
discriminare indirecta
bazata pe sex.

contin 1n art2, dupd cum
urmeaza:

egalitate intre  femei §i
barbati — egalitate Tn drepturi,
sanse egale Tn exercitarea
drepturilor, participare egala
in toate sferele vietii, tratare
egala a femeilor  si
barbatilor;

principiul  egalitatii  intre
femeli i barbati — principiu ce
prevede egalitatea Intre femei
si barbati in ceea ce priveste
drepturile, oportunitatile si
responsabilitatile in toate
domeniile vietii;

abordare complexa a
egalitatii  intre femei §i
barbati — integrare a

principiului egalitatii intre
femei si barbati 1n politicile si
in programele din toate
domeniile si la toate nivelurile
de adoptare si aplicare a
deciziilor;

Directivei 2004/113CE
developeaza caracteristici
aplicative, elucideazd un model
de conduita.

In aspect semantic aceastd
expresie nu coroboreaza integral
cu expresiile care sunt utilizate Tn
Legea nr.5/2006, desi persista si
multa similitudine.

Astfel, notiunea ,, egalitate intre
femei si barbati” (care este, la
randul sdu parte integrantd a
Notiunii  ,principiul  egalitatii
intre femei si barbati 7),
incadreaza sintagma ,tratare
egald a femeilor si barbatilor”,
care similar cu expresia din
Directiva 2004/113CE dezviluie
un model de conduita. Insi in
Legea nr.5/2006 nu este inclusa
definitia sintagmei , tratare egala
a femeilor si barbatilor”.
Subsecvent, de mentionat ca
sintagmele ,, egalitate intre femei
Si barbati” si Lprincipiul
egalitatii intre femei si barbati”
sunt cuprinse iIn  notiunea
»abordare complexa a egalitatii
intre femei si bdarbati”. ntr-o
formula sau alta aceste expresii
sunt utilizate n textul Legii
nr.5/2006, inclusiv normele care
definesc subiectii raporturilor
juridice in domeniu, Th norme
referitoare la cadrul institutional
si atributiile lor functionale etc.
Totodatd, in art.12! al Legii
nr.5/2006, (Accesul egal la
bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii) se utilizeaza
expresia ,,principiul egalitatii de
tratament”, preluat din Directiva
2004/113CE.

Prin urmare, in conditiile actuale
si avand in vedere dezideratul
promovat de cdtre Ministerul




Justitiei precum ca ,,directivele
Uniunii Europene nu impun
statelor obligatia de a prelua sau
a utiliza terminologia stabilitd in
aceste directive, ci doar de a tine
cont de cerintele reglementarilor
care se contin in astfel de
instrumente”, consideram ca
transpunerea normei art.4 alin.
(1) al Directivei 2004/113CE
poate fi asiguratd pe calea
completarii art.2 al Legii
nr.5/20086, dupd  notiunea
,,egalitate intre femei i barbati”
cu definitia notiunii ,tratare
egald a femeilor si barbatilor”
(care se contine in notiunea
,egalitate  intre  femei  si
barbati”), utilizand textul preluat
din Directiva 2004/113CE si

expunandu-l in  urmatoarea
redactie:

HStratare egala a femeilor si
barbatilor — neadmiterea

oricarei situatii de discriminare
directa sau indirectda pe criterii
de sex, inclusiv a tratamentului
mai putin favorabil al femeii pe
motive de sarcind N
maternitate;”.

Totodata, srticolul 20 se
completeazd cu litera al) cu
urmatorul cuprins:

,»al) promovarea principiului
egalitatii intre femei si barbati,
inclusiv prin prisma asigurarii
egalitatii de tratament intre femei
si barbati in accesarea de bunuri
si servicii si in furnizarea de
bunuri si servicii;”

Concomitent, in vederea
asigurarii principiilor de coerenta
si consecutivitatea, a normelor
juridice, se propune ca alin. 2 din
art. 12 si fie completat cu




(2) Prezenta directiva
nu aduce atingere
dispozitiilor mai
favorabile referitoare la
protectia femeilor 1in
ceea ce priveste sarcina
si maternitatea.

Tn corespundere cu art.5 al
Legii nr. 5/2006, femeile si
barbatii  beneficiazd  de
drepturi i libertati egale,
fiindu-le garantate si sanse
egale pentru exercitarea lor.
(6) Nu se considera
discriminatorii:

a) masurile de asigurare a
unor conditii speciale femeii
in perioada sarcinii, lauziei si
alaptarii;

d) actiunile afirmative.

Potrivit definitiei de la art.2
a Legii nr.5/2006:
actiuni  afirmative —actiuni
speciale temporare de
accelerare a obtinerii unei
egalitati reale intre femei si
barbati, cu intenfia de

Compatibil

urmatorul  text: ”Pentru
asigurarea egalitati Intre barbati
si femei sunt admise actiuni
pozitive.”

La recomandarea Cancelariei de
stat, se propune si modificari ale
Legii 158/2008 cu privire la
functia publica si  statutul
functionarului public (dupa cum
urmeaza:

Articolul 29 alineatul (1) se
expune 1in redactie noua cu
urmatorul cuprins:

,»(1) Concursul pentru ocuparea
functiei publice vacante sau
temporar vacante are la baza
principiile competitiei deschise,
transparentei, competentei i
meritelor profesionale, precum si
principiul egalitatii de sanse si de
tratament Intre barbati si femei in
ceea ce priveste accesul la
incadrare in functia publica.”;

Acrticolul 37 alineatul (3) lit. a) se
expune in redactie noud cu
urmatorul cuprins:

., @) de a asigura egalitatea de
sanse i tratament fiecarui
functionar public la instruire atat
in tard, cat si peste hotare;”.

Norma art4 alin.(2) a Directivei
2004/113CE este in corelatie cu prevederile
art.5 alin. (6), art.121 alin. (4) ale Legii
nr.5/2006, respective se impune concluzia
cd nu este necesitate de modificari si
completari in legislatia nationala.
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(3) Hartuirea si
hartuirea sexuald in
sensul prezentei
directive sunt

considerate
discrimindri pe criterii
de sex si sunt, prin
urmare, interzise.
Respingerea unor astfel
de comportamente de
catre o persoand sau
supunerea ei acestor
comportamente nu
poate fi folositd pentru
a fundamenta o decizie
care afecteaza aceastd
persoana.

eliminare §i prevenire a
discriminarii ori a
dezavantajelor ce rezulta din
atitudinile, comportamentele
si structurile existente.
Conform art.12! alin.(4) al
Legii nr.5/2006, (Accesul egal
la  bunuri si servicii si
furnizarea de  bunuri §i
servicii),  mentinerea  in
contracte a oricaror clauze
care sa determine pentru
persoana asiguratd diferente
in materie de prime si
beneficii  ca urmare a
costurilor legate de sarcina si
maternitate este  interzisa.
Prevederea data nu afecteaza
conditiile mai favorabile
stabilite pentru femei Tn ceea
ce priveste sarcina  si
maternitatea.

Legea nr. 5/2006 contine

in art.2 notiunea:
LHhartuire sexuald —
manifestare a unui
comportament fizic, verbal,
nonverbal sau a altor actiuni
de natura sexuala care conduc
la crearea unui mediu
intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator, avand
drept scop sau efect lezarea
demnitatii unei persoane;”.

Tn art.10 alin. (2) al Legea
nr. 5/2006 este stabilit ca,
procedurile necesare
asigurdrii egalitatii Intre femei
si  barbati, precum = si
prevederile ce tin de
prevenirea si  combaterea
hartuirii sexuale la locul de

Compatibil

Dupa cum se vede, in legislatia nationala
actiunile de hartuire si hartuirea sexuald de
cele mai dese ori constituie 0 componenta a
raporturilor de munca. Aceasta, deoarece,
din actele normative mentionate se
desprinde cu preponderenta sintagmele
Lhartuirea/hartuirea sexuald la locul de
muncd”, ,angajatii reclama cazurile de
hartuire sexuald”, ,hartuirea sexuald in
domeniul raporturilor de munca”, ,,mediul
de lucru protejat de hartuire” etc.

Aceiasi situatie se constatd si in Legea
nr.5/2006, care este legea speciald in
domeniul egalitatii de sanse a femeilor si
barbatilor si care contine doar reglementari
de combatere a hartuirii la locul de munca.
Tn acest context, se propune reglementarea
aspectului dat Tn proiectul de lege privind
alinierea legislatiei nationale la
recomandarile C190/ILO.
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munca se includ n contractele
individuale de muncd, in
contractele  colective  de
munca si in conventiile
colective drept obligatii ale

angajatorului si ale
angajatului.

Potrivit art.212 din Legea
nr.5/2006 angajatii

autoritatilor publice au dreptul
sd reclame in scris cazurile de
discriminare dupa criteriul de
sex si/sau de hartuire sexuala
la unitatea gender din cadrul
autoritatilor  publice, sau
la Consiliul pentru egalitate,
la Avocatul Poporului sau
direct in instantele de
judecata, in modul prevazut
de lege.

Codul muncii al
Republicii Moldova prevede
in art.1 notiunea:

Shartuire sexuald -
manifestare a unui
comportament fizic, verbal,
nonverbal sau a altor actiuni
de natura sexuala care conduc
la crearea unui  mediu
intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator, avand
drept scop sau efect lezarea
demnitatii unei persoane;”.

Tn conformitate cu art. 5, litera
b) din Codul muncii, unul
dintre principiile de baza ale
reglementarii raporturilor de
muncd §i a altor raporturi
legate nemijlocit de acestea
este:

,,b) interzicerea muncii fortate
(obligatorii), a discriminarii
dupa orice criteriu si a
hértuirii sexuale in domeniul
raporturilor de munca;”.
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Conform art.9 al Legii

nr.121/2012 se interzice orice
deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd pe
baza criteriilor protejate, reale
sau presupuse, care au drept
scop sau efect limitarea sau
subminarea  egalitdtii  in
domeniul educatiei.
Se considera discriminatorii
actiunile de hartuire, savarsite
pe baza criteriilor protejate,
reale sau presupuse etc.

Tn conformitate cu art.3 din
Legea nr.122/2018 privind
avertizorii  de integritate,
hartuirea sau alt tratament

represiv, precum si
amenintarile cu astfel de
actiuni, constituie 0

modalitate de razbunare, ca
forma de discriminare la locul
de munca.

Articolul 13 al Legii
nr.105/2003 privind protectia
consumatorilor, interzice
practicile comerciale
agresive. Tn corespundere cu
art.13 alin. (13), o practica
comerciald este considerata ca
fiind agresivd daca aceasta
practicd limiteazd sau este
susceptibilda  sa  limiteze
considerabil libertatea de
alegere sau comportamentul
consumatorului  mediu in
privinta  produsului  prin
hdrtuire sau constrangere etc.
Codul de etica si conduita a
functionarului vamal, aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr.1161/2016 stabileste 1n
obligatia functionarului vamal
in relatiile cu publicul sa fie
echilibrat si
nediscriminatoriu, tratand
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(4) Orice
comportament
constand n a-i impune
cuiva sd practice o0
discriminare directd sau

fiecare persoana in mod egal,
respectandu-i  drepturile si
demnitatea; sa asigure
egalitatea de tratament §i sd nu
faca discriminare pe criterii de
sex; sa actioneze pentru
crearea unui mediu de lucru
protejat de aparitia actiunilor
ce manifestd discriminare si

hartuire etc.
Codul contraventional
stabileste in art.70?

raspundere pentru hartuire,
adica manifestare a unui
comportament fizic, verbal,
nonverbal sau a altor actiuni
care conduc la crearea unui
mediu intimidant,  ostil,
degradant,  umilitor  sau
ofensator, avand drept scop
sau efect lezarea demnitatii
unei persoane pe baza
criteriiflor de rasa, Sex,
identitate de gen, statut
matrimonial, sau orice alt
criteriu.

Codul penal stabileste 1in
art.173 raspundere pentru
hartuirea sexuald, care se
manifestda prin pretinderea
unui act sexual sau a unei alte
actiuni cu caracter sexual prin
comportamentul fizic, verbal
sau nonverbal, dacd prin
aceasta se creeaza o atmosferé
neplacuta, ostild, degradanta,
umilitoare,  discriminatorie
sau  insultatoare  pentru
victima.

Legea nr. 121/2012 stabileste
n art. 2 notiunea:

instigare la discriminare —
orice comportament prin care
0 persoana aplicd presiuni sau

Partial compatibil

Comportamentul evocat in art.4
alin. 4 al Directivei
2004/113CE este calificat in
cadrul legislativ national drept
instigare  la  discriminare.
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indirectd pe criterii de
sex este consideratda
discriminare Tn sensul
prezentei directive.

afiseaza 0 conduita
intentionatd in scopul
discrimindrii ~ unei terte
persoane pe baza criteriilor
protejate, reale sau presupuse;
Codul contraventional
stabileste in  art.  70%
raspundere pentru instigare la
discriminare, care se manifeta
prin  actiuni  intentionate,
fndemnuri publice,
diseminare a informatiei sau
alte forme de informare a
publicului, in forma scrisa,
desen sau imagine, sau prin
intermediul  unui  sistem
informatic, Tndreptate spre
instigarea la discriminare pe
motive de prejudecata, se
sanctioneaza...

(2) Nu se considera instigare
la actiuni de discriminare pe
motive de prejudecata
actiunile facute ca parte a unui
discurs sau a dezbaterilor
publice cu o justificare
rezonabila si obiectiva privind
probleme de religie, educatie,
cercetare stiintifica obiectiva,
inclusiv n contextul
evenimentelor sau actiunilor
artistice.

Notiunea ,,instigare la
discriminare” este prevazutd in
art.2 al Legii nr.121/2012. Nicin
aceasta lege si nici in alt act
legislativ national nu a fost
inclusd vreo norma care ar
interzice acest comportament.
Doar a fost completat Codul
contraventional cu articolul 70%,
care  stabileste  raspundere
contraventionald pentru instigare
la discriminare.

in atare conditii, propunem ca,
pentru asigurarea transpunerii Tn
legislatia nationala a prevederilor
art4 alin. (4) al Directivei
2004/113CE, este necesara
completarea art.5 al Legii nr.
5/2006 cu un alineat nou -
alineatul (4') care, va reproduce
textul din art4 alin.(4) al
Directivei 2004/113CE si va
avea urmatoarea redactie:

~(4Y)  Orice  comportament
constand n a-i impune cuiva sa
practice o discriminare directa
sau indirectd pe criterii de sex
este considerat instigare la
discriminare §i este interzis.”.
Solutia propusa de completare a
art.5 din Legea nr.5/2006, care
are un caracter mai general, dar
nu a art.12* al Legii nr.5/2006,
care reglementeazd segmentul
raporturilor juridice acoperite
exclusiv de Directiva
2004/113CE, se explica prin
faptul, ca astfel de comportament
(instigarea la discriminare) poate
sd se manifestda si  pe
dimensiunile  neacoperite de
Directiva, adica nu doar 1In
domeniul accesului la bunuri si
servicii si al furnizarii de bunuri
si servicii, ci si, bundoara, in
sfera muncii etc.
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Tn acest fel, concomitent cu

transpunerea in legislatia
nationala a Directivei
2004/113CE au fost create

conditii de protectie impotriva
acestui procedeu discriminatoriu,
ce poate avea loc si in alte relatii,

care depasesc domeniul de
aplicare al Directivei
2004/113CE.
(5) Prezenta directivd | Conform art.12! alin.(2) al Compatibil Analiza comparativd a textului normelor
nu exclude diferentele | Legii nr.5/2006, diferentele de invocate, permite concluzia ca,
de tratament Tn cazul in | tratament se admit Tn cazul n reglementarile de la art4 alin.(5) ale
care furnizarea | care furnizarea bunurilor si Directivei 2004/113CE se reproduc practic
bunurilor si serviciilor | serviciilor — destinate  unui n totalitate n art.12? alin. (2) al Legii
destinate exclusiv sau | anumit sex este justificata de nr.5/2006, cu unele devieri irelevante de
in mod esential | un interes legitim. ordin redactional, dar, care nu afecteaza
membrilor unuia dintre elementele de continut.
sexe se justifica printr- Deci, norma art.4 alin.(5) a Directivei
un scop legitim si daca 2004/113CE se reproduce integral 1in
mijloacele de atingere legislatia nationald, adica in art.12* alin. (2)
ale acestui scop sunt al Legii nr.5/2006 si nu este necesitate de
corespunzatoare si operat careva modificari si completari, la
necesare. subiect, in legislatia nationala.
Articolul 5
Factori actuariali Tn conformitate cu art. 1828 al | Partial compatibil | Norma art5 a Directivei Ministerul Muncii
(1) Statele  membre | Codului civil al RM, utilizarea 2004/113CE este in corelatie si Protectiei Sociale

vegheaza pentru ca, in
toate noile contracte
incheiate dupa
21 decembrie 2007,
utilizarea sexului ca
factor 1n  calculul
primelor si prestarilor
Tn domeniul serviciilor
de asigurare si al
serviciilor ~ financiare
conexe sd nu ducd la
crearea, pentru cei
asigurati, a  unor
diferente in materie de
prime si prestatii.

(2) Sub rezerva
alineatului (1), statele

genului (inclusiv a stdrii de
sarcind sau maternitate) ca
factor In calcularea primelor si
prestatiilor nu trebuie sa duca
la crearea unor diferente n
materie de prime percepute si
prestatii executate, cu
exceptiile prevazute de actele
normative  din  domeniul
asigurarilor. Daca contractul
de asigurare cuprinde conditii
care incalcd cerintele
prevazute, aceste conditii se
vor Tnlocui de drept cu
conditii nediscriminatorii.
Orice clauza contrard este
nuld. Dacd contractul de

deplind cu prevederile art.12!
alin. (3)-(4) ale Legii nr.5/2006,
cu prevederile art.1828 al
Codului civil si cu art.7 al Legii
nr. 92/2022.
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membre pot decide,
Tnainte de
21 decembrie 2007, sa
autorizeze diferente
proportionale in
materie de prime si
prestatii  pentru  cei
asigurati, in cazul in
care sexul reprezinta un
factor determinant fn
evaluarea riscurilor, pe
baza datelor actuariale
si statistice pertinente si
precise. Statele
membre in  cauzi
informeaza Comisia cu
privire la acestea si
vegheaza ca datele

precise privind
utilizarea sexului ca
factor actuarial

determinant sa  fie
colectate, publicate si
actualizate  periodic.
Aceste state membre
reexamineaza decizia
lor Tn termen de cinci
ani dupa 21 decembrie
2007, tinand seama de
raportul Comisiei
mentionat la articolul
16, si transmit Comisiei
rezultatele acestei
reexaminari.

(3) Tn orice caz,
cheltuielile legate de
sarcind si maternitate
nu determind, pentru
cei asigurati, diferente
in materie de prime si
prestatii.

Statele membre pot
amana punerea in
aplicare a masurilor
necesare pentru a se
conforma prezentului

asigurare cuprinde conditii
care incalcd cerintele
prevazute, contractantul are
dreptul la  rezolutiunea
asigurarii.  Notificarea de
rezolutiune trebuic sa fie
comunicatd asiguratorului in
cel mult 2 luni dupd ce
contractantul a  cunoscut
incélcarea.

Avrticolul 7 al Legii nr.
92/2022 privind activitatea
de asigurare sau de
reasigurare, plata primei de
asigurare se face integral sau
in rate platibile la termenele
scadente agreate Tn contract,
la sediul societatii de
asigurare sau al
reprezentantilor sai, daca in
contractul de asigurare nu se
prevede altfel.

in cazul asigurarilor
obligatorii, primele de
asigurare sunt calculate in
conformitate cu legile
speciale.

In cazul asiguririlor benevole
(facultative), primele, tarifele
si beneficiile de asigurare sunt
calculate de societatea de
asigurare. Marimea concreta a
primei de asigurare se
stabileste 1n contractul de
asigurare cu acordul partilor.
Societatilor de asigurare, la
calcularea primelor, tarifelor
si beneficiilor de asigurare, li
se interzice stabilirea
diferentiatd a  primelor,
tarifelor si beneficiilor in baza
criteriilor discriminatorii.
Dovada platii primelor de
asigurare o va  face
contractantul, nscrisul

Tn Legea nr. 92/2022 in art.7
dupa alin.(4) se va completa cu
alin.(4%) cu urmatorul cuprins:
»(4)  Mentinerea n cadrul
contractelor, a oricaror clauze
care sa determine, pentru
persoana asigurata, diferente in
materie de prime si beneficii ca
urmare a costurilor legate de
sarcina §i maternitate  este
interzisa.”
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alineat Tn termen de cel
mult doi ani dupa
21 decembrie 2007. Tn
acest  caz, statele
membre In  cauza
informeaza de indata
Comisia cu privire la
aceasta.

constatator  fiind orice
document probator al platii
prevazut de legislatie.
Conform art.12! alin. (3)-(4)
ale Legii nr.5/2006, se
interzice discriminarea
persoanei asigurate pe criteriu
de sex prin stabilirea
diferentiata a  primelor,
tarifelor si  beneficiilor in
cadrul activitatii de asigurare
(reasigurare) si al serviciilor
financiare conexe. Mentinerea
in contracte a oricaror clauze
care sa determine pentru
persoana asigurata diferente
in materie de prime si
beneficii ca urmare a
costurilor legate de sarcina si
maternitate este  interzisa.
Prevederea data nu afecteaza
conditiile mai favorabile
stabilite pentru femei Tn ceea
ce priveste sarcina  §i
maternitatea.

Legea nr. 156/1998 privind
sistemul unic de pensii

Compatibil

Casa Nationald de Asigurari Sociale are
misiunea de a realiza politicile sociale ale
statului orientate spre garantarea drepturilor
sociale ale cetdtenilor prin administrarea
sistemului public de asigurari sociale si
gestionarea bugetului asigurarilor sociale
de stat. Or, prestatiile de asigurari sociale de
stat se stabilesc si se achita exclusiv
reiesind din principiul contributivitatii la
sistemul public de asigurari sociale.

In atare circumstante, modificarea art.5 a
Directivei 2004/113CE prin completarea
Legii nr.156/1998 privind sistemul public
de pensii, nu este relevantd, deoarece
scopul legii este de a asigura cu pensii toate
persoanele care au contribuit la sistemul
public de pensii, iar prevederile acesteia
catre anul 2028 aduc egalarea varstei de
pensionare pentru barbati si femei la 63 de
ani.
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Legea nr. 499/1999 privind
alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de
cetateni

Partial compatibil

Pentru asigurarea transpunerii
depline se propune completarea
articolului 2 al Legii nr.
499/1999 se completeazd cu
alineatul (3) cu urmatorul
cuprins:

»(3) La stabilirea dreptului la
alocatie se aplicd principiul
egalitatii de tratament intre femei
si barbati.”

Articolul 6

Actiunea pozitiva

In vederea asigurarii
unei depline egalitati
intre barbati si femei in
practica, principiul
egalitatii de tratament
nu Tmpiedica un stat
membru s mentina sau
sda adopte  masuri

specifice destinate
prevenirii sau
compensarii

dezavantajelor legate
de sex.

Legea nr.5/2006 foloseste
notiunea ,,actiuni afirmative”
pentru situatiile care impun
masuri specifice de a preveni
sau compensa dezavantajele
legate de sex.
Astfel, conform definitiei de
la art.2 al Legii nr.5/2006, in
sensul  legii, urmatoarele
notiuni principale semnifica:
actiuni afirmative — actiuni
speciale temporare de
accelerare a obtinerii unei
egalitati reale intre femei si
barbati, cu intentia de
eliminare i prevenire a
discrimindrii ori a
dezavantajelor ce rezulta din
atitudinile, comportamentele
si structurile existente;
Potrivit alin. (6) art.5 al
Legii nr.5/2006, nu se
considera discriminatorii:
a) masurile de asigurare a
unor conditii speciale femeii
n perioada sarcinii, lauziei si
alaptarii;
d) actiunile afirmative.
Intr-o anumita masurd acest
aspect este reglementat n
art.12' alin. (2) din lege,
potrivit cdruia, diferentele de

Partial compatibil

Din cele analizate, rezulta ca
norma art5 a Directivei
2004/113CE este intr-o relativa
corelatie cu notiunea specificata
in Legea nr. 5/2006 si intr-o
forma mai avansata de corelatie
cu notiunea din  Legea
nr.121/2012, expusd in redactia
aprobata prin Legea nr.2/2013.
in vederea asigurarii transpunerii
in legislatia  nationalda a
prevederilor art.6 al Directivei
2004/113CE, consideram, ci este
necesara operarea unor
modificari si completari in Legea
nr.5/2006 dupa cum urmeaza:
-de expus in redactie noua
notiunea ,actiuni afirmative” ,
prin introducerea termenului de
actiuni pozitive si excluderea
termenului de actiuni afirmative
,actiuni  pozitive — adoptarea
sau mentinerea unor masuri
specifice provizorii, destinate
prevenirii  sau  compensarii
dezavantajelor legate de sex in
vederea asigurdrii in practicd a
unei depline egalitati intre
barbati si femei.”;

- in art.5 alin.(6) lit.d) si in art.13
alin.(3), de substituit sintagma

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale
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tratament se admit in cazul In
care furnizarea bunurilor si
serviciilor  destinate  unui
anumit sex este justificatd de
un interes legitim.

Desi  este un domeniu
neacoperit de  Directiva
2004/113CE, de mentionat ca
potrivitalin. (2) art.13 al Legii
nr.5/2006 (Accesul egal la
educatie), institutiile
prevazute la alin.(1) nu pot
stabili principii de admitere
bazate pe restrictii directe ori
indirecte dupa criteriul de sex,
cu exceptia cazurilor stipulate
n prezenta lege. Prin derogare
de la alin. (2), statul, prin
intermediul institutiilor de
invataimint i educatie, va
intreprinde actiuni afirmative
de promovare a participarii
echilibrate a femeilor si
barbatilor la  exercitarea
profesiilor specifice unde se
atesta suprareprezentarea
persoanelor de un anumit sex.

Legea nr.121/2012 foloseste
notiunea ,,masuri pozitive”
pentru situatiile care impun
actiuni specifice de a preveni
sau compensa dezavantajele
legate de sex.

Astfel, definitia ,maésuri
pozitive” de la art.2 al Legii
nr.121/2012, in redactia Legii
nr.2/2013, are urmatorul text:
mdsuri  pozitive —  actiuni
speciale provizorii luate pana
la asigurarea deplinei egalitati
si care au menirea sa previna
sau sa compenseze
dezavantajele legate de criterii
protejate;

»actiuni afirmative” cu sintagma
,actiuni pozitive”;

- alineatul (2) din art.12! se
completeazd cu o propozitie,
avand urmatorul text:

»Pentru asigurarea egalitati
ntre barbati si femei sunt admise

actiuni pozitive.”.
Articolul 13, la alineatul (3)
cuvantul afirmative” se

substituie cu cuvantul ,,pozitive”;

Solutia propusa de revizuire (si
mentinere) a notiunii ,acfiuni
pozitive” din Legea nr.5/2006, in
conditiile cand deja este in Legea
nr.121/2012 notiunea ,,masuri
pozitive”, aproape identicd dupa
sens cu norma Directivei
2004/113CE, se explica prin
faptul ca, Legea nr.5/2006 este o
lege speciala, in raport cu Legea
nr.121/2012. Ori, Legea

nr.5/2006 reglementeaza
raporturi juridice exclusiv din
perspectiva combaterii

discrimindrii dupa criterii de sex,
similar domeniului de acoperire
al Directivei 2004/113CE. Prin
urmare, in cazul dat nu este vorba
despre reglementari cu acelasi
obiect de reglementare, asta fiind
una din conditiile prescrie art.55
alin. (1) din Legea nr.100/2017.
Totodata, urmeaza de retinut si
faptul ca, norma art.55 alin. (1)
din Legea nr.100/2017 nu are
caracter imperativ, fapt care
rezulta din expresia ,,de regula”,
care lasa o marja de discretie, iar
in cazul nostru este Indreptatita,
avand Tn vedere domeniul de
acoperire al Directivei
2004/113CE.
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In conformitate cu art5 al
Legii nr.121/2012
discriminarea poate fi
eliminata prin urmatoarele
modalitati:

a) prevenirea oricaror fapte
discriminatorii prin instituirea
unor masuri speciale, inclusiv
a unor mdasuri pozitive de
protectie a persoanelor aflate
in conditii dezavantajoase fata
de alte persoane. Masurile
pozitive se vor aplica pind la
instituirea egalitatii si
includerea sociala a
persoanelor sau grupurilor de
persoane aflate Tntr-o pozitie
dezavantajata fata de alte
PEersoane;

Articolul 7

Cerinte minime

(1) Statele membre
pot adopta sau mentine
dispozitii mai
favorabile pentru
protectia  principiului

egalitatii de tratament
intre femei si barbati
decit cele prevazute de
prezenta directiva.

(2) Punerea n
aplicare a prezentei
directive nu poate n
nici un caz sa constituie

un motiv  pentru
reducerea nivelului de
protectie impotriva
discriminarii, deja
acordat de statele
membre Tn domeniile
reglementate de

prezenta directiva.
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CAPITOLUL II CAI DE ATAC S I APLICAREA DREPTULUI

Articolul 8

Apararea drepturilor
(1) Statele  membre
vegheaza ca proceduri
judiciare si/sau
administrative,
inclusiv, atunci cand se
considera adecvat,
proceduri de conciliere,
menite sa ducd la
respectarea obligatiilor
care rezultd din
prezenta directiva, sa
fie accesibile tuturor
persoanelor care se
considera lezate de
nerespectarea, n ceea
ce le priveste, a
principiului  egalitatii
de tratament, chiar
dupa ce relatiile in care
se presupune ca s-a
produs  discriminarea
au luat sfarsit.

Tn conformitate cu art5 al
Legii nr.5/2006, Tn Republica
Moldova, femeile si barbatii
beneficiazda de drepturi si
libertati  egale, fiindu-le
garantate si sanse egale pentru
exercitarea lor.

(5) Actul juridic care contine
prevederi discriminatorii dupa
criteriul de sex se declara nul
de catre instanta de judecata.
Articolul 12%. Accesul egal la
bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii

(1) Persoanele care furnizeaza
bunuri §i servicii pentru
sectorul public si cel privat,
inclusiv institutiile publice si
serviciile oferite Tn afara sferei
vietii private si familiale,
asigurd accesul la bunuri si
servicii si furnizarea acestora
respectind principiul egalitatii
de tratament intre femei si
barbati.

(3) Se interzice discriminarea
persoanei asigurate pe criteriu
de sex prin stabilirea
diferentiata ~a  primelor,
tarifelor si beneficiilor 1in
cadrul activitatii de asigurare
(reasigurare) si al serviciilor
financiare conexe.

(4) Mentinerea in contracte a
oriciror clauze care sa
determine pentru persoana
asigurata diferente in materie
de prime si beneficii ca
urmare a costurilor legate de
sarcind §i maternitate este
interzisa.

Articolul 15.  Autoritatile
abilitate cu atributii  in

Partial compatibil

Din cele analizate, rezultd ca
norma art.8 alin.(1) a Directivei
2004/113CE este in mare parte in
corelare cu prevederile legislatiei
nationale.

Totusi, analiza redactiei art. 212
al Legii nr.5/2006 (Depunerea
plingerilor), scoate in evidenta
pozitia  avantajoasa a
angajatilor autoritdatilor
publice” de a reclama in scris
cazurile de discriminare dupa
criteriul de sex si/sau de hartuire,
chiar dacd, din textul legii
(bunioard prevederile art. 12%),
nu doar persoanele angajate sunt
cele care pot fi supuse
discriminarii dupa criteriul de
SeX.

in vederea asigurrii transpunerii
in  legislatia  nationald a
prevederilor art.8 a Directivei
2004/113CE propunem ca este
necesara operarea unor
modificari si completari in art.
212 al Legii nr.5/2006 dupd cum
urmeaza:

- articolul 212 se expune fn
redactie noud, avand urmatorul

text: ,, Persoanele supuse
formelor  discriminarii  dupa
criterii  de  sex, inclusiv

incalcarilor demnitatii in munca
dupa criteriul de sex, au dreptul
sa reclame in scris cazurile la
autoritdtile publice Tn domeniu,
Inspectoratul De Stat al Muncii,
la Consiliul pentru egalitate, la
Avocatul Poporului sau direct
organelor de drept ori
instantelor de judecatd, in modul
prevazut de lege. ™.

Ministerul Muncii
si Protectiei
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domeniul egalitatii intre femei
si barbati sunt, inclusiv:
-autoritatile administratiei
publice  locale  (unitatile
gender);

-Consiliul pentru egalitate;
-Avocatul Poporului.
Articolul  20. Tn cadrul
autoritatilor administratiei
publice locale functioneaza
unitdti gender.

(3) Unitatea gender:

c) participa la examinarea
petitiilor persoanelor juridice
si ale persoanelor fizice
asupra cazurilor de
discriminare dupa criteriul de
SEX;

Articolul  21.  Avocatul
Poporului asigura garantarea
si respectarea egalitatii Intre
femei si barbati ca parte
integrantd a drepturilor si
libertatilor constitutionale ale
omului, conform legislatiei.

Articolul 211, Consiliul
pentru egalitate asigura
protectia Tmpotriva
discriminarii  si  egalitatea
tuturor persoanelor n

conformitate cu legislatia.
Articolul 212 (Depunerea
plingerilor)

Angajatii autoritatilor publice
au dreptul s reclame in scris
cazurile de discriminare dupa
criteriul de sex si/sau de
hartuire sexuald la unitatea
gender din cadrul autoritatilor
publice, la Consiliul pentru
egalitate, la Avocatul
Poporului  sau direct 1n
instantele de judecatd, in
modul prevazut de lege.
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Tn conformitate cu art.12 al
Legii nr.121/2012, in redactia
Legii nr.2/2023, Consiliul
pentru Egalitate are
urmatoarele atributii:

a) examineazd corespunderea
legislatiei in vigoare cu
standardele privind
nediscriminarea;

d) monitorizeazd modul de
implementare a legislatiei in
domeniu;

i) examineazd plingerile
privind discriminarea;

j) efectueaza vizite de
documentare a faptelor care
formeaza obiectul plangerii
sau a modului de executare a
prescriptiilor/recomandarilor
formulate de Consiliu;

k) constatd si, dupa caz,
examineazd contraventii in
conformitate cu prevederile
Codului contraventional;

1) sesizeazd organele de
urmdrire penald 1n cazul
savarsirii unor fapte
discriminatorii ce Tntrunesc
elemente ale infractiunii;

n) exercitd alte atributii
stabilite prin prezenta lege si
prin regulamentul siu de
activitate.

Articolul  18. (Dreptul la
protectie impotriva
discriminarii)

(1) Orice persoana care se
considera victima a
discrimindrii are dreptul sa
inainteze o actiune in instanta
de judecata si sa solicite:

a) stabilirea faptului incalcarii
drepturilor sale;

b) interzicerea incdlcarii in
continuare a drepturilor sale;
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c) restabilirea situatiei
anterioare incalcarii
drepturilor sale;

d) repararea prejudiciului
material si moral ce i-a fost
cauzat, precum §i recuperarea
cheltuielilor de judecata;

e) declararea nulitatii actului
care a condus la discriminarea
Sa.

(2) Actiuni in instanta de
judecata pentru protectia
persoanelor ce se considera a
fi victime ale discriminarii pot
inainta i sindicatele sau
asociatiile obstesti din
domeniul  promovarii  si
protectiei drepturilor omului.
(4) La examinarea de catre
instanta de judecatd a unei
cauze in care se invoca o fapta
de discriminare, Consiliul
poate depune concluzii Tn
conformitate cu art. 74 din
Codul de procedura civila.

Tn conformitate cu art.1 al
Legii cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) nr.
52/2014), Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) asigura
respectarea  drepturilor  si
libertatilor omului de cétre
autoritatile publice, de catre
organizatii i Intreprinderi,
indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica
de organizare, si de catre
persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile.
(2) Avocatul Poporului

contribuie la apararea
drepturilor  si  libertatilor
omului prin aplicarea

procedeelor reglementate de
prezenta lege.
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Articolul 16. Avocatul
Poporului exercita
urmatoarele atributii generale:
a) examineaza cererile cu
privire la incélcarea
drepturilor si  libertatilor
omului;

b) prezinta autoritatilor si/sau
persoanelor responsabile
propuneri §i recomandari
privind repunerea n drepturi a
persoanelor 1n privinta carora
S-a  constatat  incélcarea
drepturilor i libertatilor
omului;

¢) contribuie la solutionarea
pe cale amiabila a conflictelor
intre autoritatile publice si alte
persoane;

Articolul  25. Actiunile
procesuale ale Avocatului
Poporului

(1) Tn baza rezultatelor
examinarii sesizarii, Avocatul
Poporului este in drept:

a) sa adreseze in instanta de
judecata o cerere in apdrarea
intereselor petitionarului ale
carui drepturi si libertati
fundamentale au fost
incilcate;

b) sda intervind pe linga
autoritatile competente cu un
demers pentru intentarea unei
proceduri disciplinare,
contraventionale sau penale in
privinta persoanei cu functie
de raspundere care a comis
incdlcari ce au generat lezarea
drepturilor si  libertatilor
omului;

c) sa sesizeze procurorul
referitor la sdvirsirea
contraventiei prevazute la art.
320 din Codul contraventional
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(2) Statele  membre
introduc in ordinea lor
juridica nationala
masurile necesare

pentru a asigura ca
prejudiciul suferit de o
persoanda lezatd ca
urmare a unei
discrimindri in sensul
prezentei directive sa
fie realmente si efectiv
reparat sau despagubit,
in functie de
modalitatile pe care le
stabilesc in mod
disuasiv si proportional
n raport cu prejudiciul

(Imixtiunea 1Tn activitatea
Avocatului Poporului).

(3) Avocatul Poporului poate
interveni in proces pentru a
pune concluzii Tn vederea
apararii drepturilor,
libertatilor si  intereselor
legitime ale persoanelor.

Articolul  28.  Avocatul
Poporului desfasoara
activitditi de promovare a
drepturilor i libertatilor
omului prin:

a) sensibilizarea societatii in
vederea respectarii drepturilor
si libertatilor omului prin
intermediul mass-media si
altor mijloace disponibile;

c¢) familiarizarea societatii cu
mecanismele de aparare a
drepturilor si libertatilor
omului;

e) elaborarea si diseminarea
materialelor informative
despre drepturile si libertatile
omului.

Tn conformitate cu Codul de
procedura civila al Republicii
Moldova:

Articolul 85. Scutirile de taxa
de stat

(1) De taxa de stat pentru
judecarea cauzelor civile se
scutesc:

a) reclamantii in actiunile:

- privind  faptele de
discriminare;

Tn conformitate cu art.18 al
Legii nr.121/2012, in redactia
Legii nr.2/2023, orice
persoand care se considerd

Partial compatibild

in Codul de procedurid civila
dupd art. 9 se va completa cu
articolul 9 cu urmitorul cuprins:
JArticolul 9. Competenta
instantei de judecatd in situatii
discriminatorii

(1) Instanta  judecatoreasca
competentd sesizatd cu un litigiu
poate, din oficiu, sa dispund ca
persoanele responsabile sa pund
capat situatiei discriminatorii
intr-un termen pe care Il
stabileste.

(2) Instanta de  judecatd
competenta potrivit legii va
dispune ca persoana vinovata sda
plateasca despagubiri persoanei
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suferit. O astfel de
reparatie sau
despagubire nu este in
mod aprioric limitata
de un plafon maxim.

victima a discrimindrii are
dreptul sa Tnainteze o actiune
in instanta de judecata si sa
solicite:

d) repararea prejudiciului
material si moral ce i-a fost
cauzat, precum §i recuperarea
cheltuielilor de judecata.

Codul civil al Republicii
Moldova, in art. 19
(Repararea prejudiciului)
stabileste,

(1) In conditiile legii,
persoana lezatd intr-un drept
al ei sau Tintr-un interes
recunoscut de lege poate cere
repararea integrala a
prejudiciului  patrimonial i
nepatrimonial cauzat astfel.
(2) Se considera prejudiciu
patrimonial cheltuielile pe
care persoana lezata le-a
suportat sau urmeaza sa le
suporte la restabilirea
dreptului  sau interesului
recunoscut de lege incalcat,
distrugerea sau deteriorarea
bunurilor sale (dauna reala),
precum si profitul ratat ca
urmare a incalcarii dreptului
sau interesului recunoscut de
lege (profit ratat).

(3) Se considera prejudiciu
nepatrimonial (prejudiciu
moral) suferintele fizice si
psihice, precum si diminuarea
calitatii  vietii. In cazul
vatamarii sanatatii,
prejudiciul nepatrimonial
cuprinde, de  asemenea,
pierderea sau diminuarea unei
capacitati a corpului uman
(prejudiciu biologic).

(4) Pierderea sansei se repara
doar dacd ea constd 1In

discriminate dupd criteriul de
sex Intr-un cuantum ce reflectd in
mod corespunzator prejudiciul
pe care aceasta l-a suferit.

(3) Prejudiciul  suferit de
persoana vatamatda trebuie sa fie
in mod real, efectiv si
proportional reparat sau
compensat.

(4) Valoarea despagubirilor va fi
stabilita de catre instanid,
potrivit legii.”
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(3) Statele  membre
asigurd ca asociatiile,
organizatiile sau
persoanele juridice care
au, in conformitate cu
criteriile  stabilite de
legislatia lor nationala,
un interes legitim n
garantarea  respectarii
dispozitiilor prezentei
directive pot, Th numele
sau n sprijinul
reclamantului, cu
aprobarea acestuia, si
initieze orice fel de
procedura juridica
si/fsau  administrativa
prevazuta, pentru a face
sa  fie  respectate
obligatiile care rezulta
din prezenta directiva.

disparitia actuala si certd a
unei eventualitati favorabile.
Mairimea acestui prejudiciu
corespunde sansei pierdute si
nu poate fi egala cu avantajul
care ar fi rezultat din sansa
daca ea se materializa.

(5) Repararea prejudiciului
presupune repunerea
persoanei lezate in situatia in
care s-ar fi aflat daca
prejudiciul nu se producea.

Tn conformitate cu art.18 al
Legii nr.121/2012, in redactia
Legii nr.2/2023, actiuni in
instanta de judecatd pentru
protectia persoanelor ce se
considera a fi victime ale
discrimindrii pot inainta si
sindicatele sau asociatiile
obstesti din domeniul
promovarii i protectiei
drepturilor omului.

(4) La examinarea de catre
instanta de judecatd a unei
cauze in care se invoca o fapta
de discriminare, Consiliul
poate depune concluzii Tn
conformitate cu art. 74 din
Codul de procedura civila nr.
225/2003.

Avrticolul 21. Persoanele care
inainteazd o actiune 1In
instanta de judecatd privind
fapte de discriminare se
scutesc de plata taxei de stat.

Tn conformitate cu Codul de
procedura civila al Republicii
Moldova:

Articolul 73. Tn cazurile
prevazute de lege, autoritatile
publice, organizatiile,

Compatibila

Norma art8 alin. (3) a Directivei
2004/113CE este in corelatie deplina cu
prevederile legislatiei.

Considerdm cd nu este necesitate de
modificare si completare a cadrului
legislativ national.
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persoanele fizice pot adresa in
judecatd actiune (cerere) in
apararea drepturilor,
libertatilor ¢i  intereselor
legitime ale unor alte
persoane, la cererea acestora,
sau in apararea drepturilor,
libertatilor si  intereselor
legitime ale unui numar
nelimitat de persoane fizice.
(2) Organele, organizatiile,
persoanele fizice care au
intentat proces in apararea
intereselor unor alte persoane
au drepturi si  obligatii
procedurale de reclamant, cu
exceptia dreptului de a incheia
tranzactie si a obligatiei de a
achita cheltuielile de judecata.
Articolul  74.Tn  cazurile
stabilite de lege, autoritatile
publice  competente, din
proprie initiativa, la cererea
participantilor la proces sau
din oficiul instantei, pot
interveni in proces pinad la
pronuntarea hotaririi in prima
instantd, precum si in instanta
de apel, pentru a depune
concluzii, potrivit functiei, in
vederea apararii drepturilor,
libertatilor si  intereselor
legitime ale altor persoane, a
intereselor statului si ale
societatii.

(2) Instanta judecatoreasca
poate, dupa caz, din oficiu sa
introduca in proces autoritatea
publicd competentd pentru a
depune  concluzii  asupra
cauzei in curs de examinare.
Articolul 85. De taxa de stat
pentru judecarea cauzelor
civile se scutesc:

e)  Avocatul  Poporului,
Avocatul Poporului pentru
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(4) Alineatele (1) si
(3) nu aduc atingere
normelor nationale
privind termenele
acordate  pentru a
introduce o actiune in
ceea ce priveste
principiul egalitatii de
tratament.

drepturile copilului — pentru
cererile  privind apdrarea
intereselor petitionarilor ale
caror drepturi si libertati
constitutionale au fost
incalcate;

f) autoritatile publice,
organizatiile §i persoanele
fizice care, conform legii, sunt
imputernicite sa adreseze in
instantd cereri in apararea
drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale unor
alte persoane si sd depuna
cereri de contestare a
hotaririlor instantelor
judecatoresti;

Tn conformitate cu art.20 al
Legii nr.121/2012, in redactia
Legii nr.2/2023, termenul de
prescriptie pentru intentarea
unei actiuni in instanta in baza
prezentei legi este de un an de
la data savarsirii faptei sau de
la data la care persoana putea
sd ia cunostintd de savirsirea
ei.

(2) In cazul discriminarii
continue sau  prelungite,
termenul de prescriptie incepe
sa curgd de la data savarsirii
ultimei actiuni sau inactiuni.

Compatibila

Norma art8 alin. (4) a Directivei
2004/113CE este in corelatie deplind cu
prevederile legislatiei.

Considerdm ca nu este necesitate de
modificare si completare a cadrului
legislativ national.
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Articolul 9

Sarcina probei

(1) Statele  membre
iau masurile necesare,
in conformitate cu
sistemul lor juridic,
pentru ca, indatd ce o
persoanda se considera
lezata prin
nerespectarea, n ceea
ce o priveste, a
principiului  egalitatii
de tratament si aduce in
fata unui organ
jurisdictional de drept
sau a unei alte instante
competente fapte care
permit  presupunerea
existentei unei
discrimindri directe sau
indirecte, sa-1 revina
paratului sarcina de a
proba ci nu a fost vorba
despre incélcarea
principiului  egalitatii
de tratament ntre
barbati si femei.

(2) Alineatul (1) nu se
opune adoptarii de
catre statele membre a
unor norme privind
sarcina  probei mai

favorabile pentru
reclamant.

(3) Alineatul (1) nu se
aplica in cazul

procedurilor penale.

(4) Alineatele (1), (2)
si (3) se aplica si altor
proceduri initiate in
conformitate cu
articolul 8 alineatul (3).
(5) Statele membre au
libertatea de a nu aplica
alineatul Q)

procedurilor in care

Tn conformitate cu art.15 al
Legii nr.121/2012, la
examinarea plangerii,
Consiliul pentru Egalitate are
dreptul sa solicite date si
informatii relevante de la
orice persoana in legaturd cu
faptele care formeaza obiectul
plangerii. Sarcina de a proba
cd fapta in cauzd nu constituie
0 discriminare revine
persoanelor despre care se
presupune ca au comis fapta.

Articolul 19. Persoana care
inainteazd o actiune in
instanta de judecata trebuie sa
prezinte fapte si, dupa caz,
date statistice care permit
prezumtia existentei unui fapt
de discriminare.

(2) Sarcina de a proba ca
faptele nu constituie
discriminare revine piritului,
cu exceptia faptelor ce atrag
raspundere penala.

Codul de procedura civila, n
art. 118 alin. (1) stabileste ca,
fiecare parte trebuie sa
dovedeasca circumstantele pe
care le invoca drept temei al
pretentiilor si obiectiilor sale
daca legea nu dispune altfel.
Articolul 119. Prezentarea si
reclamarea probelor

(1) Probele se aduna si se
prezinta de catre parti si de alti
participanti la proces. Daca in
procesul de adunare a
probelor apar dificultati,
instanta este obligatd sa
contribuie, la  solicitarea
partilor si altor participanti la
proces, la adunarea si

Compatibila

Norma art.9 a Directivei 2004/113CE este
in corelatie deplinda cu prevederile
legislatiei. De retinut ca Legea nr.5/2006
conceptual nu reglementeaza procedura de
solutionare a cazurilor de discriminare.
Modalitatea si cdile de solutionare a
revendicarilor de asigurarea a egalitatii,
inclusiv intre femei si barbati sunt
reglementate in Legea nr.121/2012, care
este in corelare si cu Codul de procedura
civila

Consideram, ca nu este necesitate de
modificare si completare a cadrului
legislativ national.

Unica prevedere care poate trezi
controverse este necesitatea prezentarii
datelor statistice. Motiv pentru care este
Recomandabil ca Biroul National de
Statistica ca colecteze date statistice
dezagregate dupa gen (a se modifica
nomenclatoarele si clasificatoarele de
colectare si dezagregare a datelor)

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale
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cercetarea faptelor
revine instantei
judecatoresti sal altei
autoritati competente.

prezentarea probelor
necesare.

Articolul 10

Protectia contra
represaliilor

Statele membre

introduc n sistemul lor
juridic intern masurile

necesare pentru
protectia  persoanelor
impotriva oricarui

tratament sau a oricarei
consecinte defavorabile
ca reactie la o plangere
sau la o actiune in
justitic avand drept
SCop respectarea
principiului  egalitatii
de tratament.

Legea nr.121/2012 foloseste
notiunea ,,victimizare” pentru
protectia persoanelor
impotriva oricarui tratament
sau a oricarei consecinte
defavorabile ca reactie la o
plangere sau la o actiune in
justitie avand drept scop
respectarea egalitatii
persoanelor fara deosebire de
SeX.

In conformitate cu art.2 al
Legii nr.121/2012, notiunea
are urmatorul text:
victimizare — orice actiune sau
inactiune soldata cu
consecinte adverse ca urmare
a depunerii unei plingeri sau
inaintarii unei actiuni in
instanta de judecata in scopul
asigurarii aplicarii
prevederilor prezentei legi
sau in scopul furnizarii unor
informatii, inclusiv a unor
marturii, care se referd la
plingerea  sau  actiunea
inaintata de catre o alta
persoand;

Scopul Legii nr.121/2012,
precum rezulta din art.1, este
prevenirea i combaterea
discrimindrii, precum  si
asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor  aflate sub
jurisdictia Republicii
Moldova in sferele politica,
economica, sociala, culturala
si alte sfere ale wvietii, fara
deosebire de ...sex, identitate

Compatibila

Norma art.10 a Directivei 2004/113CE este
in corelatie deplinda cu prevederile
legislatiei.

Consideram, cda nu este necesitate de
modificare si completare a cadrului
legislativ national.
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de gen, statut matrimonial sau
orice alt criteriu.

Codul contraventional in art.
70° stabileste  rdspundere
pentru orice actiune sau
inactiune soldata cu
consecinte negative pentru
persoana care a depus
plangere sau a Tnaintat actiune
in instanta de judecatd 1in
scopul asigurarii principiilor
egalitatii si nediscriminarii ori
in scopul furnizarii unor
informatii, inclusiv a unor
marturii, care se referd la
plangerea  sau  actiunea
inaintatda de catre o alta
persoana,

se sanctioneaza cu amenda
de la 60 la 84 de unitati
conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda
de la 120 la 210 unitati
conventionale aplicata
persoanei cu functie de
raspundere.

Articolul 11

Dialogul cu partile
implicate

in vederea promovirii
principiului  egalitatii
de tratament, statele
membre  incurajeaza
dialogul cu partile
implicate care au, in
conformitate cu
practicile si legislatiile
nationale, un interes
legitim sd contribuie la
combaterea
discrimindrii pe criterii
de sex in domeniile
accesului la bunuri si
servicii si al furnizarii
de bunuri si servicii.

Tn conformitate cu Legea
nr.5/2006 printre autoritdtile
abilitate cu atributii  in
domeniul egalitatii intre femei
si barbati figureaza, inclusiv:
-Consiliul pentru Egalitate;
-Avocatul Poporului.

In conformitate cu art.12 al
Legii nr.121/2012, in redactia
Legii nr.2/2023, Consiliul
pentru Egalitate:

m) contribuie la solutionarea
amiabild a conflictelor aparute
in urma savarsirii faptelor
discriminatorii prin
concilierea partilor si cautarea

Compatibila

Norma art.11 a Directivei 2004/113CE este
in corelatie cu prevederile art.12 ale Legii
nr.121/2012 si prevederile art.16 al Legii
nr.52/2014, analizate Tn coroborare cu
art.15 al Legii nr.5/2006, de asemenea sunt
in corelatie cu prevederile Legii
nr.137/2015 si  Legii nr. 105/2003, cu
normele procesuale relevante din Codul de
procedura civila.

Codul contraventional stabileste
raspundere pentru neexecutarea obligatiilor
asumate prin acordurile de conciliere.
Consideram cd nu este necesitate de
modificare si completare a legislatiei
nationale.
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unei solutii reciproc
acceptabile;

Tn conformitate cu art.16 al
Legii nr.52/2014, Avocatul

Poporului:
-prezintd autoritatilor si/sau
persoanelor responsabile

propuneri §i  recomandari
privind repunerea n drepturi a
persoanelor 1n privinta carora
S-a  constatat  incélcarea
drepturilor i libertatilor
omului;

-contribuie la solutionarea pe
cale amiabilda a conflictelor
intre autoritatile publice si alte
persoane;

Legea nr.137 din 03.07.2015
cu privire la mediere (Legea
nr.137/2015), stabileste ca
mediatorul desfasoara
activitate de liber-
profesionist, de interes public.
(2) Activitatea de mediator se
infaptuieste In mod egal
pentru toate persoanele, fara
deosebire de rasa, sex sau
orice alt criteriu similar.

(4) Activitatea de mediator
este compatibila cu orice alta
profesie sau activitate, daca
actele legislative care
reglementeaza profesiile sau
activitatile  respective  nu
prevad altfel.

Articolul 22. (1) Medierea se
intemeiazd pe cooperarea
partilor si utilizarea de catre
mediator a unor metode si
tehnici specifice, bazate pe
comunicare §i negociere.

(4) Partile decid, de comun
acord si cu asistenta
mediatorului, asupra regulilor
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si  duratei procesului de
mediere. Dacad partile nu au
ajuns la o intelegere privind
regulile de desfasurare a
procesului  de  mediere,
mediatorul este in drept sa
desfasoare ~ procesul  de
mediere Tn maniera pe care
acesta o considera potrivita,
fiind luate in considerare

circumstantele litigiului,
doleantele partilor si
necesitatea desfasurarii

procedurii  intr-un  termen
rezonabil.

(5) Partile sint in drept sa
renunte la mediere in orice
moment.

(7) Pe parcursul procesului de
mediere, partile pot fi asistate
de avocati, precum si de alti
specialisti  in ~ domeniul
respectiv. Cu consimtamintul
partilor, la procesul de
mediere pot participa si alte
persoane.

Articolul 28. Particularitatile
medierii in litigiile privind
protectia consumatorilor

(1) Pot fi supuse medierii
litigiile in domeniul protectiei
consumatorilor in cazul in
care consumatorul invoca
existenta unui prejudiciu ca
urmare a achizitiondrii unor
produse sau servicii
defectuoase,  nerespectarea
clauzelor contractuale ori a
garantiilor acordate, existenta
unor clauze abuzive cuprinse
in contractul Tncheiat Tintre
consumator si agentul
economic ori incalcarea altor
drepturi stabilite de legislatia
privind protectia
consumatorilor.
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Codul de procedura civila, n
art. 185 alin. (1) stabileste ca,
judecatorul, in faza de
pregatire a cauzei pentru
dezbateri judiciare,
indeplineste urmatoarele acte:
d) ia masuri pentru concilierea
partilor,  explicd  partilor
dreptul de a recurge la
mediere, le informeaza despre
esenta, avantajele si efectele
medierii sau le propune sa
participe la o sedinta de
informare cu privire la
solutionarea litigiilor prin
mediere;

(3) In cadrul pregatirii cauzei
pentru dezbateri judiciare,
participantii la proces pot
formula demersuri de
conciliere, inclusiv cu ajutorul
mediatorului.

Articolul  212. Renuntarea
reclamantului  la  actiune,
recunoasterea actiunii de catre
pirit si tranzactia partilor

(2) Presedintele  sedintei
trebuie sa ia masuri pentru ca
partile sa solutioneze pe cale
amiabila litigiul sau unele
probleme litigioase.

In acest scop, instanta poate
acorda partilor, la cerere:

a) un termen de conciliere si
poate cere prezentarea lor
personald n judecatad chiar
daca sint reprezentate 1in
proces;

b) un termen  pentru
informarea cu privire la
esenta, avantajele si efectele
medierii §i pentru initierea
procesului de mediere.
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Codul contraventional in art.
71?2  stabileste  rdspundere
pentru impiedicarea activitatii
Consiliului pentru egalitate cu
scopul de a influenta deciziile
acestuia, neprezentarea 1n
termenul prevazut de lege a
informatiilor relevante
solicitate pentru examinarea
plangerilor sau in procesul de
monitorizare, ignorarea
intentionatd si neexecutarea

prescriptiilor si
recomandarilor  consiliului,
precum si a obligatiilor

asumate prin acordurile de
conciliere, Tmpiedicarea sub
orice altd formd a activitatii
acestuia

se sanctioneaza cu amenda de
la 30 la 60 de unitati
conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda
de la 45 la 90 de unitati
conventionale aplicata
persoanei cu functie de
raspundere.

CAPITOLUL IIT ORGANISMELE

DE PROMOVARE A EGALITATII DE TRATAMENT

Articolul 12

(1) Statele  membre
desemneaza unul sau
mai multe organisme
insarcinate cu
promovarea, analiza,
supravegherea si
sustinerea egalitatii de
tratament fintre toate
persoanele fara
discriminare pe criterii
de sex si iau masurile
necesare n acest sens.
Aceste organisme pot

In conformitate cu art.15 al
Legii nr.5/2006 autoritdtile
abilitate cu atributii  in
domeniul egalitatii intre femei
si barbati sunt, inclusiv:

-Comisia guvernamentald
pentru egalitate intre femei si
barbati;

-Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (organ
specializat);

-ministerele si alte autoritati
administrative centrale

Partial compatibild

Pentru consolidarea cadrului
institutional, urmeaza a completa
Legea nr. 5/2006 cu:

LArticolul 19! Competenta
autoritatilor publice din
domeniul protectiei sociale.

(1) Ministerul  Muncii ~ si
Protectiei Sociale  asigura
respectarea si exercitd controlul
asupra aplicarii  prevederilor
prezentei legi iIn domeniul sau de
activitate, prin
autoritatile/institutiile aflate n

face parte din organele | (grupurile coordonatoare 1in structura,  subordinea,  sub
insdrcinate cu apararea | domeniul gender); autoritatea sau in coordonarea sa,
la nivel national a care au in responsabilitate

Remarca: Este oportun a fi introdus in
Clasificatorul ocupatiilor functia de
expert/specialist In egalitate de sanse, cu
remunerare corespunzatoare prevazutd de
bugetul de stat.

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale
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drepturilor omului, cu
protectia  drepturilor
persoanelor sau cu
punerea in aplicare a
principiului  egalitatii
de tratament.

(2) Statele  membre
asigurd ca organismele
mentionate la alineatul
(1) sa fie autorizate:
(a)fard a aduce atingere

drepturilor
victimelor si
asociatiilor, ale

organizatiilor si altor
persoane  juridice
mentionate la
articolul 8 alineatul
3), sd aduca
persoanelor victime
ale unei discriminari
un ajutor
independent pentru a
inifia o procedura
vizand
discriminarea;

(b)sa efectueze studii
independente
referitoare la
discriminari;

(c)sd publice rapoarte
independente si sa
formuleze
recomandari privind
toate problemele
legate de aceste
discriminari.

-autoritatile administratiei
publice  locale  (unititile
gender);

-Consiliul pentru egalitate;
-Avocatul Poporului.
Articolul  18. Comisia
guvernamentala pentru
egalitate intre femei si barbati
- este un organ consultativ,
creat pe langad Guvern, avind
urmatoarele atributii:

a) promovarea egalitatii Intre
femei si barbati, abordarea ei
complexa;

b) coordonarea activitatii
autoritatilor administratiei
publice centrale si locale in
problemele egalitatii  intre
femei si barbati;

¢) dezvoltarea colaborarii
structurilor de stat cu
societatea civilda s cu
organizatiile internationale,
precum si  impulsionarea
parteneriatului  acestora cu
sectorul privat si cu mediul de
afaceri n promovarea
egalitatii  Intre femei i
barbati;

d) analiza planurilor si a
programelor  nationale  si
locale, a valorificarii
investitiilor ~ financiare in
domeniul egalitatii intre femei
si barbati.

Articolul 19.  Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale
este  autoritatea  publica
centrala abilitata cu
elaborarea si promovarea
politicilor ~ Tn domeniul
egalitatii.  Intre femei si
barbati.

Atributiile Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale,
in domeniul de referintd sint

aplicarea de  masuri de
promovare a egalitatii de sanse si
de tratament intre femei si
barbati si de ecliminare a
discriminarii pe criteriul de sex,
dupa cum urmeaza:

a) autoritatea responsabila de
implementarea  politicii  in
domeniul promovarii ocuparii
fortei de munca si al migratiei In
scop de munca @ asigurd
respectarea principiului egalitatii
de sanse si de tratament intre
femei si barbati in domeniul
aplicarii  masurilor  pentru
stimularea ocuparii fortei de
munca;

b) autoritatea care realizeaza
politicile sociale ale statului
orientate spre garantarea
drepturilor sociale ale cetatenilor
prin administrarea sistemului
public de asigurari sociale si

gestionarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat
promoveaza respectarea

egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati in domeniul
sdu de activitate;

c) autoritatea responsabild de
aplicarea prevederilor actelor
normative din domeniul muncii,
securitatii si sdnatatii In munca si
migratiei de munca asigurad
controlul aplicérii masurilor de
respectare a egalitatii de sanse si
de tratament Iintre femei si
barbati in domeniul gestionat;

d) autoritatea cu atributii de
certificare a capacitatii
prestatorilor de servicii sociale si
de exercitare a controlului de stat
in domeniul asistentei sociale
asigura aplicarea masurilor de
egalitate de sanse si de tratament
intre femei si barbati la stabilirea
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puse in  sarcina  unei
subdiviziuni specializate a
aparatului  central, avand
competente de:

a) elaborare si perfectionare a
cadrului legislativ si normativ
in domeniul egalitatii intre
femei si barbati;

b) identificarea necesitatii
efectudrii studiilor analitice in
domeniul egalitatii intre femei
si barbati;

c) elaborare a documentelor
de politici Tn domeniul
egalitatii Intre femei si
barbati;

f) elaborare si coordonare a
implementarii programelor in
domeniul egalitatii intre femei
si barbati, organizare in
parteneriat cu societatea civila
a campaniilor de mediatizare,
planificare a studiilor si
cercetarilor in domeniu;

g) monitorizare si evaluare a
politicilor si programelor din
domeniu;

h) coordonare a procesului de
elaborare a  rapoartelor
nationale si a rapoartelor
guvernamentale periodice
asupra gradului de
implementare a prevederilor
tratatelor internationale din
domeniu;

1) exercitare a altor atributii in
domeniu conform legislatiei.
Avrticolul 21. Avocatul
Poporului asigurd garantarea
si respectarea egalitdtii intre
femei i barbati ca parte
integrantd a drepturilor si
libertatilor constitutionale ale
omului, conform legislatiei.
Articolul 211, Consiliul
pentru egalitate asigura

dreptului si acordarea serviciilor
sociale, stabilirea dreptului si
acordarea prestatiilor de asistenta
sociala si certificarea capacitatii
prestatorilor de servicii sociale
conform standardelor de calitate;
e) autoritatea care gestioneaza
serviciile sociale cu specializare
inalta in care Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale are calitatea
de fondator si autoritdtile care
implementeaza direct si prin
intermediul structurilor
teritoriale de asistentd sociala
politica de stat in domeniul
asistentei  sociale asigura
respectarea egalitatii de sanse si
de tratament, Intre femei si
barbati in domeniul de activitate;

(2) Autoritatile prevazute la alin.
(1) prezintd Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale, semestrial si
anual, informatiile rezultate din
exercitarea atributiilor lor 1in
domeniul egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati,
precum si al  eliminarii
discrimindrii pe criteriul de
sex.”;

De asemenea este necesara
urmatoarea prevedere:

“Articolul 202, Reglementri
speciale pentru sectorul privat
(1) Organizatiile comerciale si
necomerciale, companiile private
pot desemna in cadrul entitatii
unitatea gender cu atributii in
domeniul asigurarii egalitatii de
sanse si de tratament intre femei
si barbati. (2) Unitatea gender din
cadrul
institutiei/organizatiei/companiei
detine urmatoarele atributii:

a) analizeaza contextul de
aparitie si evolutie a fenomenului
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protectia impotriva
discriminarii  si  egalitatea
tuturor persoanelor in
conformitate cu legislatia.

In conformitate cu art.12 al
Legii nr.121/2012, in redactia
Legii nr.2/2023, Consiliul are
urmatoarele atributii:

a) examineaza corespunderea
legislatiei in vigoare cu
standardele privind
nediscriminarea;

b) inainteazd propuneri de
modificare a legislatiei 1n
vederea prevenirii si
combaterii discrimindrii  §i
asigurarii egalitatii;

c) adoptd avize consultative
cu privire la conformitatea
proiectelor de acte normative
cu legislatia 1n domeniul
prevenirii  §i  combaterii
discriminarii;

d) monitorizeaza modul de
implementare a legislatiei in
domeniu;

e) colecteaza  informatii
despre dimensiunile, starea si
tendintele fenomenului
discriminarii la nivel national
si elaboreaza studii i
rapoarte;

f) elaboreazad recomandari de
ordin general Tn vederea
prevenirii  si  combaterii
discrimindrii  §i  asigurdarii
egalitatii;

g) contribuie la sensibilizarea
si constientizarea societatii In
vederea elimindrii tuturor
formelor de discriminare n
contextul valorilor
democratice;

h) conlucreaza cu organismele
internationale cu atributii in

de discriminare in baza de gen,
precum si nerespectarea
principiului egalitatii de sanse
intre femei si barbati in cadrul
entitatii si recomanda solutii in
vederea  respectdrii  acestui
principiu, conform legii;

b) formuleazda recomandari
/observatii/propuneri in vederea
prevenirii/gestionarii/remedierii
contextului de risc care ar putea
conduce la incalcarea
principiului egalitatii de sanse si
de tratament intre femei si
barbati cu respectarea
principiului confidentialitatii;

c) propune madsuri privind
asigurarea egalitdtii de sanse si
de tratament intre femei si
barbati, evalueazd impactul
acestora asupra femeilor si
barbatilor;

d) elaboreaza planuri de actiune
privind implementarea
principiului egalitatii de sanse
intre femei si barbati in care sa fie
cuprinse cel putin: masuri active
de promovare a egalitatii de
sanse si de tratament intre femei
si  barbati si  eliminarea
discriminarii directe si indirecte
dupa criteriul de gen, masuri
privind prevenirea si combaterea
incélcarii demnitatii in munca
dupa criteriul de sex la locul de
munca, masuri privind egalitatea
de tratament in ceea ce priveste
remunerarea, promovarea in
functii si ocuparea functiilor de
conducere;

e) elaboreaza, fundamenteaza,
evalueaza implementarea
programelor si proiectelor la
locul de muncd in domeniul
egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati;
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domeniul prevenirii si
combaterii discrimindrii;

i) examineaza  plingerile
privind discriminarea;

j) efectuecaza vizite de
documentare a faptelor care
formeaza obiectul plangerii
sau a modului de executare a
prescriptiilor/recomandarilor
formulate de Consiliu;

k) constatd si, dupa caz,
examineazd contraventii in
conformitate cu prevederile
Codului contraventional;

1) sesizeaza organele de
urmarire penald in cazul
savarsirii unor fapte
discriminatorii ce Tntrunesc
elemente ale infractiunii;

n) exercitd alte atributii
stabilite prin prezenta lege si
prin regulamentul sdu de
activitate.

In conformitate cu art.1l al
Legii cu privire la Avocatul
Poporului  (Ombudsmanul)
nr.52 din 03.04.2014 (Legea

nr.52/2014), Avocatul
Poporului  (Ombudsmanul)
asigura respectarea

drepturilor i libertatilor
omului de catre autoritatile
publice, de catre organizatii si
intreprinderi, indiferent de
tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, i de
catre persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile.
(2) Avocatul
Poporului contribuie la
apararea drepturilor si
libertatilor ~ omului  prin
prevenirea Incalcarii acestora,
prin monitorizarea si
raportarea modului de

f) acordd consultantd de
specialitate la locul de munca
pentru aplicarea prevederilor
legislatiei nationale si
comunitare in domeniul egalitatii
de sanse intre femei si barbati;

g) documenteazd  referirea

cazului spre examinare
specializata ~ catre  organele
competente”

Suplimentar au fost oferite
drepturi Organizatiilor sindicale:
Se completeaza cu Articolul 201
cu urmatorul cuprins:

JArticolul 20! Competenta
organizatiilor sindicale

(1)  Organizatiile  sindicale
desemneaza, in cadrul
organizatiilor  sindicale  din
unitati, reprezentanti cu atributii
pentru  asigurarea respectarii
egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati la locul de
munca.

(2) Organizatiile sindicale pot
receptiona de la persoanele care
se considera discriminate pe baza
criteriului de sex
sesizdri/reclamatii, pot aplica
proceduri de solutionare a
acestora  si  pot  solicitd
angajatorului  interventiile in
solutionarea cererilor.”;

Intru coordonarea raspunsului la
nivel national s-a  propus
completarea art. 20 (Competenta

autoritatilor administratiei
publice locale) cu lit ab) —
promovarea principiului

egalitatii intre femei si barbati,
inclusiv prin prisma asigurarii
egalitatii de tratament intre femei
si barbati in accesarea de bunuri
si servicii si in furnizarea de
bunuri si servicii;”
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respectare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale
omului la nivel national, prin
perfectionarea legislatiei ce
tine de domeniul drepturilor si
libertatilor ~ omului,  prin
colaborarea internationala in
acest domeniu, prin
promovarea drepturilor i
libertatilor omului si a
mecanismelor de aparare a
acestora, prin  aplicarea
procedeelor reglementate de
prezenta lege.

Articolul 3. Garantii de
independenta

(1) Institutia ~ Avocatul
Poporului este autonoma si
independentd fatd de orice
autoritate publicda, persoand
juridica, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica
de organizare, si fata de orice
persoand cu functie de
raspundere de toate
nivelurile.

(2) Avocatul Poporului nu
poate fi supus niciunui mandat
imperativ sau reprezentativ.
Nimeni nu il poate obliga pe
Avocatul Poporului si se
supund instructiunilor sau
dispozitiilor sale.

(4) Imixtiunea in activitatea

Institutiei Avocatul
Poporului, ignorarea
intentionata de catre

persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile

a sesizarilor si a
recomandarilor  Avocatului
Poporului, precum si

impiedicarea sub  oricare
formd a activitatii acestuia
atrag dupa sine raspunderea in
conformitate cu legislatia.
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Articolul 11.1Tn exercitarea
mandatului  sau, Avocatul
Poporului are dreptul:

a) s fie primit in audienta de
catre Presedintele Republicii
Moldova, de citre
Presedintele Parlamentului si
de catre Prim-ministru atit in
cadrul orelor de audienta, cit
si in afara lor;

b) sa fie primit imediat gi fara
nicio forma de obstructiune
sau intirziere in audientd de
catre conducdtori si alte
persoane cu functii de
raspundere de toate nivelurile
ale  autoritatilor  publice,
institutiilor, organizatiilor si
intreprinderilor, indiferent de
tipul de proprietate si forma
juridica de organizare;

) sa asiste §i sa ia cuvintul la
sedintele Parlamentului, ale
Guvernului, ale Curtii
Constitutionale, ale
Consiliului ~ Superior  al
Magistraturii, ale Consiliului
Superior al Procurorilor;

d) sa prezinte Parlamentului
sau Guvernului recomandari
in  vederea perfectionarii
legislatiei in domeniul
asigurarii  drepturilor  si
libertatilor omului;

e) sa verifice respectarea si
exercitarea conforma de catre
autoritatile publice, de catre
organizatii i intreprinderi,
indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica
de organizare, de catre
persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile
a atributiilor acestora privind
respectarea  drepturilor i
libertatilor omului;

44




el) si prezinte subiectilor
specificati la lit. e) obiectiile si
recomandarile sale referitoare
la asigurarea drepturilor si

libertatilor omului, la
imbunatatirea activitatii
acestora;

f) sa reprezinte persoanele sau
grupurile de persoane in fata
autoritatilor publice si
instantelor de judecatd in
cazurile complexe ce tin de
drepturile si libertatile omului
sau Tn cazurile de interes
public;

g) sa actioneze din oficiu in
cazurile stabilite de lege;

h) sa aiba acces liber la toate
autoritatile publice, sd asiste
la sedintele subdiviziunilor
lor, inclusiv la sedintele
organelor  colegiale  ale
acestora;

k) sa solicite si sa primeasca
de la autoritatile publice, de la
organizatii si Intreprinderi,
indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica
de organizare si de la
persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile
informatiile, documentele si
materialele  necesare pentru
exercitarea atributiilor,
inclusiv informatiile oficiale
cu accesibilitate limitatd si
informatiile atribuite la secret
de stat in conditiile legii;

1) s& invite pentru audieri si sa
primeasca de la persoanele cu
functii de raspundere
explicatiile i informatiile
necesare pentru elucidarea
circumstantelor cazului
examinat;
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p) sa facd publice rezultatele
examindrii cazurilor privind
incalcarea  drepturilor  si
libertatilor omului;

q) sa colaboreze cu institutii si
organizatii internationale si
regionale care activeaza 1in
domeniul protectiei
drepturilor i libertatilor
omului.

Articolul  12.  Avocatul
Poporului este obligat:

a) sa apere drepturile si
libertatile omului in
conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova, cu legile
si tratatele internationale din
domeniul  drepturilor  si
libertatilor omului la care
Republica Moldova este parte,
sa-si  exercite  atributiile
functiei in conformitate cu

legislatia;
Articolul 16. Avocatul
Poporului exercita

urmatoarele atributii generale:
a) examineaza cererile cu
privire la incélcarea
drepturilor  si  libertatilor
omului;

b) prezinta autoritatilor si/sau
persoanelor responsabile
propuneri i recomandari
privind repunerea in drepturi a
persoanelor 1n privinta carora
S-a constatat incélcarea
drepturilor i libertatilor
omului;

¢) contribuie la solutionarea
pe cale amiabila a conflictelor
intre autoritatile publice si alte
persoane;

d) contribuie la perfectionarea
legislatiei in domeniul
drepturilor i libertatilor
omului;
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€) prezintd propuneri §i
recomandari de ratificare sau
aderare la  instrumentele
internationale in domeniul
drepturilor i libertatilor
omului §i acordd suport
metodologic pentru
asigurarea implementarii lor;
f) sesizeaza Curtea
Constitutionald si nainteaza
actiuni in instantele
judecatoresti, prezintd puncte
de vedere la  Curtea
Constitutionala;

h) promoveaza drepturile
omului n societate;

h')  elaboreazd  rapoarte
independente privind
respectarea sl promovarea
drepturilor  si  libertatilor
omului Tn Republica Moldova
si le prezintd institutiilor si
organizatiilor internationale si
regionale pentru drepturile
omului;

i) Indeplineste alte atributii
prevazute de lege.

Articolul 22. Sesizarea din
oficiu a Avocatului Poporului
(1) Tn cazul in care dispune
de informatii privind
incdlcarea  drepturilor  si
libertatilor omului, in cazurile
de o importantd sociala
deosebitd sau in cazul in care
este necesara apararea
intereselor unor persoane care
nu pot folosi de sine statitor
mijloacele juridice de aparare,
Avocatul Poporului este Tn
drept sé actioneze din oficiu.
(2) n cazul in care se
constata incalcari In masa sau
grave ale drepturilor i
libertatilor omului, Avocatul
Poporului _este Tn drept sa
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prezinte rapoarte speciale la
sedintele Parlamentului,
precum §i sd  propund
instituirea  unor  comisii
speciale care sa cerceteze
aceste fapte.

Articolul  25. Actiunile
procesuale ale Avocatului
Poporulu

(1) Tn baza rezultatelor
examindrii sesizarii, Avocatul
Poporului este in drept:

a) sa adreseze in instanta de
judecata o cerere in apararea
intereselor petitionarului ale
carui drepturi si libertati
fundamentale au fost
incilcate;

b) sd intervind pe linga
autoritatile competente cu un
demers pentru intentarea unei
proceduri disciplinare,
contraventionale sau penale In
privinta persoanei cu functie
de raspundere care a comis
incélcari ce au generat lezarea
drepturilor i libertatilor
omului;

c) sad sesizeze procurorul
referitor la savirsirea
contraventiei prevazute la art.
320 din Codul contraventional
(Imixtiunea 1n  activitatea
Avocatului Poporului).

(2) Avocatul Poporului este in
drept sa Inainteze o actiune in
instanta de judecatd 1In
legaturd cu faptele depistate
de incalcare In masa sau grava
a drepturilor si libertatilor
omului. Cererea de chemare
in  judecata depusd de
Avocatul  Poporului  este
scutitd de taxa de stat.

(3) Avocatul Poporului poate
interveni in proces pentru a
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pune concluzii in vederea
apararii drepturilor,
libertatilor si  intereselor
legitime ale persoanelor.

Articolul  26.  Avocatul
Poporului este in drept sa
sesizeze Curtea
Constitutionald in vederea
controlului constitutionalitatii

legilor si hotararilor
Parlamentului, al decretelor
Presedintelui Republicii
Moldova, al hotararilor si
ordonantelor Guvernului,
precum si al tratatelor
internationale la care

Republica Moldova este parte.
Articolul  27.Tn  scopul
perfectionarii legislatiei 1n
domeniul  drepturilor  si
libertatilor omului, Avocatul
Poporului:

a) prezinta subiectilor cu drept
de  initiativa  legislativa
propuneri si recomandari de
perfectionare a legislatiei 1n
vederea eliminarii cauzelor si
conditiilor ce creeaza premise
pentru incalcarea drepturilor
si libertatilor omului;

b) emite opinii asupra
proiectelor de acte normative
care vizeaza drepturile si

libertatile omului;
Cc) emite opinii asupra
compatibilitatii legislatiei

nationale cu instrumentele
juridice  internationale 1n
domeniul  drepturilor  si
libertatilor omului.

Articolul  28.  Avocatul
Poporului desfasoara
activitati de promovare a
drepturilor i libertatilor
omului prin:
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a) sensibilizarea societatii in
vederea respectarii drepturilor
si libertatilor omului prin
intermediul mass-media si
altor mijloace disponibile;

¢) familiarizarea societatii cu
mecanismele de aparare a
drepturilor si libertatilor
omului;

e) elaborarea si diseminarea
materialelor informative
despre drepturile si libertatile
omului.

Articolul 29. Raportarea
privind respectarea si
promovarea drepturilor si
libertatilor omului

(6) Avocatul Poporului poate
prezenta  public  rapoarte
tematice privind respectarea
drepturilor i libertatilor
omului.

(7) Avocatul Poporului ofera
suport metodologic si
informational autoritatilor
responsabile de Tntocmirea
rapoartelor periodice pe care
Republica Moldova le
prezinta institutiilor si
organizatiilor internationale si
regionale  din  domeniul
protectiei  drepturilor  si
libertatilor omului.

CAPITOLUL IV DISPOZITII FINALE

Articolul 13
Conformarea
Statele membre iau
masurile necesare

pentru a asigura ca
principiul egalitatii de
tratament sa fie
respectat in ceea ce
priveste accesul la
bunuri si servicii  si

Legea  privind  protectia
consumatorilor, nr.105 din
13/2003, stabileste domeniul
de aplicare In art.2.
Astfel, potrivit
evocate,

(1) Prezenta lege stabileste
cerintele generale de protectie

normei

Partial compatibila

Din textul normelor de referinta
ale Legii nr.105/2003 se poate de

retinut cd, actul legislativ
urmareste  scopul  asigurarii
accesului neingradit al

consumatorilor la produse si
servicii, apardrii §i asigurdrii
drepturilor si intereselor legitime

Concomitent cu propunerile formulate la
compartimentul 3, privind modificarile si
completdrile Legii nr.105/2003, in alta
ordine de idei, este important de retinut
urmatoarele.

Procesul de ajustare a cadrului normativ
autohton la cerintele Directivei
2004/113CE, asa cum rezultd, inclusiv din

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

50




furnizarea bunurilor si
serviciilor in cadrul
prezentei directive si, In
special, pentru ca:

(a)actele cu putere de

lege si actele
administrative
contrare principiului
egalitatii de
tratament sa  fie
eliminate;

(b)dispozitiile

contractuale,
regulamentele
interne ale
intreprinderilor,
precum si normele
care reglementeaza
asociatiile cu scop
lucrativ  sau fara

scop lucrativ,
contrare principiului
egalitatii de

tratament, sa fie sau
sd poata fi declarate
nule si neavenite sau
sa fie modificate.

a consumatorilor, de asigurare
a cadrului necesar accesului
neingradit la produse si
servicii, informarii complete

asupra caracteristicilor
principale  ale  acestora,
apararii i asigurarii

drepturilor si  intereselor
legitime ale consumatorilor in
cazul unor practici
comerciale incorecte,
participarii acestora la
fundamentarea si luarea de
decizii ce 1i intereseaza in
calitate de consumatori.

(2) Prezenta lege se aplicd

practicilor comerciale
incorecte ale comerciantilor
fata de consumatori,

specificate la art. 13(10%),
inainte, in timpul si dupa o
tranzactie  comerciala  in
legatura cu un produs, cu un
serviciu.

Articolul 6.  (Drepturile
fundamentale ale
consumatorilor) stabileste ca,
orice consumator are dreptul
la:

a) protectia drepturilor sale de
catre stat;

b) protectie impotriva riscului
de a achizitiona un produs, un
serviciu care ar putea sa-i
afecteze  viata, sanatatea,
ereditatea sau securitatea ori
sd-1 prejudicieze drepturile si
interesele legitime;

d) informatii = complete,
corecte §i precise privind
produsele, serviciile
achizitionate;

e) instruire Tn  domeniul
drepturilor sale;

ale consumatorilor Tn cazul unor
practici comerciale incorecte etc.
Tn art.13 al Legii nr.105/2003
este stabilita interdictia asupra
practicilor incorecte, care includ
in sine practicile comerciale
agresive. Tot aici sunt descrise
elementele practicii comerciale

agresive, care ,,...In contextul
situatiei de fapt si tinind cont de
toate caracteristicile si

circumstantele, aceastd practica
limiteaza sau este susceptibild sa
limiteze considerabil libertatea
de alegere sau comportamentul
consumatorului mediu Tn privinta
produsului prin hdrtuire, prin
influenta nejustificata...”.

Din perspectiva prevederilor
Directivei ~ 2004/113CE  de
aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre femei si
barbati privind accesul la bunuri
si servicii si furnizarea de bunuri
si servicii, hartuirea constituie
discriminare pe criterii de sex si
este interzisa.

Discriminarea in sine este o fapta
care atenteazd la un drept
fundamental — dreptul la egalitate
in fata legii (art.16 din
Constitutia Republicii Moldova).
Or, In art.6 (Drepturile
fundamentale ale
consumatorilor), din  Legea
nr.105/2003, printre drepturile
fundamentale enumerate nu se
regaseste si dreptul
consumatorilor la  protectia
impotriva discriminarii. In atare
conditii, rezultd 1n  plan
conceptual o ngustare a gradului
de protectie acoperit de Legea
nr.105/2003, care se rezuma in
special la protectia
consumatorilor impotriva

art.13, este un proces de duratd, care
necesitd timp si implicare din partea unui
numar considerabil de structuri abilitate.
De retinut cd, in conformitate cu art.6 al
Legii nr.100/2017, legislatia Republicii
Moldova este constituitd din urmatoarele
acte normative:

a) Constitutia Republicii Moldova;

b) legile si hotaririle Parlamentului;

c¢) decretele Presedintelui Republicii
Moldova;

d) hotaririle si ordonantele Guvernului;

e) actele normative ale autoritatilor
administratiei ~ publice  centrale  de
specialitate;

f) actele normative ale autoritatilor publice
autonome;

g) actele normative ale autoritatilor
unitatilor teritoriale autonome cu statut
juridic special;

h) actele normative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

Potrivit art.23 al legii, proiectele actelor
normative  sint elaborate de catre
autoritdtile publice abilitate, In limitele
competentei si in conformitate cu atributiile
si domeniul de activitate ale acestora.
Pentru realizarea  acestui  deziderat,
structura oricarui act normativ, potrivit
art.47 ale Legii nr.100/2017 contine:
Dispozitiile finale - care cuprind momentul
intrarii In vigoare §i masurile necesare
punerii Tn aplicare a actului normative;
reglementarile privind obligatia
autoritatilor responsabile de a executa actul
normativ, de a intreprinde masurile si de a
realiza procedurile necesare executarii etc.
Dat fiind domeniul vast si divers de
reglementare a relatiilor juridice care
cuprind sfera de acces si furnizare a
bunurilor si serviciilor, si care in mare parte
depaseste domeniul de competenta al unui
organ central de specialitate, prezenta
analiza a cadrului normativ in mare parte se
limiteazd la domeniul atribuit 1in
competenta.
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f) organizare in asociatii
obstesti  pentru  protectia
consumatorilor;

g) adresare in autoritatile
publice si reprezentarea in ele
a intereselor sale;

h) sesizarea asociatiilor pentru
protectia consumatorilor i
autoritatilor publice asupra
incélcarii  drepturilor  si
intereselor sale legitime, n
calitate de consumator, si la
fnaintarea de  propuneri
referitoare la Tmbunatatirea

calitatii produselor,
serviciilor.
Articolul 13 (Practici

comerciale incorecte).

(1) Se interzic practicile
comerciale incorecte.

(4) Practicile comerciale
incorecte sunt, Tn special, cele:
b) agresive, 1n  sensul
prevederilor alin. (13) — (15).
(13) O practica comerciala
este considerata ca fiind
agresiva dacd, in contextul
situatiei de fapt si tinind cont
de toate caracteristicile si
circumstantele, aceasta
practicd limiteazd sau este
susceptibila  sa  limiteze
considerabil libertatea de
alegere sau comportamentul
consumatorului  mediu in
privinta  produsului  prin
hartuire, prin influenta
nejustificatd i, prin urmare,
practica data il determina sau
este  susceptibila sda 1l
determine pe consumator sa ia
o decizie de tranzactionare pe
care altfel nu ar fi luat-o.

(14) Pentru a determina daca o
practica comerciala recurge la
hartuire sau la  influentd

calitatii (cantitatii)
produsului/serviciului, dar nusia
modului cum este tratat in
relatiile cu
comerciantul/prestatorul.

Prin urmare, consideram ca,
pentru a asigura transpunerea la
nivel national a prevederilor
Directivei 2004/113CE, in parte
ce se refera la tratamentul
nediscriminatoriu al
consumatorului de bunuri si
servicii, este necesar de a opera
modificari si completari in Legea
nr.105/2003, dupa cum urmeaza:
- se propune completarea art.6 cu
lit. at), avand urmatorul text:
,»ab protectie impotriva
discriminarii Tn accesarea de
bunuri si servicii si in furnizarea
de bunuri si servicii in conditiile
legii;”.

Prin urmare, propunerile de lege-ferenda
formulate se referd la un numar restrins de
acte, iar clauza Dispozitii finale si, la
necesitate, clauza Dispozitii tranzitorii, vor
servi ca si temei juridic pentru alte structure
abilitate de a-si revizui cadrul normativ pe
dimensiunea atribuitad in competenta, care
va finaliza procesul de transpunere la nivel
national a  prevederilor  Directivei
2004/113CE.
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nejustificatd, se ia in
considerare, inclusiv:

a) momentul, locul
desfasurarii, natura si/sau
durata practicii comerciale;

c) exploatarea de catre
comerciant, in cunostintd de
cauzd, a oricarui eveniment
nefast sau a oricarei situatii
deosebit de grave care
afecteazd modul de a judeca al
consumatorului mediu pentru

a influenta decizia
consumatorului cu privire la
produs;

d) orice obstacol oneros sau
disproportionat, neprevazut in
contract, impus de
comerciant,  atunci  cind
consumatorul doreste sa 1isi
exercite drepturile
contractuale, inclusiv dreptul
de a rezilia contractul, de a
schimba produsul ori de a se
adresa unui alt comerciant,
etc.

Articolul 14

Sanctiuni

Statele membre
stabilesc regimul

sanctiunilor aplicabile
in cazul incalcarii
legislatiei nationale
adoptate n
conformitate cu
prezenta directiva si iau
toate masurile necesare
pentru a  asigura
aplicarea acesteia.
Sanctiunile, care pot
include plata unor
despagubiri catre

Tn conformitate cu art.24 al
Legii nr.5/2006 (Raspunderea
pentru  discriminare  dupa
criteriul de sex),

Persoanele supuse formelor
discriminarii dupa criteriul de
sex, mentionate in prezenta
lege, au dreptul la repararea
prejudiciului  in  conditiile
stabilite de legislatie.

Pentru incalcarea prevederilor
legislatiei in materie de
egalitate intre femei si barbati,
subiectele raporturilor

Compeatibila

Reglementdrile din art.14 al Directivei
2004/113CE se regasesc in volum deplin in
legislatia Republicii Moldova. Legile
materiale, inclusiv Legea nr.5/2006, Legea
nr.121/2012, Codul civil etc., stabilesc
temeiurile din care pot surveni anumite
restrictii sau masuri coiercitive, inclusiv
despagubiri. Legea procesuala stabileste
modalitatea de restabilire in drepturi,
inclusiv revendicarea despagubirilor, dupa
caz, pe calea procedurii contencioase, a
contenciosului administrativ, in procedura
speciala.
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victima, trebuie sa fie
efective, proportionale
si disuasive. Statele
membre notifica aceste
dispozitii Comisiei
panda la 21 decembrie
2007 si  orice alta
modificare  ulterioara
referitoare la acestea In
cel mai scurt termen.

juridice care au comis actiuni
de discriminare dupa criteriul
de sex poarta raspundere
conform legislatiei.

Potrivit  art.18 al Legii
nr.121/2012  (Dreptul la

protectie impotriva
discriminarii), in redactia
Legii nr.2/2023, orice

persoand care se considerd
victimd a discrimindrii are
dreptul sa 1nainteze o actiune
in instanta de judecata si sa
solicite:

a) stabilirea faptului incalcarii
drepturilor sale;

b) interzicerea incdlcarii in
continuare a drepturilor sale;
c) restabilirea situatiei
anterioare incalcarii
drepturilor sale;

d) repararea prejudiciului
material si moral ce i-a fost
cauzat, precum §i recuperarea
cheltuielilor de judecata;

e) declararea nulitatii actului
care a condus la discriminarea
Sa.

Codul civil al Republicii
Moldova, in art. 19
(Repararea prejudiciului)
stabileste,

(1) 1In conditiile legii,
persoana lezata intr-un drept
al ei sau fintr-un interes
recunoscut de lege poate cere
repararea integrala a
prejudiciului patrimonial si
nepatrimonial cauzat astfel.
(2) Se considera prejudiciu
patrimonial cheltuielile pe
care persoana lezata le-a
suportat sau urmeaza si le
suporte la restabilirea

Codul contraventional stabileste
raspunderea pentru discriminare Tn cazurile
de acces la serviciile si bunurile
disponibile publicului.

Codul penal stabileste raspundere pentru
incdlcarea egalitatii Tn  drepturi a
cetitenilor.

Considerdam ca norma art.14 este integral
transpusa in cadrul legislativ national.
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dreptului  sau interesului
recunoscut de lege incalcat,
distrugerea sau deteriorarea
bunurilor sale (daund reald),
precum si profitul ratat ca
urmare a incalcarii dreptului
sau interesului recunoscut de
lege (profit ratat).

(3) Se considera prejudiciu
nepatrimonial (prejudiciu
moral) suferintele fizice si
psihice, precum si diminuarea
calitatii  vietii. In cazul
vatamarii sanatatii,
prejudiciul nepatrimonial
cuprinde, de  asemenea,
pierderea sau diminuarea unei
capacitati a corpului uman
(prejudiciu biologic).

(4) Pierderea sansei se repara
doar dacd ea constd 1In
disparitia actualda si certa a
unei eventualitati favorabile.
Marimea acestui prejudiciu
corespunde sansei pierdute si
nu poate fi egald cu avantajul
care ar fi rezultat din sansa
daca ea se materializa.

(5) Repararea prejudiciului
presupune repunerea
persoanei lezate in situatia in
care s-ar fi aflat dacd
prejudiciul nu se producea.
(6) In locul repararii
prejudiciului patrimonial
conform alin. (2) si (5),
persoana lezata poate cere de
la cel care raspunde de
prejudiciu recuperarea
intregului profit pe care acesta
[-a obtinut in legatura cu
cauzarea prejudiciului.
Aceasta regula se aplica doar
daca legea ori contractul
prevede o asemenea forma de
determinare a prejudiciului
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patrimonial sau daca aplicarea
unei asemenea forme de
determinare a prejudiciului
patrimonial este rezonabild in
imprejurarile cazului.

Tn conformitate cu Codul de
procedura civila al Republicii
Moldova:

Articolul  61.  Obligatia
participantilor la proces a se
folosi cu buna-credinta de
drepturile lor procedurale

(1) Participantii la proces sint
obligati sd se foloseasca cu
buna-credinta de drepturile lor
procedurale. Instanta
judecatoreascd pune capat
oricarui abuz de aceste
drepturi daca prin abuz se
urmareste tergiversarea
procesului sau inducerea sa n
eroare.

(2) Tn caz de folosire cu rea-
credinta a drepturilor
procedurale, instanta de
judecata, la cererea partii
interesate,  obligd  partea
vinovata sa repare prejudiciul
cauzat.

Avrticolul 85. Scutirile de taxa
de stat

(1) De taxa de stat pentru
judecarea cauzelor civile se
scutesc:

a) reclamantii 1n actiunile:

- privind  faptele de
discriminare;

Articolul 245. Hotérarea
privind  incheierea  sau
modificare contractului

(1) In dispozitivul hotaririi
privind litigiul de fncheiere
sau modificare a unui contract
se mentioneaza decizia asupra
fiecdrei clauze discutabile din
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contract. In litigiul  de
incheiere a contractului se
mentioneaza tipul
contractului i clauzele 1in
temeiul cdrora pargile sint
obligate sd incheie contractul.
(2) Dispozitivul hotaririi in
litigiul intentat Tn vederea
declararii caracterului abuziv
al unor clauze contractuale,
elaborate pentru a fi utilizate
n o multitudine de contracte,
va stabili nulitatea acestor
clauze, obligatia
comerciantului de a le exclude
din contractul 1n cauza,
obligatia de a exclude aceste
clauze din contractele cu
acelasi obiect, incheiate cu alti
consumatori, in vigoare la
momentul pronuntarii
hotaririi, precum si interdictia
impusd comerciantului de a
include astfel de clauze in
contracte cu acelasi obiect
care urmeaza a fi incheiate cu
consumatorii.

Articolul 277. Actiunile in
contenciosul  administrativ
Orice persoana care se
considerd vatamata Iintr-un
drept, recunoscut de lege, de
catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau
prin nesolutionare in termen
legal a unei cereri se poate
adresa instantei judecatoresti
competente pentru anularea
actului, repunerea in drept si
repararea prejudiciului.
Articolul  279.  Cauzele
examinate in  procedura
speciala

(1) Instanta judecatoreasca
examineazd 1n procedurd
speciala cauze cu privire la:
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a) constatarea faptelor care au
valoare juridica;

(2) Instantelor judecatoresti le
pot fi atribuite prin lege spre
examinare 1n  procedurd
speciald si alte categorii de
cauze.

Codul  contraventional al
Republicii Moldova prevede
in art. 71! (Discriminarea
privind accesul la serviciile si
bunurile

disponibile publicului)

Orice deosebire, excludere,
restrictie  sau  preferinta,
bazata pe criteriu de rasa,
nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri,
sex, virsta, dizabilitate, opinie,
apartenentd politicd sau pe
orice alt criteriu, manifestata
in domeniul accesului
persoanelor la  serviciile
oferite de autoritatile publice,
la cele de asistentd medicala,
reabilitare medicala si la alte
servicii de sanatate, la
serviciile de protectie sociala,
bancare si financiare, de
transport, culturale si de
agrement, de vinzare sau de
inchiriere de bunuri mobile
sau imobile, precum si la alte
servicii si bunuri disponibile
publicului, daca fapta nu
constituie infractiune,

se sanctioneaza cu amenda de
la 60 la 84 de wunitati
conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda
de la 120 la 210 de unitati
conventionale aplicata
persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la
210 la 270 de unitati
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conventionale aplicata
persoanei juridice.

Codul penal al Republicii
Moldova prevede in art.176
(Incilcarea  egalitatii  in
drepturi a cetatenilor)

Orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferingd in
drepturi si In libertati a
persoanei sau a unui grup de
persoane, orice sustinere a
comportamentului
discriminatoriu  in  sfera
politica, economicd, sociala,
culturald si in alte sfere ale
vietii, bazata pe criteriu de
rasd, nationalitate, origine
etnicd, limba, religic sau
convingeri, sex, virsta,
dizabilitate, opinie,
apartenentd politicd sau pe
orice alt criteriu:

a) savirgita de o
persoand cu functie de
raspundere;

b) care a cauzat daune
in proportii mari;

c) savirsitd prin
amplasarea de mesaje i
simboluri discriminatorii n
locurile publice;

d) savirsitd in baza a
doud sau mai multe criterii;

e) savirsita de doud sau
de mai multe persoane,

se  pedepseste cu
amenda in marime de la 750 la
950 unitati conventionale sau
cu muncd neremuneratd in
folosul comunitatii de la 150
la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pina la 2 ani, in
toate cazurile cu (sau fara)
privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a

59




exercita o anumita activitate
pe un termen de la 2 la 5 ani.

Legea nr. 121, art 17.
Raspunderea pentru faptele de
discriminare:  “Faptele de
discriminare sint pasibile de
raspundere disciplinara,
civila, contraventionala si
penala, conform legislatiei In
vigoare.”

Codul Contraventional al RM,
art. 702, “Hartuirea [...] se
sanctioneaza cu amenda de la
78 la 90 de unitati
conventionale aplicata
persoanei fizice sau cu munca
neremuneratd in  folosul
comunitdtii de la 40 la 60 de
ore, cu amenda de la 150 la
240 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie
de raspundere cu sau fara
privarea, ih ambele cazuri, de
dreptul de a detine anumite
functii sau de dreptul de a
desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 3 luni la un

”»

an.

Cod Penal al RM, art. 173,
”(1) Hartuirea sexuala, [...] se
pedepseste cu amenda in
marime de la 500 la 650
unitati conventionale sau cu
muncd  neremuneratd  In
folosul comunitatii de la 120
la 180 de ore, sau cu
inchisoare de pana la 2 ani. (2)
Aceeasi actiune savarsitd cu
buna stiinta asupra unui minor
se pedepseste cu inchisoare de
la31a7ani.”
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Articolul 15

Difuzarea
informatiilor

Statele membre asigura
ca dispozitiile adoptate
in aplicarea prezentei
directive, precum si
acelea aflate deja in
vigoare  1n acest
domeniu sa fie aduse la
cunostinta persoanelor
in cauza, prin toate
mijloacele
corespunzitoare si pe
ntreg teritoriul
acestora.

Conform art.23 al Constitutiei
RM, fiecare om are dreptul sa
i Se recunoasca personalitatea
juridica. Statul asigura dreptul
fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publicd si
face accesibile toate legile si
alte acte normative.

In  temeiul art. 76 al
Constitutiei, legea se publica
Tn Monitorul Oficial al RM si
intra in vigoare la data
publicarii  sau la  data
prevazuta in textul ei.
Nepublicarea legii atrage
inexistenta acesteia.

Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, prevede
in art.56, cid actele normative
intrd in vigoare peste o luna de
la data publicarii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova
sau la data indicata in textul

actului  normativ, care nu
poate fi anterioard datei
publicarii.

Actele normative se publica,
in conditiile legii, in Registrul
de stat al actelor juridice,
precum si in Monitorul Oficial
al RM sau, dupa caz, in
monitoarele  oficiale  ale
raioanelor, municipiilor si ale
unitatilor teritoriale autonome
cu statut juridic special ori in
Registrul actelor locale.

Actele normative pot fi aduse
la cunostintd persoanelor si
prin publicarea acestora pe
paginile web oficiale ale
autoritatilor publice sau prin
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afisarea lor 1n  locuri
autorizate.

Actele normative se traduc Tn
limba rusa la ectapa de
publicare a acestora 1n

Monitorul Oficial al RM.

Articolul 16

Rapoarte

(1) Comisiei Ti sunt
comunicate de catre
statele membre, pana la
21 decembrie 2009 si,
ulterior, la fiecare cinci
ani, toate informatiile
disponibile referitoare
la aplicarea prezentei
directive.

Comisia Intocmeste un
raport succint care
contine examinarea
practicilor in vigoare in
statele membre privind
articolul 5 pentru ceea
ce are legaturda cu
utilizarea elementului
sex ca factor in calculul
primelor si al
prestatiilor.  Comisia
prezinta acest raport
Parlamentului
European si Consiliului
pana la 21 decembrie
2010. Dupa  caz,
Comisia completeaza
raportul cu propuneri
de modificare a
prezentei directive.

(2) Raportul Comisiei
ia Tn  considerare
punctul de vedere al
partilor interesate.

norme UE
neaplicabile

Articolul 17

Punerea in aplicare
(1) Statele  membre
pun in aplicare actele

Dupa obtinerea calitatii de
membru al Uniunii Europene

norme UE
neaplicabile
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cu putere de lege si
actele  administrative
necesare pentru a se

conforma prezentei
directive  pand la
21 decembrie  2007.

Comisiei i se comunica
de indata de catre
statele membre textul
acestor dispozitii.

Atunci cand statele
membre adoptd aceste
dispozitii, ele contin o
trimitere la prezenta
directivd sau  sunt
insotite de o asemenca
trimitere In momentul
publicarii lor oficiale.

Statele membre
stabilesc modalitatea de
efectuare a acestei
trimiteri.

(2) Comisiei Ti sunt
comunicate de catre

statele membre textele
principalelor dispozitii
de drept intern pe care
le adoptd in domeniile
reglementate de
prezenta directiva.

Conditiile si procedura
stabilite Tn Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative.

HG nr. 1171/2018 pentru
aprobarea  Regulamentului
privind armonizarea
legislatiei Republicii

Moldova cu legislatia Uniunii
Europene

Articolul 18
Intrarea in vigoare
Prezenta directiva intra

Conditiile si  procedura
stabilite Tn Legea nr. 100/2017

in vigoare la data | cu privire la actele normative.

publicarii  1n Jurnalul

Oficial al  Uniunii

Europene.

Prezenta directiva se _ _
adreseaza statelor

membre.

Note suplimentare la tabelul de concordanti: ALTE CONSTATARI

Suplimentar, este
necesar de efectuat
remarca ca in alin (1)
din preambul
Directivei, ’in

Tratatul privind Functionarea
Uniunii  Europene (versiune
consolidatd) din 26.12.2012

art. 57, In intelesul tratatelor,
sunt  considerate  servicii

In scopul uniformizarii cadrului
normativ intern la prevederile
Uniunii Europeneg, se propune ca
inart.5 alin.(17) din Codul fiscal
dupa textul ,,si alte lucrari.” Sa
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conformitate cu
articolul 6 din
Tratatul privind
Uniunea Europeana,
Uniunea se bazeaza pe
principiile libertatii,
democratiei, respectarii
drepturilor omului s i
libertatilor
fundamentale, precum
s 1 al statului de drept,
principii comune
statelor membre, § i
respecta drepturile
fundamentale, astfel
cum sunt garantate de
Conventia europeana
pentru apararea
drepturilor omuluisia
libertatilor
fundamentale s i astfel
cum rezultd din
traditiile
constitutionale comune
statelor membre, ca
principii generale ale
dreptului comunitar.”

prestatiile furnizate in mod
obisnuit in schimbul unei
remuneratii, in masura in care
nu sunt reglementate de
dispozitiile  privind libera
circulatic a marfurilor, a
capitalurilor si a persoanelor.
Serviciile cuprind in special:
(a) activitaiti cu caracter
industrial;

(b) activitati cu caracter
comercial;

(c) activitati artizanale;

(d) activitatile prestate in
cadrul profesiunilor liberale.

fie completat cu textul , In
intelesul tratatelor, sunt
considerate servicii prestatiile
furnizate in mod obisnuit in
schimbul unei
remuneratii, in masura in care
nu sunt reglementate de
dispozitiille  privind libera
circulatie a  marfurilor, a
capitalurilor si a persoanelor.
Serviciile cuprind Tn special:
(a) activitati cu  caracter
industrial;

(b) activitati cu  caracter
comercial;

(c) activitati artizanale;
(d) activitatile prestate in cadrul
profesiunilor liberale.”

In Raportul®
Parlamentului
European cu privire la
egalitatea de gen si
politicile de taxare in
Uniunea Europeana
din 201840, se indica
asupra faptului ca
taxarea indirecta se
referd si la produsele
de igiena pentru femei,
care este o problema
permanentd in Uniunea
Europeana. Tn acest
raport, este declarat
regretul asupra faptului
ca produsele de igiena

Tn cadrul expertize s-a constatat
necesitatea introducerii normelor
privind faptul cd accizarea
bunurilor de igiend personala
sunt scutite de TVA. Acest
aspect urmeaza a fi abordat in
cadrul discutiilor tematice.

! https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0416_EN.html
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pentru femei si
produsele si serviciile
de ingrijire [...] nu sunt
incé considerate bunuri
de baza in toate statele
membre si 1n acest
context invita toate
statele membre sa
elimine asa-numita
taxa de Ingrijire si
tampon”. Utilizand
flexibilitatea introdusa
in Directiva TVA si
aplicand scutiri sau
cote de TVA de 0 %
acestor bunuri de baza
esentiale; recunoaste
cd o reducere a pretului
ca urmare a unei scutiri
de TVA pentru aceste
produse ar avea un
beneficiu
incomensurabil pentru
femeile; sprijina
miscarile Intreprinse
pentru a promova
disponibilitatea pe
scard largd a
aprovizionarii sanitare
si incurajeaza statele
membre sa furnizeze
produse
complementare de
igiend feminina in
anumite spatii
(publice) precum scoli,
universitati si
adaposturi pentru
persoane fara adapost,
precum si pentru
femeile din medii cu
venituri mici, cu
scopul de a eradica
saracia legata de
produsele sanitare in
toaletele publice.
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