NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare a fost elaborat de Ministerul Infrastructuri si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu api si de canalizare este previzuti in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 20232,

Asigurarea accesului universal la apeducte si la sisteme de sanitatie sigure este unul din obiectivele
(mai exact Obiectivul specific 2.3) Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeani™? si a
Planului national de dezvoltare pentru anii 2023-20253, care reprezinti un prim pas in procesul de
nationalizare a obiectivului de dezvoltare (ODD) 6 — Accesul la apa curata si sanitatie adecvata
pentru toti a Agendei de Dezvoltare Durabila.*

Datele statistice indica asupra faptului cd mai sunt multe de realizat pentru atingerea tintelor
stabilite®, in vederea dezvoltirii sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare (in continuare —
AAC) acolo unde acestea lipsesc.

Totodata, mai multe rapoarte indica ca, si acolo unde aceste sisteme existd, operatorii de servicii si
autoritatile administratiei publice locale (in continuare — APL), iar in consecinta — si consumatorii,
se confrunta cu probleme considerabile.

Subsecvent, in anul 2023 Curtea de Conturi a prezentat raportul auditului performantei ,,Progresele
atinse in cadrul implementirii Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030)”°. Printre cele
mai relevante constatari din respectivul raport de audit, care sunt in direct sau indirect legate de
sistemul institutional de guvernare si reglementare a sectorului de alimentare cu apa si canalizare (in
continuare — AAC), pot fi mentionate:

e plenitudinea datelor aferente domeniului alimentarii cu apa si sanitatiei colectate de Biroul
National de Statisticad (in continuare — BNS), Agentia Nationald pentru Reglementare n
Energetica (in continuare — ANRE) si Inspectoratul pentru Protectia Mediului (in continuare
— IPM) nu releva situatia reala in domeniu (pct.4.3.20);

o tarifele pentru prestarea serviciilor de aprovizionare cu apa si sanitatie la mai multi operatori
nu au fost modificate pe parcursul mai multor ani, ceea ce a dus la cumularea pierderilor de
catre intreprinderile gestionare a infrastructurii de apeduct si canalizare (4.5.1);

! Aprobat prin Hotirarea de Guvern nr. 90/2023, actiunea 10.69.

2 Adoptati prin Legea nr. 315/2022.

3 Aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 89.2023.

4 Republica Moldova s-a angajat si implementeze Agenda 2030 pentru dezvoltare durabili adoptati la Summitul
Organizatiei Natiunilor Unite la 25 septembrie 2015. Printre alte deziderate, ODD 6 isi propune atingerea pana in 2030 a
unui acces universal si echitabil la apa potabila sigura si accesibila pentru toti si a accesului la sanitatie si igiena adecvata
si echitabild pentru toti.

> A se vedea spre exemplu https:/statistica.gov.md/ro/activitatea-sistemelor-publice-de-alimentare-cu-apa-si-de-
canalizare-in-anul-202-9780_60431.html

6 Hotirarea nr.14 din 06 aprilie 2023 cu privire la Raportul auditului performantei ..Progresele atinse in cadrul
implementdrii Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030)” (ccrm.md)
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e situatia financiara a unor operatori apa-canal este una precara, fiind inregistrate pierderi ale
exercitiului financiar (4.5.2), valori negative ale capitalului propriu (4.5.3), grad inalt de
indatorare (4.5.5); 8 operatori fiind in procedura de insolvabilitate (4.5.6);

e fondurile de dezvoltare previazute de cadrul regulator nu au fost create de toti operatorii de
servicii de alimentare cu apa si canalizare, fapt ce pericliteaza capacitatea acestora de a-si
onora obligatiile de plata pentru credite/imprumuturi si dezvoltarea/modernizarea obiectelor
de infrastructura din resursele proprii (4.5.10);

e APL, pe parcursul mai multor ani, nu au intreprins masuri pentru aprobarea indicatorilor de
performanta ai serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare (4.5.11).

De asemenea si rapoartele elaborate de partenerii de dezvoltare’ si demersurile/adresirile
receptionate de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale de la APL din tard releva o
serie de provocari legate direct sau indirect de sistemul actual de guvernare si reglementare a
sectorului de AAC.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, principalele provocari si neajunsuri legate de abordarea
curentd privind reglementarea si guvernarea sectorului de AAC si care au condus la necesitatea
elaborarii prezentului proiect de lege sunt urmétoarele:

1. Abordarea dualda si discriminatorie a operatorilor (si in instanta finala — a consumatorilor)
din zonele urbane si cele rurale.

Conform prevederilor actuale ale Legii nr. 303/2013, sunt supusi reglementarii directe (adica
licentiere, avizare calcul tarife, a cheltuielilor de baza, control, etc) a ANRE doar operatorii care
presteaza serviciile de AAC la nivel de raion, municipiu si oras (a se vedea art. 7, alin. (2), lit. a), j)-
m), 0), p) si S) si alin. (3), lit. art. a) si b), art. 32, art.35, alin. (5), (12), (13), (15) si (16). Pe de alta
parte, art. 7, alin. (5) din aceiasi lege prevede cé ,,operatorii care furnizeaza/presteaza serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare la nivel de sat/comuna dotate cu sisteme centralizate
de alimentare cu apd, de canalizare si de epurare a apelor uzate se supun procedurii de
reglementare, de licensiere, de aprobare a tarifelor in_aceleasi condisii ca si operatorii care
furnizeazd/presteaza serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare la nivel de raion,
municipiu si oras”. Cu toate acestea, conform informatiilor de pe pagina web a ANRE, la moment
doar 44 de operatori la nivel de tari sunt titulari de licent®, activitatea celorlalti operatori nefiind
supravegheata/reglementata de catre Agentie.

De mentionat, ci din cei 44 de operatori titulari de licenta sus-mentionati figureazi si IM ,,Apa-Canal
Migdicesti” din satul Madgicesti, raionul Criuleni si IM ,,Pro Mediu—Cocieri” din comuna Cocieri,
raionul Dubasari, adicd operatori din zonele rurale. Totusi conform interpretarii actuale a cadrului
normativ (art. 7, alin. (5) din Legea nr. 303/2013)) si a practicii curente, in localitatile rurale pot fi
supusi procedurii de licentiere doar operatorii care gestioneaza atat retele de apeduct, cat si retele de
canalizare (cumulativ). Aceasta abordare ridica mai multe semne de intrebare, or in cazul operatorilor
care opereazi la nivel de raion, oras, municipiu nu este impusi o astfel de conditionalitate. Tn plus,
in conditiile Tn care Legea nr. 303/2013 prevede la articolul 3, alineatul (4) faptul ca in localitatile
rurale se poate organiza, dupd caz, doar serviciul public de alimentare cu apd, cu conditia asigurarii
colectarii apelor uzate prin sisteme individuale, cerinta obligatorie pentru operatori de a furniza si

7 Spre exemplu raportul privind Metodologia de calcul a tarifelor la serviciile de AAC si Legea nr. 303/2013 efectuat de
Consortiul CES-Sachsen Wasser / BDO Romania in cadrul proiectului ,,imbunititirea infrastructurii de apa in Moldova
Centrala, faza II” cu sprijinul financiar oferit de Banca germana Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) si ,,Barometrul
lacunelor, contradictiilor si constrangerilor existente in cadrul normativ aferent serviciilor de gospodarie comunald”
elaborat in cadrul proiectului ,,Ma Implic” implementat de Fundatia ,,SKAT Moldova” cu sprijinul financiar al Agentiei
de Cooperare a Elvetiei in Moldova.

8 https://www.anre.md/alimentare-cu-apa-si-canalizare-3-321
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serviciul de canalizare si de a opera neaparat si sisteme centralizate de canalizare si de epurare a
apelor pentru a fi supusi licentierii nu este justificata.

Conform sistemului actual, in mod formal (de jure), respectarea prevederilor Legii nr. 303/2013 si a
reglementarilor ANRE este obligatorie pentru toti operatorii si APL care presteaza serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare furnizat atat la nivel de raion, municipiu, oras, cat si la nivel de
sat/comuna. In practicd, insa, din cauza lipsei unui mecanism de reglementare/control a operatorilor
rurali, modul de respectare a prevederilor Legii nr. 303/2013 si reglementarilor ANRE nu este in
mod eficient supravegheat si in practici fiind observate multiple exemple de incilcare a acestora®.

Astfel, limitarea reglementarii directe de catre ANRE doar a operatorilor care presteaza serviciile de
AAC la nivel de raion, oras si municipiu si formularea/interpretarea restrictiva a prevederilor art. (7),
alin. (5) din Lege care face de fapt neaplicabile aceste prevederi (doar 2 operatori din zonele rurale
sunt titulari de licenta)

2. Starea economico-financiara precara a operatorilor de AAC

Dupa cum este constatat si Tn recentul raport de audit al Curtii de Conturi privind implementarea
Strategiei nationale de AAC, starea economico-financiara a multor operatori de servicii de AAC,
inclusiv din randul celor 44 de operatori licentiati si reglementati de ANRE, este ingrijoratoare, 8
dintre acestia fiind n procedura de insolvabilitate. Unul din factorii care conduc la aceasta situatie,
care este mentionat constant in demersurile/scrisorile receptionate de la APL/operatori, precum si in
diferite rapoarte sus-mentionate, este abordarea fata de volumul de apa care nu genereaza venituri
(consumul tehnologic si pierderile). Regulamentul ANRE cu privire la stabilirea si aprobarea, in scop
de determinare a tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor de apa in sistemele publice de
alimentare cu apa (HANRE nr. 180/2016), nu tine cont de starea tehnica a infrastructurii si lipsa
cronica de investitii. Astfel, Curtea de Conturi constata in raportul sau ca ,,[...]tarifele sunt diminuate
semnificativ fata de sinecostul serviciilor prestate, iar operatorii sunt in incapacitate financiard de
a presta servicii calitative, de a efectua investirii, unii operatori pe parcursul anilor intrand n
incapacitate de platd si insolvabilitate/faliment”. In afara de problema modalitatii de determinare a
consumurilor tehnologice si a pierderilor, Curtea mai mentioneaza si necorelarea volumelor de apa
captate pentru care operatorii achita taxa pentru apd si energia electricd si volumul de apa acceptat
pentru includerea in tarif.

Tn timp ce este necesar de a avea un mecanism de contracarare a gestiunii deficitare din partea
operatorilor, cum ar fi lipsa de reactie si remedierea foarte tardiva a unor avarii (in acest sens fiind
justificata neincluderea lor in tarif daca pierderile sunt datorate in mod evident managementului
defectuos), totusi este necesara luarea in considerare a starii deplorabile a infrastructurii tehnice in
majoritatea localitatilor din tara.

O alta situatie semnalatd de catre operatori si APL este dificultatea legata de rambursarea
Tmprumuturilor/creditelor angajate de catre operatori (cu garantarea de catre APL sau Guvern) de la
institutiile financiare internationale. Fondatorii (APL) operatorilor sunt nevoiti sa acorde suport sub
forma de subventii/ajutor de stat pentru evitarea falimentarii operatorilor. Asta cu toate ca conform
Legii nr. 303/2013, sursa primara de rambursare a acestor Imprumuturi ar trebui sa 0 constituie
fondul de dezvoltare, iar in cazul contractirii acestor imprumuturi de citre UAT - redeventa.l”

% Spre exemplu, utilizarea in continuare a Asociatiilor Utilizatorilor de Apa pentru gestionarea serviciului de AAC chiar
daca aceasta forma nu se mai regaseste in formele prevazute de legea 303/2013, aprobarea tarifelor aleatorii fara luarea
in considerare a metodologiei ANRE, finantarea incrucisata intre diferite tipuri de servicii comunale furnizate de acelasi
operator, etc.

10 Art. 361, alin. (4) stabileste ci operatorul/operatorul regional care realizeazd proiecte cu finantare rambursabild de la
institutii financiare nationale sau internationale are obligatia ca, de la semnarea acordului de imprumut si pana la
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Conform prevederilor actuale ale Legii, acumularea resurselor in fondul de dezvoltare pentru
Tnlocuirea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare are loc in special prin amortizarea (respectiv
prin intermediul redeventei stabilitd la un nivel similar amortizirii) infrastructurii existente!!. Pentru
ca redeventa/amortizarea sd poate fi inclusa in tarif, este necesard/impusa respectarea unui sir de
conditionalitati (includerea in planurile de investitii avizate de ANRE, sa nu fie din donatii/proiecte,
etc.). In plus, conform reglementirilor si practicii actuale®?, in lipsa documentelor primare referitor
la bunurile din cadrul infrastructurii tehnico-edilitare transmise operatorului (care este cazul multor
obiecte de infrastructura tehnico-edilitara veche), aceste bunuri sunt evaluate la valoarea ,,zero” si
nu pot fi incluse in tarif. Doar cd aceastd abordare constituie un cerc vicios, or in lipsa unei
infrastructuri care poate fi amortizata/pentru care poate fi calculata redeventa nu pot fi acumulate
resurse substantiale in fondul de dezvoltare pentru realizarea acestor investitii. Or, proiectele de
investitii nu pot fi la infinit realizate doar din proiecte cu finantare externa si de la bugetul de
stat/local. O parte din aceste fonduri pentru realizarea investitiilor trebuie sa provina din tarife (atata
cat rata de suportabilitate a populatiei o permite).

3. Lipsadatelor si a unui mecanism de monitorizare a indicatorilor de performan¢a in gestiunea
serviciilor de AAC.

In lipsa unei monitoriziri (reglementari directe) a activitatii tuturor operatorilor din domeniul AAC,
mentionatd mai sus, nici una din institutiile statului nu detine informatii privitor la numarul
(nemaivorbind de anumiti indicatori de performantd) operatorilor care presteaza servicii de
alimentare cu apa si de canalizare in Republica Moldova (nu exista o baza de date sau lista cu toti
operatorii de AAC, inclusiv din sate/comune, de exemplu). La moment cei 44 de operatori licentiati
depun rapoarte la ANRE privind indicatorii de performanta, dar in lipsa unui sistem informational
dedicat, nici chiar pentru acesti operatori licentiati nu este usor de asigurat transparenta acestor
indicatori, compararea cu alti operatori, etc. si alte avantaje pe care un sistem informational modern
le-ar putea oferi comparativ cu situatia actuala de prezentare a rapoartelor pe suport de hartie. Cat
priveste operatorii mici/rurali, acestia nu sunt obligati sa prezinte asemenea rapoarte, fapt care
creeaza incertitudini privitor la calitatea serviciilor prestate populatiei.

Tn acordul de finantare ratificat prin Legea nr. 169/2022 privind implementarea proiectului
,»Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie in Moldova”, este prevazuta conditionalitatea si
obligatia de elaborare a unui Sistem Informational de Management in domeniul AAC (in baza
indicatorilor de performanta aprobati prin Hotérarea nr. 356 din 27.09.2019 a ANRE cu privire la
aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la indicatorii de performanta ai serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare // Monitorul Oficial nr. 352-359 din 29.11.2019).

4. Confuzii privind modalitatea de gestiune (directa sau delegata) in cazul intreprinderilor
municipale si desuetudinea gestiunii directe prin compartimente proprii ale APL, fara
personalitate juridica.

La moment exista o confuzie si inadvertenta in Legea nr. 303/2013, in care intreprinderile municipale
sunt atribuite la gestiunea directd (pe cale de interpretare, deoarece nu se regasesc in lista tipurilor
de operator (doar societati comerciale) listate la art. 13, alin. (4)). In plus, existd o confuzie Intre

rambursarea integrala a imprumuturilor, sa constituie Fondul de dezvoltare in marimea care acoperd serviciul datoriei
aferent imprumuturilor contractate, iar art. 36, alin. (6) stipuleaza ca in situatia in care unitatile administrativ-teritoriale
au contractat imprumuturi pentru efectuarea de investitii, sursa de rambursare o constituie redeventa pentru
concesionarea bunurilor proprietate publicd.
1 Varsamintele din profitul net al Tntreprinderii municipale sau societétii comerciale cu capital public sunt o altd sursd
teoretica” de constituire a fondului, doar ca foarte putini operatori inregistreaza profit net. Cat despre dobanzi aferente
contului bancar in care se pastreaza mijloacele Fondului de dezvoltare acestea sunt mai degraba o sursa auxiliard si nu
produce efecte 1n lipsa resurselor respective in cont.
12 Mai exact, conform pct. 41 din Metodologie de calcul a tarifelor la serviciile de AAC ,,suma dreptului de folosinta a
obiectului concesionat nu poate fi recuperat mai mult decat valoarea Iui initiala”. Respectiv, conform in lipsa acestei
informatii in scopuri tarifare se va lua valoarea ,,zero” (informatie oferitd de ANRE).
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atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii (exceptia prevazuta la art. 13, alin. (12)) si
gestiunea directa. Legea nu atribuie in mod expres intreprinderile municipale la categoria de gestiune
directd. Legea mentioneaza la art. 12, alin. (1) ca in cadrul gestiunii directe, autoritatile
administragiei publice locale isi asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind
organizarea, conducerea, administrarea, exploatarea, functionarea si finansarea serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare.

La alineatul (2) al aceluiasi articol legea stipuleaza ca gestiunea directa se realizeaza prin structuri
ale autoritatilor administratiei publice locale, infiinfate prin decizii ale consiliilor locale, dupa caz,
care pot fi:

a) compartimente de specialitate, fara personalitate juridica, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliului local al unitagii administrativ-teritoriale;

b) entitati specializate, cu personalitate juridica, organizate in subordinea consiliului local al
unitatii - administrativ-teritoriale, avind patrimoniu propriu, gestiune economicd proprie §i
autonomie financiara si functionala.

Incadrarea intreprinderilor municipale la litera b) a alin. (2) de la art. 12 este incorecti, deoarece
intreprinderile municipale nu sunt in subordinea consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale,
asa cum prevede litera respectiva. Adevarat, consiliul local este fondator al intreprinderilor
municipale, dar asta nu inseamna ci acestea sunt in subordinea acestuia. In acest sens, art. 7, alin.(6)
din Legea cu privire la intreprinderea de stat si municipala nr. 246/2017 stipuleaza ca fondatorul (n.
adica consiliul local) nu are dreptul sa intervina in activitatea operativa a intreprinderii de
stat/municipale dupa incheierea si inregistrarea contractului individual de munca cu
administratorul, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatie, de statut si de contract. Mai degraba
la acest punct s-ar incadra institutiile publice care ar putea fi fondate de APL pentru realizarea
gestiunii directe, acestea aflandu-se in subordinea consiliului local, precum si unele subdiviziuni
interne ale administratiei publice locale, cu personalitate juridica.

Pe de altd parte, ca alin. (4) al art. 13 din aceiasi Lege prevede faptul ca operatori in cadrul gestiunii
delegate pot fi doar diferite forme de societiti comerciale (stabilite conform Codului civil, adica
societati pe actiuni, societatea cu raspundere limitatd, societatea in comandita si societatea in nume
colectiv), intreprinderile municipale nefiind incluse. Inadvertentele legislative in cauza conduc la
multiple provocari si aplicarea diferita in practica — uneori in baza deciziei de dare Tn administrare,
ori in baza contractului de delegare a gestiunii.'3

Cat priveste gestiunea directa prin intermediul compartimentelor de specialitate din cadrul APL, fara
personalitate juridica, practica aratd ca in majoritatea cazurilor este angajat doar un personal de baza,
in numar limitat, cu o pregéatire insuficienta, iar lipsa autonomiei gestionare impiedica o planificare
strategica si 0 dezvoltare institutionala autentica si eficienta, etc. Suplimentar, in cazul cand serviciul
este gestionat direct prin intermediul unei subdiviziuni din cadrul primariei, nu este necesara
licentierea. Astfel aceasta reprezinta un impediment in calea regionalizarii si va fi 0 posibilitate de a
eluda necesitatea licentierii.

5. Eficientizarea procesului de avizare a calculului tarifelor la serviciile de AAC si a costurilor
de baza (reducerea termenelor pentru examinarea cererilor de avizare a tarifelor si de
examinare a acestora de catre consiliile locale)

13 https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-delegarea-gestiunii-serviciului-public-de-alimentare-cu-ap%C4%83-
%C5%9Fi-canalizare-%C3%8Emdpgcl-din-orfale%C5%9Fti-454792.html;
https://balti.md/wp-content/uploads/2019/08/reshenie-4-45-25.07.2019-md.pdf;
http://cimislia.md/upload/pr%203-3%20contract%20delegare%20apa.pdf;

Cu privire la aprobarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa/de canalizare si
anexele acestuia | Primaria or.Cimislia, R-UL CIMISLIA (gov.md)



https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-delegarea-gestiunii-serviciului-public-de-alimentare-cu-ap%C4%83-%C5%9Fi-canalizare-%C3%8Emdpgcl-din-orfale%C5%9Fti-454792.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-delegarea-gestiunii-serviciului-public-de-alimentare-cu-ap%C4%83-%C5%9Fi-canalizare-%C3%8Emdpgcl-din-orfale%C5%9Fti-454792.html
https://balti.md/wp-content/uploads/2019/08/reshenie-4-45-25.07.2019-md.pdf
http://cimislia.md/upload/pr%203-3%20contract%20delegare%20apa.pdf
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Conform art. 3, alin. (6) din Legea nr. 303/2013, Agentia, in termen de pdnad la 60 de zile
calendaristice de la primirea de la operator a cererii de avizare a tarifelor, insotita de materialele
care justifica nivelul acestora, va examina materialele prezentate si va emite catre consiliul local
respectiv un aviz privind cuantumurile tarifelor necesare de a fi aprobate. Ministerul a receptionat
mai multe adresari din partea APL, in care se mentioneaza ca tinand cont de fluctuatia mare a
preturilor in ultima perioada, in special la resursele energetice, si a lipsei de lichiditati Tn marea
majoritate a operatorilor, starea financiara a acestora este critica. Termenul mare pentru examinarea
cererilor de ajustare a tarifelor, conform acestor APL, pune in pericol continuitatea prestarii

serviciilor.

6. Nu existda un mecanism de transmitere a infrastructurii tehnico-edilitare din proprietatea
statului Tn gestiunea operatorilor

Art. 13! din Legea nr. 303/2013 prevede la alin. (2) lit. ¢) faptul ca bunurile construite in raza mai
multor unitafi administrativ-teritoriale si/sau care deservesc mai multe unitafi administrativ-
teritoriale aparsin domeniului public al statului sau al unitatilor administrativ-zeritoriale daca
aceste unitafi administrativ-teritoriale sint situate in raioane/municipii diferite, apartenensa
acestora stabilindu-se prin decizia consiliilor raionale/municipale sau prin hotarire de Guvern. Un
exemplu concret reprezinta retelele magistrale care sunt planificate pentru alimentarea raioanelor
Straseni si Calarasi cu apa din r. Nistru (interconectarea cu mun. Chisinau) sau retelele magistrale
Soroca-Balti. Tn textul Legii nr. 303/2013, desi este prescrisd optiunea detinerii dreptului de
proprietate asupra acestor magistrale de catre stat, nu este prevazut un mecanism de transmitere in
gestiune a acestor retele catre operatorii de servicii AAC.

7. Contractele de delegare a gestiunii si anexele acestuia sunt invechite sau chiar lipsesc n
unele cazuri

Desi conform legii, semnarea unui contract de delegare a gestiunii cu operatorul este obligatorie in
cazul gestiunii delegate, in unele cazuri acesta fie este lipsa sau este invechit (nu este ajustat periodic
la legislatia curentd), anexele acestuia sunt lipsa sau nu sunt in conformitate cu reglementarile-cadru
aprobate de catre ANRE. Astfel stabilitatea si claritatea reglementarii juridice a relatiilor dintre
operator si APL nu este asiguratd. Prezentarea copiei de pe contractul de delegare a gestiunii
serviciilor pentru obtinerea licentei ar asigura existenta si ajustarea periodica a contractului de
delegare a gestiunii.

Conform Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare aprobatd prin HG nr. 506/2019,
ofertant este operator care detine licensa privind furnizarea/prestarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, obtinuta in conditiile legii. Conform Legii nr. 303/2013,
operatorii nou-infiinzasi pot fi admisi la procedura de incheiere a unei delegari a gestiunii in aceleasi
condirii ca si cei existenyi. Prin urmare pentru a permite accesul la concurs pentru operatorii nou-
infiintati sau intrati pe piatd va fi prevazuta exceptia de la obligativitatea prezentarii copiei
contractului de delegare a gestiunii la solicitarea licentei, cu eliberarea unei licente provizorii si cu
obligarea prezentarii ulterioare a acesteia in cazul in care acestui operator fi va fi atribuit un contract
de delegare a gestiunii conform procedurii prevazute in HG nr. 506/2019.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Principalele prevedere ale proiectului de lege se pliaza pe principalele provocari mentionate la pct.
2 din prezenta nota si anume:

1. operarea modificarilor necesare pentru eliminarea abordarii diferentiate intre operatorii
care presteaza serviciile de AAC la nivel de raion, municipiu, oras si cei care activeaza la
nivel de sat/comuna (modificari propuse la art. 7, alin. (2), lit. @), j)-m), 0), p) si s) si alin.
(3), lit. art. a) si b), art. 32, art.35, alin. (5), (12), (13), (15) si (16). De asemenea a fost
introdusa o notiune noud de ,,arie de operare ”.

Totodata, intelegdnd faptul cd numarul foarte mare de operatori de servicii de AAC ar face foarte

dificila implementarea imediata a acestei modificari/reforme in absolut toate localitatile din tara, de
aceea la o prima etapd se propune extinderea reglementérii directe a ANRE si a licentierii tuturor
operatorilor care in caror arie de operare (definita in proiectul de lege) sunt mai mult de 10000 de
locuitori. Pe de alta parte, prin modificarile operate, autorititile administratiei publice ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai cu o populatie mai mare de 3000 de locuitori vor putea sa
delege serviciul doar unui operator licentiat. Acesta este un mecanism de impulsionare a
regionalizarii, or, pe de o parte pot fi licentiati (si sunt obligati sa obtind o licentd) doar
operatorii/operatorii regionali care au in aria de acoperire mai mult de 10000 de locuitori, iar pe de
alta parte APL din unitatile administrativ-teritoriale cu o populatie mai mare de 3000 de locuitor vor
putea delega serviciul doar unui operator licentiat. Prin urmare, aceste APL vor avea doar
posibilitatea de a delega operatorului public dintr-o localitate mai mare (de exemplu dintr-un centru
raional) sau unui operator intercomunitar fondat Tn comun de mai multe APL. Acest proces ar avea
loc treptat, dupa modificarea corespunzatoare a Legii nr. 303/3013, APL si operatorii vor avea la
dispozitie o perioada tranzitorie 2 ani pentru licentierea operatorilor actuali, fie delegarea serviciului
catre un operator licentiat existent.

2. Tn vederea stabilirii unui mecanism de control a operatorilor care nu sunt titulari de licente
atributiile ANRE (art. 7, alin. (2)) se completeazi o noui prevedere (lit. d*), si anume ci Agentia va
fi responsabilda de dezvoltarea si implementarea mecanismul de control a respectdrii de catre
operatorii care nu sunt titulari de licente a cerintelor stabilite de prezenta lege si de reglementarile
Agentiei. Tn acelasi scop, articolul 9! se completeazi cu alineatul (4) care stabileste ca in cazul
operatorilor care nu sunt titulari de licente, Agentia efectueaza controale inopinate din oficiu, in baza
evaluarii riscurilor sau la cerere. De asemenea, art. 7, alin. (5) este redat intr-o noua redactie, pentru
a specifica expres ca operatorii care nu sunt titulari de licente, precum si autoritatile administratiei
publice locale din unitatile administrativ-teritoriale cu o populatiec mai mica de 3000 de locuitori,
asigura respectarea si aplicarea prevederilor prezentei legi, precum si a Regulamentelor si a altor acte
normative aprobate de Agentie. Desi s-ar putea sa apara intrebarea ca aceastd dispozitie este de
prisos, din moment ce conform principiilor statului de drept si legalitatii, toate legile trebuie
respectate si aplicate, din discutiile cu actorii cheie s-a recomandat specificarea expresa in lege a
acestui fapt.

3. n vederea prevederii posibilitifii de atribuire Tn gestiune unui operator a infrastructuri

regionale/magistrale detinutd in proprietate publica de catre stat,
au fost incluse modificari la unele notiuni prevazute la art. 4 (notiunea de contract de delegare a
gestiunii, delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si canalizare, notiunea de
redeventa), precum si completarea art. 5 alin. (2) cu lit. d) si e) pentru a stabili competenta Guvernului
de a desemna autoritatea administratiei publice centrale de specialitate responsabila de administrarea
infrastructurii aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare care apartine
domeniului public al statului in vederea exercitarii prerogativelor rezultate din dreptul de proprietate
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publica a statului si administrarii infrastructurii aferente serviciului public de alimentarea cu apa si
de canalizare proprietate publica a statului, in baza contractelor de delegarea a gestiunii si aprobarea
delegarii gestiunii infrastructurii aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
care apartine domeniului public al statului si pune in sarcina autoritatii administratiei publice centrale
de specialitate responsabile sa semneze cu operatorul selectat contractul de delegare a gestiunii, cu
sau fara concurs, in conditiile legii.

4. In vederea crearii si gestionarii Sistemului Informational , Managementul Serviciilor
Publice de Alimentare cu Apa si de Canalizare”
a fost completat art.5, alin. (2) cu litera f) care prevede aprobarea de catre Guvern a conceptului
Sistemului informational ,,Managementul serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare”. De
asemenea se completeazi art. 7, alin. (2) cu lit. q*) care stabileste atributia Agentiei de a asigura
crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea Sistemului Informational ,,Managementul
Serviciilor Publice de Alimentare cu Apa si de Canalizare.

Subsidiar, se propune completarea legii cu Articolul 92 intitulat Sistemul informational
,,Managementul serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare”, care prevede ca sistemul
informational ,,Managementul serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare” reprezintd un
sistem informational automatizat creat in vederea facilitarii procesului de raportare de catre operatori
a indicatorilor de performanta si de sustinere a procesului de imbunatatire continua a calitatii
serviciilor prestate/furnizate. Posesorul si detinatorul Sistemului informational ,,Managementul
serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare” este Agentia. De asemenea se stabileste la alin.
(2) ca mijloacele financiare necesare pentru crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea
sistemului informational se aloca anual din bugetul Agentiei.

Prin completarea Articolul 15, alineatul (1) cu litera e') se introduce obligatia operatorilor si se
nregistreze in Sistemul informational ,,Managementul serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare” si sd asigure introducerea informatiei/rapoartelor privind indicatorii de performanta,
precum si a altor informatii in conformitate cu reglementarile aprobate de Agentie.

5. Pentru clarificarea noriunii de bransament si asigurarea acoperirii cheltuielilor de execuyie
a acestuia, pand la punctul de delimitare, de catre operator

notiunea de bransament de apa a fost redata intr-o noua redactie. Printre principalele modificari fata
de reglementarea actuald consta in concretizarea faptului ca cheltuielile pentru executia
bransamentului pana la contor, inclusiv a caminului de bransament se suporta de operator, din contul
mijloacelor financiare prevazute in tariful pentru serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, calculat conform Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a apelor uzate, aprobata de Agentie (nota
- similar cu acoperirea cheltuielilor pentru instalarea contoarelor). Cheltuielile pentru executia
bransamentului de la punctul de delimitare pana la instalatiile interne se suporta de catre consumator
si se executd fie de cdtre operator, fie de consumator. Motivatia pentru introducerea acestei
modificari o reprezinta faptul ca costurile pentru executia bransamentului reprezinta una din cauzele
principale pentru neconectarea unor consumatori in special din paturile vulnerabile. De asemenea, in
multe proiecte cu finantare din fondurile nationale si din surse externe, cheltuielile pentru executarea
bransamentelor pana la punctul de delimitare, inclusiv a caminelor de vizitare. Un alt motiv este
faptul ca anume la etapa executdrii bransamentului sunt realizate cele mai multe conectari
neautorizate/frauduloase la conducta de la reteaua publica de distributie si pana la contor, prin urmare
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prin finantarea si executoarea bransamentului pana la contor de catre operator, acest risc va fi redus
sau chiar exclus.

6. Pentru introducerea unei cote de dezvoltare in structura tarifului a fost introdusa o notiune
noua la art. 4, a fost completat art. 8, alin. (1) cu competenta APL de nivelul intai de a decide in
privinta includerii cotei de dezvoltare in structura tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare, Tn conditiile prezentei legi, iar la art. 35, alin. (3)m pct. 1) completarea cu litera
n) care prevede ca Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public
de alimentare cu apa, de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate va include si reglementarea
nivelului cotei de dezvoltare. Tn fine se propune modificarea art. 36 pentru a include cota de
dezvoltare printre sursele de rambursare a imprumuturilor angajate de catre unitatile administrativ-
teritoriale si modificarea art. 36* pentru a include cota de dezvoltare drept sursi de formare a fondului
de dezvoltare.

7. Tn vederea excluderii gestiunii directe prin compartimente de specialitate din cadrul APL,
fara personalitate juridica si clarificarii tipului de gestiune in cazul intreprinderilor
municipale

art. 12, alin. (2) va avea un nou cuprins, care prevede gestiunea directa se realizeaza doar prin entitati
specializate, cu personalitate juridica, organizate in subordinea consiliului local al unitatii
administrativ-teritoriale, avand patrimoniu propriu, gestiune economicd proprie si autonomie
financiara si functionala. De asemenea, la articolul 13, alineatul (4), litera b), in loc de ,,societati
comerciale care furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, infiintate
in urma reorganizarii intreprinderilor municipale, al caror capital social este detinut integral, in
calitate de proprietar, de unitatile administrativ-teritoriale” vor fi prevadzute intreprinderile
municipale drept tipuri de operatori prin intermediul cdrora poate fi realizatd gestiunea delegatd. Cat
priveste continutul actual al literei b), acesta nu este necesar fiind acoperit de litera a), or nu este
relevant faptul daca o societate comerciala a fost infiintatd ca o entitate juridica noud sau ca urmare
a reorganizdrii unei intreprinderi municipale.

8. Tnvederea includerii cerinzei de a prezenta o copie de pe contractul/contractelor de delegare
a gestiunii
Art. 32, alineatul (3) se completeaza cu litera f) care prevede cerinta prezentarii copiilor de
pe contractul/contractele de delegare a gestiunii, cu toate anexele si actele aditionale incheiate la
acesta/acestea. De asemenea, licenta poate fi obtinuta de operator, la cerere, fara prezentarea copiilor
de pe contractul/contractele de delegare a gestiunii. In acest caz, daca in termen de 12 luni de la
obtinerea licentei titularul de licentd nu prezintd copii de pe contractul/contractele de delegare a
gestiunii, licenta eliberata acestuia se retrage din oficiu prin hotararea Agentiei.

9. In vederea schimbarii mecanismului de determinare a pierderilor, astfel incat sd fie luatd in
calcul starea tehnica a sistemelor

se propune completarea art. 32 cu alin (41) care prevede ci la fundamentarea tarifelor, operatorii pot
sa solicite o cota corespunzatoare pierderilor justificate de starea tehnica a sistemelor de alimentare
cu apa si de canalizare. Nivelul acestei cote se aproba de catre consiliul local al unitatii administrativ-
teritoriale pe baza bilantului apei. In cazul sistemelor noi de alimentare cu apa, nivelul pierderilor de
apa se stabileste de catre unitatile administrative-teritoriale sau, pe baza datelor de proiect si
normativelor tehnice in vigoare. De asemenea se propune completarea art. 8 cu competenta APL de




nivelul Tntai de aproba nivelul acestor pierderi justificate de starea tehnica a sistemelor de alimentare
cu apa si de canalizare.

10.In vederea realizirii modificarilor necesare urmare a declardrii neconstitutionale a
sintagmei ,, gratuit la balanta” din articolul 19 alin.(4) prin Hot. Curtii Constitugionale nr.30
din 01.11.2016
la art. 19, alin. (4), cuvintele ,,gratuit la balansa autoritarii administratiei publice locale sau direct
operatorului in conformitate cu decizia consiliului local” se substituie cu textul ,,in proprietatea
unitatii administrativ-teritoriale respective, la inigiativa persoanelor fizice si/sau juridice vizate sau
a autoritatilor administratiei publice locale, in modul prevazut de legislatie”.

11.Tn vederea constituirii unui mecanism de autorizare, constructie, inregistrare, control,
exploatare si intretinere a sistemelor individuale adecvate de colectare si epurare a apelor
uzate.
Legea nr. 303/2013 in redactie actuald prevede la art. 3, alin. (4) ca in localitatile rurale se poate
organiza, dupa caz, doar serviciul public de alimentare cu apad, cu conditia asigurarii colectarii
apelor uzate prin sisteme individuale. Insi aceste sisteme nu sunt in niciun fel autorizate, inregistrate,
supuse controlului, etc. In acest context este propusa completarea art. 8, alin. (1) cu literele r) si s)
care stabileste printre atributiile APL de nivelul intdi faptul ca acestea autorizeaza si inregistreaza
sistemele individuale de colectare a apelor uzate, in modul stabilit de Guvern, precum si cd in
colaborare cu operatorul/operatorul regional, dupa caz, tine evidenta persoanelor fizice si juridice
care nu se conecteazd la sistemele publice de canalizare existente sau nou infiintate si care nu
evacueaza apa uzata in reteaua publica de canalizare existentd, inventariaza sistemele individuale de
colectare a apelor uzate si notifica populatia pentru conformare, iar la necesitate — sesizeaza organele
de control competente din domeniul protectiei mediului. Este de asemenea planificata elaborarea
unei hotarari de guvern in acest scop pentru a reglementa criteriile de autorizare, constructie,
inregistrare, control, exploatare si Intretinere a sistemelor individuale adecvate de colectare si epurare
a apelor uzate corespunzatoare.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de lege nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat. Cat priveste impactul asupra
ANRE, datoritd numarului mai mare de operatori supusi reglementarii directe a agentiei, vor fi
necesare consolidarea capacitatilor prin majorarea unitatilor de personal. Totusi, aceasta majorare va
avea loc treptat Tn perioada de tranzitie prevazuta in dispozitii finale si tranzitorii. Agentia este o
institutie cu autonomie si autogestiune, iar cheltuielile pentru activitate sunt acoperite din platile
regulatorii achitate de titularii de licente. Asa cum numarul de titulari de licente va creste, in mod
proportional vor creste si resursele colectate prin intermediul platilor regulatorii.

Cat priveste Sistemul Informational de Management in domeniul AAC, in cadrul proiectului
,»Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie in Moldova” este prevazut acordarea suportului necesar
pentru dezvoltarea acestuia. Gazduirea acestui sistem va avea loc in cadrul infrastructurii
guvernamentale de IT.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
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Ca urmare a adoptarii prezentului proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, va fi necesara ajustarea Procedurii-cadru
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 506/2019, elaborarea
proiectului hotararii de Guvern cu privire la conceptul Sistemului informational ,,Managementul
serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare”, prevdzut in proiectul legii, reglementarilor
ANRE (cum ar fi metodologia de calcul a tarifelor, regulamentul de determinare a consumurilor
tehnologice si a pierderilor, regulamentul-cadru al serviciului, etc) si actele normative ale
autoritatilor publice locale de nivelul intai (cum ar fi regulamentul local al serviciului de AAC).

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul actului normativ va fi supus avizarii, precum si consultarii publice in modul stabilit de
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului actului normativ a fost plasat pe
pagina web https://particip.gov.md/ro (link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10817).

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeaza a fost supus expertizei anticoruptie conform prevederilor art. 35 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, de catre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Expertiza de compatibilitate nu este necesara intrucat proiectul de Lege nu are ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, obiectiile si recomandarile propuse vor fi luate in calcul in procesul de definitivare
a proiectului de lege (parte componenta a tabelului de sinteza a obiectiilor si propunerilor).

11. Constatarile altor expertize

Conform Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobatad prin Hotararea de Guvern nr. 23/2019, sub incidenta acesteia cad:

1) proiectele de acte normative de reglementare a activitatii de intreprinzator care includ stabilirea
drepturilor, obligatiilor, cerintelor si interdictiilor pentru intreprinzatori pe toatd durata activitatii (de
la initierea pina la lichidarea afacerii), precum si reglementarea relatiilor dintre autoritatile
administratiei publice, alte autoritati abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control si
intreprinzatort,

2) proiectele de acte normative care contin reglementari cu impact asupra bugetului public national
sau a unor componente din cadrul acestuia;

3) proiectele de acte normative care prevad reorganizari si reforme structurale ori institutionale ale
autoritatilor sau ale institutiilor publice.

Cat priveste temeiurile prevazute la punctele 2) si 3), acestea pot fi excluse din start, deoarece
proiectul de lege in cauza nu are un impact asupra bugetului de stat sau a unor componente din cadrul
acestuia si nu presupune reorganizari si reforme structurale ori institutionale ale autoritatilor sau ale
institutiilor publice.

Cat priveste primul punct, in cele ce urmeaza este prezentata o scurtd analiza care la fel demonstreaza
lipsa impactului proiectului de lege asupra activitatii de intreprinzator.

In primul rand, desi lipseste o informatie sistematizata privind numirul si tipul de operatori de
servicii de alimentare cu apa si de canalizare, fapt care va fi remediat prin instituirea noului Sistemul
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Informational ,,Managementul Serviciilor Publice de Alimentare cu Apd si de Canalizare”,
observatiile empirice si discutiile cu reprezentantii autoritatilor publice locale demonstreaza ca in
proportie de 95-99% din toti operatorii din domeniu sunt operatori cu capital public integral,
operatorii cu capital privat integral sau partial fiind mai degraba exceptii. In randul doi, activitatea
de prestare a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare este un serviciu public de interes
economic general, al carui obiectiv principal este altul decét acela de a obtine a profit. Si in randul
trei, introducerea cerintei de licentiere a operatorilor/operatorilor regionali in a caror arie de acoperire
sunt mai mult de 10000 de locuitori nu are nici cel mai mic impact asupra operatorilor cu capital
privat, ori, conform art. 13 din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare, acestia pot incheia un contract de delegare a gestiunii doar prin licitatie publica si
negocierea directd, organizate in baza Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobata
de Guvern. In acelasi timp, conform pct. 4 si 58 din Procedura-cadru privind organizarea, derularea
si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 506/2019, delegarea gestiunii serviciilor publice
de alimentare cu apa si de canalizare se efectueaza doar catre operatorii care detin licenta privind
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, obtinutd in conditiile
legii. Prin urmare, indiferent de modificarile operate prin intermediul prezentului proiect de lege,
operatorii cu capital privat pot participa la o procedura de atribuire doar daca detin licenta, prin
urmare, nu sunt nicidecum afectati. Pe de altd parte, scopul principal al acestor modificari este
impulsionarea procesului de regionalizare a serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, asa cum
prevede Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030).

Secretar general Angela TURCANU
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