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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind confiscarea civila

Capitolul |
Dispozitii generale

Articolul 1. Scopul si domeniul de reglementare

(1) Scopul prezentei legi este apararea intereselor statului si ale societatii impotriva
coruptiei, criminalitatii organizate, spaldrii banilor si finantarii terorismului, prin
prevenirea si descurajarea activitatilor infractionale profitabile, asigurandu-se ca
persoanele nu beneficiaza de pe urma comportamentului ilicit al acestora.

(2) Prezenta lege reglementeaza temeiurile juridice, conditiile de intiere si de
desfasurare a procedurii de confiscare civila a bunurilor.

(3) Prezenta lege se aplica bunurilor aflate pe teritoriul Republicii Moldova sau in
afara teritoriului, detinute, direct sau indirect, de catre cetatenii Republicii Moldova sau, Th
cazurile prevazute de prezenta lege, de catre cetatenii straini si apatrizi, precum si de catre
persoanele juridice rezidente sau nerezidente ale Republicii Moldova.

(4) Confiscarea civila se aplica in conformitate cu prevederile relevante ale Codului
de procedura civila, Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Legii nr. 48/2017 cu privire la Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale si prezenta
lege.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale semnifica:

beneficiar efectiv - persoana fizica ce detine sau controleaza in ultima instanta o
persoana fizica sau juridica ori beneficiar al unei societdti de investitii sau administrator al
societdtii de investitii, ori persoand In al carei nume se desfdsoard o activitate sau se
realizeaza o tranzactie si/sau care detine, direct sau indirect, dreptul de proprietate sau
controlul asupra a cel putin 25% din actiuni sau din dreptul de vot al persoanei juridice ori
asupra bunurilor aflate in administrare fiduciara;

bunuri - mijloace financiare, orice categorie de valori (active) corporale sau
incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau intangibile, precum si acte sau alte
instrumente juridice sub orice forma, inclusiv in format electronic ori digital, care atesta
un titlu ori un drept, inclusiv orice cota (interes) cu privire la aceste valori (active);

investigator financiar - angajat al Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale
care efectueaza investigatii financiare;

investigatii financiare - totalitatea actiunilor desfasurate de investigatorul financiar
in conformitate cu prezenta lege si Legea nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a



Bunurilor Infractionale, in scopul identificarii bunurilor care nu sunt justificate din surse
legale si care pot face obiectul confiscarii civile;

membru de familie - sotul/sotia, concubinul/concubina, copilul minor, inclusiv cel
adoptiv sau persoana aflata la intrefinere;

persoand apropiatda — persoana inruditd prin sange sau prin adoptie (parinte,
frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoatd, unchi/matusa) si persoana inruditd prin afinitate
(cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora);

persoand asociata - persoand prin intermediul caruia subiectul prevazut la art. 3
alin. (2) detine controlul sau prin intermediul cdruia este beneficiarul in ultima instanta
asupra unuia sau mai multor bunuri ale acesteia.

Capitolul 11
Conditiile confiscarii civile

Articolul 3. Conditiile si temeiurile confiscarii civile

(1) Confiscarea civila consta in trecerea, fortata si cu titlu gratuit, in proprictatea
statului a bunurilor unei persoane atunci cand instanta de judecata considera ca sunt motive
intemeiate de a considera cad aceste bunuri nu sunt justificate/obtinute din surse legale.
Confiscarea civild se aplica dacd se constatd o diferenta ce depaseste 20 de salarii medii
lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarare de Guvern, dintre veniturile legale
si bunurile detinute ale subiectilor prevazuti la alin. (2).

(2) Confiscarii civile sunt supuse bunurile care nu pot fi justificate prin venitului
legal al:

a) persoanelor care au fost condamnate pentru comiterea infractiunilor prevazute
de art. 158, 165, 165, 168, 206, 206, 208!, 217%, 2173, 218 - 220, 236 - 240, 242'-243,
248 - 249, 279, 283, 284, 324 - 328, 327, 328, 3302, 3321-335'si 362 din Codul penal,
daca nu a fost aplicata confiscarea extinsa;

b) persoanelor care au fost recunoscute in calitate de banuit sau Tnvinuit de
comiterea infractiunilor prevazute la art. de art. 158, 165, 165, 168, 206, 206, 2081, 217,
2173, 218 - 220, 236 - 240, 242 243, 248 - 249, 279, 283, 284, 324 - 328, 327, 328, 3302,
3321-33515i 362! Codul penal, dar urmirirea penala a fost incetatd, clasatad sau s-a dispus
scoaterea de sub urmarire penald si in cadrul urmaririi penale a fost aplicat sechestru pe
bunurile acestor persoane in scopul asigurarii unei eventuale confiscari speciale si/sau
confiscari extinse;

c) persoanelor care sunt banuite, Tnvinuite sau inculpate de comiterea unei
infractiuni daca:

1. procesul penal a fost incetat in legaturd cu expirarea termenului de prescriptie, a
intervenit decesul, a fost aplicatd amnistia, sau liberarea de raspundere penala,

2. urmarirea penald a fost suspendata in caz de refuz de lipsire a persoanei de
imunitate sau 1n caz de refuz de extradare a persoanei de catre un stat strdin,

3. precum si in cazul existentei unei hotarari a instantei de judecata de incetare a
procesului penal pe aceleasi temeiuri,



d) membrilor de familie sau persoanelor asociate unei persoanei indicate la alin. (2)
lit. @) - ¢);

e) subiectilor declararii averii si intereselor personale in privinta carora a fost emis
un act de constatare privind diferenta substantiala intre averea dobanditd in timpul
exercitdrii mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute si
cheltuielile realizate in aceeasi perioada.

(3) Daca dreptul de proprietate asupra bunurilor mentionate la alin. (1) sau o parte
a acestuia au fost transferate catre o altd persoana fizica sau juridicd, care stia sau ar fi
trebuit sa stie ca scopul transferului dreptului de proprietate a fost de a evita o eventuala
confiscare a bunurilor, atunci bunurile se confisca de la persoana respectiva.

(4) In cazul in care bunurile mentionate la alin. (1) nu mai existi, nu pot fi gisite
sau nu pot fi recuperate, se confisca contravaloarea acestora.

Articolul 4. Subiectii cu drept de sesizare a instantei de judecata

(1) Cererea de chemare in judecata de confiscare civila in cazurile prevazute la art.
3alin. (2) lit. @) - d) se depune de catre Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale si
se examineaza de un judecator/complet specializat, in conditiile prezentei legi.

(2) Cererea de chemare in judecata de confiscare civila in cazurile prevazute la art.
3 alin. (2) lit. ) se depune de catre Autoritatea Nationala de Integritate si se examineaza
de un judecator/complet specializat, in conditiile prezentei legi.

Articolul 5. Termenul de prescriptie

(1) Cererea de chemare in judecata de confiscare civila poate fi depusa in termen
de:

a) 3 ani de la ramanerea definitiva a sentintei de condamnare;

b) 5 ani de la ramanerea definitiva a ordonantei de incetare a urmaririi penale,
scoatere de sub urmarire penala sau, dupa caz, a hotararii judecatoresti prin care s-a dispus
Tncetarea procesului penal;

) 6 luni din momentul in care actul de constatare al Autoritatii Nationale de
Integritate prin care se constatd incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale de catre persoana supusa verificarii rdmane definitiv.

(2) Termenul de prescriptie se suspendd in cazul revizuirii procesului penal sau
reludrii urmaririi penale.

(3) In cazul in care au fost adoptate mai multe hotarari in raport cu subiectul supus
investigatiei, termenul de prescriptie se calculeaza de la data cand ultima hotarare a ramas
definitiva.

Articolul 6. Raportul intre procesul civil si procesul penal

(1) Tn cazul in care persoana este banuitd, invinuitd de comiterea infractiunilor
prevazute la art. 3, procesul civil de confiscare poate fi initiat doar dupd ramanerea
definitiva a hotararii instantei de judecatd sau a ordonantei procurorului.



(2) Atunci cand, in cursul unei proces de confiscare civila aflat pe rolul instantei de
judecatd, persoana este banuita sau Invinuitd de comiterea infractiunilor prevazute la art.
3 alin. (2), procesul civil de confiscare continua.

Capitolul 111
Investigatiile financiare

Articolul 7. Initierea investigatiilor financiare

(1) Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale poate initia investigatiile
financiare din oficiu sau la sesizarea procurorului sau organului de urmarire penala dupa
ramanerea definitivd a ordonantei de scoatere de sub urmadrire penald, incetare si/sau
clasare a urmaririi penale sau, dupa caz, a hotararii instantei de judecata.

(2) Investigatiile din oficiu se initiaza daca Agentia a fost sesizata de catre persoane
fizice sau juridice sau daca in cadrul activitatii sale au fost stabilite circumstantele
prevazute de prezenta lege.

(3) Investigatiile financiare se extind asupra bunurilor care au fost dobandite cu 10
ani Tnainte de pronuntarea actelor mentionate in art. 3, dar nu mai mult de 5 ani pana la
pornirea urmaririi.

Articolul 8. Desfasurarea investigatiilor financiare

(1) Investigatiile financiare sunt efectuate de investigatorii financiari ai Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
Legii nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

(2) in cadrul desfasurdrii investigatiilor financiare, investigatorul financiar este in
drept:

a) sa solicite de la persoane fizice si persoane juridice de drept public si privat,
rezidente si nerezidente, cu titlu gratuit, documente, informatii si explicatii necesare pentru
efectuarea investigatiilor financiare;

b) sa initieze cooperarea internationald cu autoritati similare strdine, organizatii si
asociatii internationale;

C) sa solicite inghetarea bunurilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 48/2017
privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

(3) Procedura de efectuare a investigatiilor financiare este reglementata de
metodologia, aprobatd de Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

(4) La solicitarea investigatorului financiar, persoana care este proprietar al bunului
sau beneficiar efectiv este obligat sa prezinte in termen de 30 zile de la receptionarea
solicitarii, datele, informatiile, inscrisurile si documentele justificative referitor la sursele
legale de dobéndire a bunului investigat.

(5) Tn cazul in care persoana previzuta la alin. (4) prezintia documente care confirma
sursele legale de dobéandire a bunului investigat, investigatorul financiar recurge la
verificarea subsecventda a sursei legale de dobandire a bunului respectiv cu referire la
persoana de la care s-a asigurat transferul dreptului de proprietate catre persoana de la alin.

(4).



(6) Investigatiile financiare se efectueaza in termen de cel mult 6 luni. Termenul de
efectuare a controlului poate fi prelungit pana la 18 luni tinand cont de complexitatea
cazului, comportamentul partilor si a autoritatilor relevante.

Articolul 9. Drepturile si obligatiile subiectului supus investigatiei financiare
(1) Subiectul supus investigatiei financiare are dreptul:
a) de a fi informat despre efectuarea investigatiei si decizia finala;
b) sa prezinte date si informatii suplimentare, pe care le considera necesare,
inclusiv evaluarea proprie a valorii reale a bunurilor;
c) de a fi asistat de un reprezentant (un avocat sau un avocat stagiar);
(2) La solicitarea investigatorului financiar, subiectul supus investigatiei este obligat
sa prezinte documentele confirmatoare privind legalitatea veniturilor.

Articolul 10. Finalitatea investigatiilor financiare

(1) Daca in cadrul controlului Se constata ca sunt temeiuri rezonabile de a considera
ca bunurile au fost dobandite in mod ilicit deoarece nu sunt justificate de veniturile legale
ale subiectului supus controlului, investigatorul financiar inainteaza cererea de chemare
in judecata privind confiscarea civila.

(2) Daca in cadrul controlului se constatd ca bunurile dobandite sunt justificate de
sursele legale ale subiectului supus controlului, investigatorul financiar inceteaza
controlul, despre care fapt informeaza persoanele interesate si procurorul, daca controlul
a fost initiat la sesizarea procurorului.

(3) In cazul in care se constata existenta unei banuieli rezonabile privind savarsirea
unei infractiuni sau privind incélcarea legislatiei fiscale, la orice etapd a controlului,
investigatorul financiar sesizeaza organul de urmarire penala sau, dupa caz, Serviciul
Fiscal de Stat.

Capitolul 1V
Procedura de confiscare civila a valorii averii nejustificate in baza actului de
constatare a Autoritatii Nationale de Integritate

Articolul 11. Conditiile prealabile de initiere a procedurii de confiscare civila

(1) Confiscarea civild a averii nejustificate detinute de o persoana se solicita in urma
constatarii de catre Autoritatea Nationala de Integritate a unei diferente substantiale intre
averea dobanditd in timpul exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioada de persoana supusa
controlului.

(2) Constatarea diferentei substantiale intre averea dobandita in timpul exercitarii
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile
realizate in aceeasi perioadd de persoana supusa controlului se realizeaza in rezultatul
efectudrii de cdtre Autoritatea Nationald de Integritate a unui control al averii si al
intereselor personale in conditiile Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de
Integritate.



Articolul 12. Initierea procedurii de confiscare civila si actiunile conexe

(1) In situatia in care se constati o diferentd substantiala intre averea dobanditi in
timpul exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile
obtinute si cheltuiclile realizate n aceeasi perioada de persoana supusda controlului,
Autoritatea se adreseaza 1n instanta de judecatd in vederea confiscarii civile in folosul
statului a valorii averii nejustificate. Actiunea respectiva se depune in termen de 6 luni din
momentul in care actul de constatare ramane definitiv.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 35 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, actul de constatare a existentei unei diferente
substantiale intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publicd si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioada de
persoana supusd controlului rdméne definitiv la expirarea termenului de contestare
mentionat la art. 36 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 sau, daca este contestat, in momentul
in care acesta este mentinut printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.

(3) Din momentul emiterii actului de constatare, persoana supusa controlului nu
poate instrdina si nici incheia alte acte juridice de dispozitie asupra bunurilor prevazute la
art. 90 alin. (2) lit. a si d) din Codul de executare. Interdictia mentionatd opereaza de drept
si inceteaza la data:

a) expirdrii termenului de 6 luni din momentul in care actul de constatare ramane
definitiv, in situatia in care in acest interval de timp Autoritatea nu a depus in instanta o
actiune prin care sa solicite confiscarea civila in folosul statului a valorii averii
nejustificate;

b) rimanerii definitive a hotararii judecdtoresti prin care actiunea Autoritatii
prevazute la lit. a) a fost respinsa;

C) ramanerii definitive a hotararii judecatoresti emise in procedura de contencios
administrativ 1n care a fost anulat integral actul Autoritatii prin care se constatd o diferenta
substantiald intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioada de
persoana supusa controlului.

(4) In cazul in care interdictia previzuti la alin. (3) vizeazi bunuri, drepturile reale
asupra carora se supun inregistrarii, Autoritatea este obligatd, cel tarziu in ziua imediat
urmatoare din momentul emiterii actului de constatare, sa sesizeze posesorul registrului
corespunzdtor cu privire la emiterea actului respectiv. Posesorul registrului urmeaza sa
noteze in acesta faptul emiterii de citre Autoritate a actului de constatare a existentei unei
diferente substantiald intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicd si veniturile obtinute si cheltuielile realizate Tn aceeasi
perioada de persoana supusd controlului, precum si interdictia legald de instrainare si de
incheiere a altor acte juridice de dispozitie cu referire la bunul inregistrat pe numele
persoanei supuse controlului. Prin exceptie de la art. 436 alin. (1) din Codul civil, pentru
efectuarea notdrii in conditiile prezentei prevederi nu este necesar consimtdmantul autentic
al persoanei supuse controlului sau al oricarei alte persoane indreptatite.



(5) In situatiile previzute la alin. (4), Autoritatea va solicita de la posesorul
registrului corespunzdtor, subsecvent, notarea cu referire la bunul inregistrat pe numele
persoanei supuse controlului a actiunii judiciare intentate de Autoritate privind confiscarea
civila in folosul statului a valorii averii nejustificate.

(6) Radierea notarilor realizate in conformitate cu prevederile alin. (4) si (5) se
realizeaza la cererea oricarei persoane interesate, care urmeaza sa prezinte actele
justificative ce ar confirma existenta temeiurilor prevazute la alin. (4) lit. a)-c).

Capitolul V
Executarea hotirarilor judecitoresti

Articolul 14. Comunicarea hotararilor judecatoresti privind confiscarea civila

Hotararea judecdtoreascd ramasa definitiva prin care se dispune confiscarea civila
se transmite Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale sau Autoritdtii Nationale de
Integritate, spre informare, si Serviciului Fiscal de Stat spre executare.

Articolul 15. Procedura de executare a hotararilor judecatoresti

(1) In cazul in care se dispune confiscarea civil, bunurile vor fi valorificate prin
vanzare la licitatie, in conformitate cu procedura stabilitda de Guvern, sau, dupa caz, vor fi
transmise Tn proprietatea statului.

(2) In cazul licitatiei, pretul de pornire nu poate fi mai mic decat valoarea bunului
stabilitd in baza expertizei.

(3) Procedura inceputa potrivit prevederilor prezentului articol continua si impotriva
mostenitorilor.

Capitolul VI
Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 16. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii.

(2) Guvernul si autoritatile publice autonome, in termen de 3 luni de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, vor elabora actele normative necesare in vederea punerii in
aplicare a prezentei legi si vor aduce actele normative in concordantd cu aceasta.

Articolul 17. - La data intrarii in vigoare a prezentei legi:

1. Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 511), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

La articolul 34, alineatul (5) se abroga;

Capitolul V se abroga.

2. Articolul 224 din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 466) se completeaza cu
alineatul (1') cu urmatorul cuprins:



,(11) Instanta de judecata poate anula in totalitate un act administrativ individual in
cazurile prevazute la art. 141 alin. (2). In alte cazuri de nulitate, instanta de judecati poate
anula in totalitate actul administrativ individual doar in situatia in care aceasta a efectuat o
analiza concreta cu privire la intrunirea, in cauza examinata, a cerintei prevazute la art. 141
alin. (1) privind gravitatea viciului ce atrage nulitatea actului administrativ sau, dupa caz,
a cerintei prevazute la art. 141 alin. (3) privind caracterul determinant al partii lovite de
nulitate din cuprinsul actului administrativ, si a ajuns la concluzia intrunirii acestora. Cu
ocazia motivarii hotararilor in fond in conformitate cu prevederile art. 226, argumentarea
optiunii instantei de judecata pentru anularea in totalitate a actului administrativ individual
in detrimentul solutiei de anulare partiald a acestuia este obligatorie.”.

3. Articolul 5 din Legii nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 155-161 art. 251) se
completeaza cu litera j), cu urmatorul cuprins:

,J) efectuarea investigatiilor financiare si Tnaintarea in instanta de judecata a
cererilor de confiscare civila”.

4. Codul de procedura penalda al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

Articolul 210 din se completeazi cu alineatul (21), cu urmitorul cuprins:

(21 Tn cazul sesizirii pentru efectuarea investigatiilor financiare in conformitate cu
Legea cu privire la confiscare civild, sechestrul asupra bunurilor se mentine si dupa
Tncetarea procesului penal sau scoaterea persoanei de sub urmarire penala, pe un termen de
6 luni de la ramanerea definitiva a hotararii.”;

Codul se completeaza cu articolul 285¢, cu urmatorul cuprins:

,Articolul 285, Sesizarea privind desfasurarea investigatiilor financiare legate de
confiscarea civila a bunurilor

La incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei penale sau scoaterea de sub urmarire
penald, procurorul sesizeazd Agentia de Recuperare a Bunurilor infractionale in vederea
efectuarii investigatiilor financiare pentru confiscarea civila a bunurilor.”.



