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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

In Republica Moldova lipsesc regelementiri specifice serviciului public de salubrizare a
localitatilor, atat in ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea si controlul
functionarii, cat si administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui
serviciu.

In acest sens, se impune adoptarea prezentului proiect de lege privind serviciul public de
salubrizare, care sa reglementeze:

a) notiunea si activitatile specifice serviciului public de salubrizare;

b) notiunea si elementele componente ale sistemului public de salubrizare;

c) competentele autoritatilor publice in domeniul serviciului public de salubrizare:
Guvernului Republicii Moldova, Ministeruluit Mediului, autoritatilor administratiei
publice locale;

d) principiile de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare, inclusiv
cerintele fundamentale oricarui serviciu public;

e) formele de gestiune(directa si delegatd) a serviciului public de salubrizare;

f) drepturile si obligatiile operatorilor;

g) drepturile si obligatiile utilizatorilor;

h) finantarea serviciului public de salubrizare etc.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate

Serviciul public de salubrizare face parte din sfera serviciilor publice de gospodarie comunala,
in conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr.
1402/2002.

Salubrizarea, inverzirea localitatilor, potrivit art. 2 din Legea nr. 1402/2002, cuprinde
totalitatea activitatilor si lucrarilor de colectare, transportare, sortare, prelucrare, tratare,
valorificare, neutralizare (incinerare) si depozitare a deseurilor menajere, precum si maturatul,
spalatul si stropitul strazilor, inverzirea lor, lucrarilor de dezinfectie, deratizare si ecarisaj.

Astfel, serviciul public de salubrizare cuprinde totalitatea activitatilor prin care se urmareste
satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitafilor administrativ-teritoriale intru asigurarea
unui mediu salubru locuitorilor.
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Serviciile publice de gospodarie comunala sunt infiintate, se organizeaza si gestioneaza sub
conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale.

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusivd privind infiintarea,
organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor publice de gospodarie
comunala, precum si crearea, administrarea si exploatarea bunurilor aferente acestora, care contituie
infrastructura tehnico-edilitard a unitatilor administrativ-teritoriale. In acest sens, autoritatile
deliberative detin urmatoarele competente: aprobarea strategiilor locale de infiintare, organizare,
gestiune si functionare a serviciilor publice de gospodarie comunald; aprobarea programelor de
investitii privind infiinfarea, dezvoltarea, modernizarea §i reabilitarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente serviciului; adoptarea formei de gestiune si aprobarea documentatiilor de
organizare i derulare a procedurilor de delegare a gestiunii etc.

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002 reprezinta cadru juridic si
institutional general pentru toate serviciile publice de gospodirie comunali. Insi, in functie de
complexitatea fiecarui serviciu public de gospodirie comunald, pot fi adoptate reglementari
specifice, care vor constitui cadru juridic special.

Desi statuat expres in art. 3 alin. (3) din Legea nr. 1402/2002 — serviciile publice de
gospodarie comunala pot fi reglementate detaliat prin legi sau alte acte normative — serviciul public
de salubrizare nu dispune de un cadru juridic special de reglementare.

Acest aspect se rasfrange direct asupra modului de organizare, functionare si gestiune a
serviciului public de salubrizare 1n localitatile din Republica Moldova.

Deoarece serviciul public de salubrizare cuprinde, in cea mai mare parte, activitati de
colectare, transportare, sortare, prelucrare, tratare, valorificare, neutralizare (incinerare) si
depozitare a deseurilor menajere, lipsa unui cadru de reglementare a serviciului afecteaza, in
special, sectorul gestiondrii deseurilor.

Printre punctele slabe! ale sistemului de gestionare a deseurilor in Republica Moldova, este
enuntata responsabilitatea neeficientd, capacitati, competente si abilitati scazute ale operatorilor de
gestionare a deseurilor pentru a asigura raspunderea pentru gestionarea deseurilor.

Aceastd abordare este un pic deplasata; operatorii nu activeaza din proprie initiativa, este
necesard abilitarea acestora in temeiul unor acte ale autoritatilor administratiei publice locale,
deoarece acestea detin competente conform legislatiei in vigoare.

Altfel spus, autoritatile administratiei publice locale in baza principiilor autonomiei locale si
a descentralizarii serviciilor publice, decid infiintarea serviciului de salubrizare, stabilesc regulile
de organizare si functionare(spre exemplu, colectarea selectivd si transportarea selectiva a
deseurilor), dupa care prin decizii atribuie gestiunea(directd sau delegatd) unor operatori care vor
activa in conditiile enuntate de autoritatea locald. In acest caz, operatorii vor asigura prestarea
serviciului public doar in conditiile stabilite expres de autoritdtile administratiei publice locale.

In acelasi timp, nu putem angaja raspunderea autorititilor administratiei publice locale, in
lipsa unor prevederi legale exprese in acest sens.

Autoritatile publice locale vor putea realiza aceste sarcini doar in prezenta unui cadru legal
unitar care sa reglementeze infiintarea, organizarea, functionarea si gestiunea serviciului public de
salubrizare.

Persoanele/entitdtile afectate sunt reprezentate de locuitorii unitdtilor administrativ-
teritoriale, institutiile publice si agentii economici, carora nu li se asigura dreptul fundamental la un
mediu Inconjurator sandtos conform art. 37 din Constitutia Republicii Moldova.

In acelasi timp, aceste persoane fizice si juridice care locuiesc si activeaza pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale sunt si principalele persoane care contribuie la poluarea mediului.

Dreptului la un mediu inconjurator sanatos ii corespunde obligatia locuitorilor de a contribui
la asigurarea unor localitdti salubre: prin mentinerea unei mediu curat, prin colectarea separatd a
deseurilor, prin achitarea contravalorii acestui serviciu etc.
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Dar aceste obligatii pot fi instituite doar in baza unui cadru legal care sd reglementeze atit
drepturile, cat si obligatiile persoanelor fizice si juridice in asigurarea unui mediu sdnatos pe
teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale.

Schimbarea situatiei actuale Tn domeniul salubrizérii localitatilor este posibild prin crearea
cadrului legal privind infiintarea, organizarea, functionarea si gestiunea serviciului public de
salubrizare.

Analiza datelor statistice? denota faptul ci serviciul de salubrizare nu este organizat pe
teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale, iar in localitatile unde functioneaza este axat in special
pe activitdtile de colectare si transportare a deseurilor.

Analiza datelor statistice reflectd urmatoarele:

a) rata de acoperire cu servicii de salubrizare in zonele urbane constituie aproximativ 75-
90%, gestiunea fiind asiguratd de intreprinderile municipale/societitile pe
actiuni/societatile cu raspundere limitatd infiintate de autoritatile ordsenesti, care
presteaza serviciul in oras, dar isi extind aria de operare si in unitatile administrativ-
teritoriale din vecinitate;

b) 1in zonele rurale, aproximativ 15-20% din populatie dispun de serviciu de salubrizare,
gestiunea fiind asigurata de intreprinderi municipale/societati cu raspundere limitata
infiintate de autoritdtile publice locale sau societati cu raspundere limitata cu capital
privat.

Dar sa nu uitdm ca, serviciul public de salubrizare are un puternic impact asupra starii de
sanatate a populatiei, a nivelului de trai al acesteia si asupra dezvoltarii economice.

) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

In urma aplicarii reformei descentralizirii serviciilor publice din 2001, serviciile publice de
gospodarie comunald au fost transmise in competenta autoritatilor administratiei publice locale,
pentru a fi organizate si gestionate cat mai aproape de utilizator.

In anul urmitor a fost aprobati Legea serviciilor publice de gospodirie comunali nr.
1402/2002 care stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea si organizarea serviciilor publice
de gospodarie comunald in unitatile administrativ-teritoriale, inclusiv monitorizarea si controlul
functionarii lor.

Aceasta lege constituie cadrul juridic general pentru toate serviciile publice de gospodarie
comunald, cuprinzand reglementdri privind principiile de organizare si functionare a serviciilor
publice, competentele Guvernului, autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, formele de
gestiune, drepturile si obligatiile operatorilor si utilizatorilor, achitarea contravalorii acestor
servicii.

Deoarece toate serviciile publice de gospodarie comunald — serviciul de alimentare cu apa si
de canalizare, serviciul de salubrizare, serviciul de transport public local etc — sunt servicii distincte,
care necesitd reglementari proprii activitatilor care-l compun, se impunea adoptarea cadrului legal
special pentru fiecare serviciu de gospodarie comunala. Aspect stipulat expres in art. 3 alin. (3) din
Legea nr. 1402/2002.

Exceptand serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, care a fost reglementat prin
Legea nr. 303/2013, celelalte servicii publice de gospodarie comunald au ramas fara reglementari
proprii.

In lipsa unui cadru special de reglementare, serviciul public de salubrizare este infiintat,
organizat si gestionat in conformitate cu Legea nr. 1402/2002, care este, in mare parte, depasita,
confuza ori contradictorie.

Acest aspect are un impact negativ asupra modului de organizare, functionare si gestiune a
serviciului public de salubrizare.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie
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Deoarece serviciul de salubrizare cuprinde preponderent activitdti de gestiune a deseurilor
municipale, atunci in lipsa unui cadru legal care sa arate modul de organizare si functionare a
activitatilor de colectare separatd si transportare separatd, competentele privind valorificarea si
eliminarea deseurilor, operarea statiilor de transfer, a statiilor de sortare si a depozitelor de deseuri,
achitarea contravalorii serviciilor prestate — nu vor fi atinse tintele stabilite pentru managementul
deseurilor oricate strategii si programe nationale nu vor fi aprobate.

In acest domeniu, principalul act legislativ este Legea privind deseurile nr. 209/2016, care se
completeaza cu reglementari specifice deseurilor municipale provenite din gospodarii si deseurile
similare provenite din comert, industrie si institutii, inclusiv fractiuni colectate separat. In acest sens
mentionam: Regulamentul deseurilor de echipamente electrice si electronice (aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 212/2018); Regulamentul sanitar privind gestionarea deseurilor rezultate
din activitatea medicala (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 696/2018); Regulamentul privind
ambalajele si deseurile din ambalaje (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2020);
Regulamentul privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurile de baterii si acumulatori
(aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 586/2020) etc.

Desi necesare si reprezentative pentru fiecare tip de deseu, totusi aceste reglementari sunt
izolate daca activitatea de colectare, transportare si depozitare nu este reglementata in mod expres,
respectiv nu sunt statuate competentele si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice.

Fara o intreventie in acest domeniu prin reglementarea activitatilor de gestiune a deseurilor
in Legea privind serviciul public de salubrizare punem in pericol mediul inconjurator si sanatatea
cetatenilor.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Dupa cum s-a mentionat mai sus, serviciul public de salubrizare a localitétilor nu are un cadru
juridic si institutional unitar privind Infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea si controlul
functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor, inclusiv administrarea si exploatarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.

In lipsa cadrului special de reglementare, serviciul public de salubrizare se infiinteaza,
organizeaza, functioneaza si se gestioneazd in conformitate cu Legea serviciilor publice de
gospodarie comunald nr. 1402/2002. Acesta este completat cu prevederi ale Legii privind deseurile
nr. 209/2016.

Este cunoscut faptul ca oricat de evoluata poate fi o legislatie la un moment dat, intotdeauna
vor apdrea situatii concrete ce vor excede cadrul scris. In acest caz, acoperirea lacunelor se va face
prin metodele avute la dispozitie.

Insa, in ceea ce priveste dreptul public, in special atributiile si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice, este necesara reglementarea expresd, nefiind posibila aplicarea a tot ce nu se
interzice prin lege.

Reglementarile actuale nu sunt suficiente pentru asigurarea unor localitati salubre, prin
organizarea si gestiunea, in conditiile legii, a serviciului de salubrizare.

Actiunile autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa se Inscrie in sfera atributiilor si
competentelor conferite acestora prin lege, nefiind admisa extinderea asupra unor activitati care nu
intra in sfera lor de competenta materiala.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)




Obiectiv general: crearea cadrului juridic si institutional privind infiinarea, organizarea,
gestionarea, finantarea si controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a localitatilor,
inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.

Obiective specifice:

» fundamentarea serviciului public de salubrizare, care se infiinteaza, se organizeaza si
se gestioneaza in scopul salubrizarii localitatilor, pentru satisfacerea nevoilor
populatiei, ale institutiilor publice si ale agentilor economici de pe teritoriul
respectivelor unitati administrativ-teritoriale;
instituirea activitatilor specifice ale serviciului public de salubrizare;
fixarea regimului juridic al sistemelor publice de salubrizare;
determinarea autoritatilor publice care detin competente si responsabilitati in
reglementarea, organizarea si gestiunea serviciului de salubrizare cu enumerarea
atributiilor acestora;
enuntarea principiilor de organizare si functionare a serviciului de salubrizare;
expunerea cerintelor fundamentale ale fiecarui serviciu public;
stabilirea formelor de gestiune a serviciului public de salubrizare;
instituirea regulii si a exceptiei in cazul atribuirii contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare;
statuarea drepturilor si obligatiilor operatorului;
statuarea drepturilor si obligatiilor utilizatorilor;
reglementarea modalitatilor de achitare a contravalorii serviciului de salubrizare;
finantarea sistemelor de salubrizare etc

YV V
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3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea constd in a nu demara procedura de avizare si adoptare a proiectului de lege privind
serviciul public de salubrizare.

In acest caz, situatia in domeniul salubrizirii nu se va schimba, poate doar si se agraveze,
afectand mediul inconjurdtor si sandtatea cetdtenilor. Autoritatile administratiei publice locale vor
continua sa identifice modalitatile prin care sa asigure salubrizarea localitatilor, avand la baza
prevederile legislatiei in vigoare care contine aspecte generale privind serviciile publice de
gospodarie comunala.

In domeniul gestiondrii deseurilor, in lipsa unor reguli clare privind colectarea separati si
transportarea deseurilor, detinatorii de deseuri vor continua sa se debaraseze in modurile practicate
pana in prezent, care cel mai des, contravin legislatiei in vigoare.

Responsabilititile autoritatilor administratiei publice, drepturile si obligatiile operatorilor si
utilizatorilor privind serviciul public de salubrizare necesita a fi statuate expres in legea speciala,
daca se urmareste asigurarea unui serviciu de calitate si prestat in mod continuu.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Prezentul proiect de lege urmeaza a fi supus tuturor etapelor prevazute de Legea cu privire la
actele normative nr. 100 din 2017. Din momentul intrarii in vigoare, serviciul public de salubrizare
va beneficia de un cadru de reglementare propriu - Legea privind serviciul public de salubrizare.

Aceasta lege va constitui cadrul juridic si institutional unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor,
inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.




Prevederile legii se vor aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, care va fi
infiintat si organizat la nivelul satelor, comunelor, oraselor, municipiilor sau raioanelor.

Proiectul Legii cu privire la serviciul public de salubrizare este structurat in sase capitole,
sectiuni, paragrafe si articole care regelementeaza urmatoarele:

Serviciile publice de salubrizare a localitatilor, asa cum sunt definite in Capitolul I, sunt in
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, care le infiinteaza in scopul salubrizarii
localitatilor si care urmaresc satisfacerea nevoilor persoanelor fizice sau juridice care locuiesc sau
activeaza pe teritoriul acestora.

In vederea evitarii unor confuzii in ceea ce priveste activititile de gestionare a deseurilor si
continutul serviciului de salubrizare, a fost definita notiunea de salubrizare, reprezentand totalitatea
operatiunilor si activitatilor necesare pentru asigurarea unui mediu salubru al localitatilor.

In acest context, serviciul public de salubrizare cuprinde urmatoarele activititi:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale;

b) operarea, respectiv administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale;

c) sortarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare;

d) organizarea tratarii mecano-biologica a deseurilor municipale;

e) infiintarea si administrarea depozitelor de deseuri;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseurt,

g) curatarea zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;

h) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Dupa cum se poate observa, salubrizarea localitatilor implica mai multe activitati, fara a ne
limita doar la activitatile de gestionare a deseurilor, chiar daca numarul acestora este preponderent.

Trebuie de mentionat ca aceste activitati sunt, mai mult sau mai putin, interdependente. Din
aceste considerente autoritdtile administratiei publice locale pot organiza doar acele activitati care
reprezintd o necesitate pentru localitate. Respectiv, toate aceste activitati pot fi gestionate de un
singur operator sau pot fi gestionate de mai multi operatori.

De asemenea, trebuie mentionat ca obiectul legii il constituie doar deseurile municipale
reprezentand deseuri amestecate si deseuri colectate separat din:

a) gospodarii si deseurile similare ca natura sau compozitie cu deseurile municipale care
provin din activitati comerciale, industriale si administrative, inclusiv hartie si carton,
sticla, metale, materiale plastice, deseuri biodegradabile, lemn, textile, ambalaje,
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, precum si deseuri
voluminoase, inclusiv saltele si mobile;

b) alte surse, in cazul in care deseurile respective sunt similare ca naturd si compozitie
cu deseurile din gospodarii.

Deseurile municipale nu includ deseurile din productie, activitati de asistentd medicala,
deseuri din agriculturd, silviculturd, pescuit, fose septice, ape uzate si epurarea apelor
uzate, inclusiv namolurile de epurare, vehiculele scoase din uz si deseurile de constructii
si demolari.

Avand 1n vedere ca serviciul de salubrizare se realizeaza prin crearea si
explotarea unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice, in proiectul de lege sunt reglementari
privind regimul juridic al sistemului public de salubrizare a localitatilor.

Sistemele de salubrizare sunt parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a
unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri de interes si folosinta publica aferente serviciului
de salubrizare, si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale, fiind supuse regimului juridic al proprietatii publice in conformitate cu
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice. Aceste bunuri nu pot fi depuse ca aport
la capitalul social al societatilor comerciale (inclusiv cele infiintate de autoritatile administratiei
publice locale) si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de autoritatile
administratiei publice locale sau de operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile si insesizabile.
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In cazul concesionarii bunurilor aferente serviciului de salubrizare, operatorii vor achita
redeventa, calculata similar amortizarii acestor bunuri si ludnd in considerare gradul de
suportabilitate al populatiei. Redeventa se stabileste de autoritatile administratiei publice locale in
contractul de delegare a gestiunii.

Capitolul 11 este dedicat competentelor si responsabilitatilor autoritatilor publice care sunt
partajate, dupd cum urmeaza:

1) Guvernul asigura realizarea politicii generale a statului in domeniul serviciului public de
salubrizare, in concordanta cu Programul de activitate si cu Strategia nationala de
dezvoltare “Moldova 20307;

2) Ministerul Mediului are urmatoarele responsabilitati in reglementarea serviciului de
salubrizare, cu precadere in domeniul gestionarii deseurilor: i) initierea, elaborarea,
consultarea publicd, avizarea si coordonarea realizdrii documentelor de politici, precum si
a altor acte normative in domeniul gestionarii deseurilor; ii) sprijinirea autoritatilor publice
locale in vederea elaborarii programelor locale de gestionare a deseurilor; iii) asigurarea
suportului metodologic autoritatilor publice locale in vederea implementarii sistemelor de
colectare separata a deseurilor de la utilizatori, in vederea valorificarii si eliminarii
acestora; iv) sprijinirea autoritatilor publice locale pentru realizarea unor sisteme de
gestionare a deseurilor menajere, inclusiv monitorizarea realizarii proiectelor din acest
domeniu; etc;

3) Autoritatile administratiei publice locale detin competenta exclusiva in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciului de salubrizare la nivelul
fiecarei unitati administrativteritoriale. Aceste competente, detaliate in proiectul de lege,
vizeaza:

» elaborarea programelor de reabilitare si extindere a infrastructurii existente,
precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme de salubrizare, in
conditiile legii;
administrarea bunurilor aferente infrastructurii serviciului de salubrizare,
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale;
alegerea formei de gestiune (directa sau delegatd) a serviciului de
salubrizare;
delegarea gestiunii serviciului de salubrizare unor operatori pe criterii de
transparentd, competitivitate si eficienta;
participarea cu mijloace financiare sau cu bunuri la constituirea societatilor
comerciale care desfasoarad activitati specifice serviciului de salubrizare i
asigurd exploatarea infrastructurii aferente;

» contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de
investitii din infrastructura aferentad serviciului de salubrizare, pentru
extinderi, dezvoltari de capacitati si reabilitari;

» stabilirea taxelor sau aprobarea tarifelor pentru serviciul de salubrizare, dupa
caz, cu respectarea reglementarilor n vigoare;

» sanctionarea operatorului, in cazul in care nu presteaza serviciul de
salubrizare conform clauzelor stabilite in contractul de delegare a gestiunii
sau nu respectd indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare;

» monitorizarea permanentd si exercitarea controlului asupra modului de
prestare a serviciului de salubrizare;

» asocierea sau cooperarea cu alte autoritati ale administratiei publice locale,
cu persoane juridice romane sau strdine, cu organizatii neguvernamentale i
cu alti parteneri sociali in vederea realizarii unor lucrdri de interes
public privind gestiunea deseurilor etc

Capitolul 111, intitulat “Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare” statueaza,
pentru inceput, principiile de organizare si functionare a serviciului de salubrizare, precum si
cerintele fundamentale impuse tuturor serviciilor publice: universalitate, continuitate, adaptabilitate,
accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul de salubrizare.

vV VYV V¥V V¥V




Gestiunea serviciului de salubrizare, reglementatd in sectiunea 2, se organizeaza si se
realizeaza prin:

a) gestiune directd, caz in care autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de salubrizare;

b) gestiune delegatd, caz in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind prestarea serviciului de salubrizare, pe baza unui contract de
delegare a gestiunii.

Alegerea formei de gestiune a serviciului de salubrizare se stabileste prin decizii ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate,
in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret-calitate,
de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrative-teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de salubrizare.

In cazul gestiunii directe, au obligatia evaludrii eficientei economice a serviciului de
salubrizare o data la 5 ani, respectiv sa schimbe forma de gestiune, in vederea eficientizarii
economice a acestuia si, implicit, a asigurarii bunastarii consumatorilor.

In cazul gestiunii delegate, procedurile de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
sunt licitatia publica si negocierea directd, organizate in baza Procedurii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare, aprobata
de Guvern.

Prin exceptie, contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, poate fi atribuit
direct operatorilor/operatorilor regionali cu capital social integral public. Participarea capitalului
privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

Reglementari privind operatorii si utilizatorii serviciului de salubrizare fac obiectul
Capitolului 1V din lege.

Calitatea de operator poate fi detinutd de persoanele juridice de drept public sau de drept
privat, cu capital integral public, privat sau mixt, care detin o specializare in domeniul activitatilor
serviciului de salubrizare, dispun de competenta tehnico-organizatorica, calificare a personalului si
o utilare tehnico-materiale adecvata pentru prestarea tipurilor de activitati contractate.

In temeiul deciziei de dare in administrare sau a contractului de delegare gestiunii, operatorii
detin dreptul si obligatia exclusiva a prestarii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din
continuitatii, adaptabilitatii si egalitatii de tratament Intre utilizatori.

Utilizatorii serviciului de salubrizare sunt beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori
indirecti ai serviciului de salubrizare: a) comunitatile locale, in cazul activittilor specifice
serviciului public de salubrizare prestate de cdtre operatori a caror contravaloare se achitd de
autoritatile administratiei publice locale de la bugetul local; b) persoanele fizice ori juridice care
beneficiaza individual de una sau de mai multe activitati specifice serviciului de salubrizare, in
cazul activitatilor a caror contractare se realizeaza in baza unui contract de prestare a serviciului de
salubrizare, incheiat cu operatorul serviciului de salubrizare.

Principala obligatie a utilizatorilor consta in achitarea contravalorii serviciului de salubritate,
care poate fi: a) tarif, in temeiul contractului de prestare a serviciului de salubrizare; b) taxe de
salubrizare.

Finantarea serviciului de slaubrizare (Capitolul V) comporta reglementarea sub doua aspecte:

a) finantarea cheltuielilor de functionare a serviciului de salubrizare se acopera de utilizatori
prin achitarea unor tarife sau taxe locale, care vor fi determinate in scopul recuperarii
integrale a costurilor de operare;

b) finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea investitiilor publice ale unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de salubrizare se asigura, in principal, de
autoritatile administratiei publice locale.

In cazul gestiunii delegate, finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului

poate fi transferata integral sau partial operatorului. Deoarece investitiile in infrastructura specifica
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serviciilor de salubrizare constituie bunuri de retur, investitiile realizate de operatori de drept privat
din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare
se vor amortiza de catre acestia pe durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare.

Legea va intra in vigoare in termen de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, timp in care autoritatile administratiei publice centrale si locale, autoritatea de
reglementare vor elabora actele normative pentru punerea in aplicare a legii.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate In
considerare

N-au fost analizate careva optiuni alternative, deoarece serviciul public de salubrizare nu
poate fi reglementat decat printr-o lege speciala, cu prevederi clare si unitare care sa se aplice in
cazul infiintdrii, organizarii si gestiunii acestuia.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efecte negative:

> lipsa serviciilor publice de salubrizare pe teritoriul unitatilor administrativ-
teritoriale, in special cele din mediul rural;
lipsa unui sistem de gestionare a deseurilor, axat pe colectarea selectiva si
transportarea selectiva a deseurilor;
prezenta gropilor de gunoi neautorizate, care polueaza mediul inconjurator;
imposibilitatea stabilirii autorittilor responsabile In domeniul salubrizarii
localitatilor;
lipsa asigurarii unui mediu concurential in atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii activitatilor specifice serviciului de salubrizare;
incertitudine privind apartenenta sistemelor de salubrizare, inclusiv regimul juridic
al acestora;
lipsa unei metodologii privind determinarea, aplicarea si modificarea tarifelor
serviciului de salubrizare;
imposibilitatea folosirii taxei de salubrizare conform destinatiei;
imposibilitatea finantarii infrastructurii tehnico-edilitare etc.
Efecte pozitive: lipsa unei noi legi in sistemul legislativ al Republicii Moldova

vV WV VYV ¥V VV VY

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Implementarea Legii serviciului public de salubrizare nu va avea impact asupra bugetului
de stat si bugetele autoritatilor administratiei publice locale.

Finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de salubrizare va
acestora.

Serviciul public de salubrizare este un serviciu public de gospodarie comunala, infiintat la
necesitate, care se presteaza prin achitarea contravalorii acestuia de citre utilizatori. In localitatile
in care autoritatile administratiei publice au organizat activitatile de colectare si transportare a
deseurilor, nu vor fi afectati financiar utilizatorii, deoarece In momentul adoptarii legii achitau
contravaloarea activititilor prestate. In localititile in care lipsesc aceste servicii, in urma infiintarii
serviciului, se va calcula tariful/se va stabili valoarea taxei de salubrizare.
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In unitatile administrativ-teritoriale unde este stabilita taxa de salubrizare, impactul va fi
minim, deoarece nu va comporta mari diferente.

Beneficiile adoptarii si implementarii Legii privind serviciul public de salubrizare vor fi
simtite de toti cetdtenii, deoarece va afecta, in special, mediul Inconjurator si sanatatea, prin
gestionarea corectd a deseurilor municipale.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

N-au fost analizate optiuni alternative, datd fiind importanta optiunii recomandate fata de
optiunea a nu face nimic”.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Nu au fost identificate careva riscuri care sd impiedice procesul de avizare si adoptare a
Legii cu privire la serviciul public de salubrizare.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

In principiu, proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare nu contine prevederi
de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Cit priveste tariful/taxa de salubrizare perceputa pentru prestarea serviciului de salubrizare
nu afecteaza operatorii economici care desfasoara activitate de intreprinzator, deoarece, la
moment, achitd deja aceste servicii.

Operatorii serviciului de salubrizare au incheiate contracte de prestare a serviciului cu
utilizatorii sau cu autoritatile publice locale, respectiv situatia se va mentine si dupa intrarea legii
in vigoare.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea recomandata presupune abordarea punctuald a problemelor identificate, in vederea
solutiondrii acestora si atingerii obiectivelor formulate, Intrucit aceasta corespunde necesitatii
asigurdrii unor localitati salubre.

Astfel, se impune necesitatea demararii procesului de avizare si adoptare a proiectului Legii
privind serviciul public de salubrizare.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic necesitd
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat,ce schimbari institutionale sint necesare

In vederea implementirii cu succes a prevederilor Legii privind serviciul public de salubrizare
sunt necesare a fi desfasurate mai multe activitati:
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» ajustarea cadrului legal 1n vigoare: prim modificarea, in principal, a Legii serviciilor
publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002 si a Legii privind deseurile nr.
209/2016; adoptarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare;

» sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale in procesul de infiintare,
organizare, functionare si gestiune a serviciului public de salubrizare; etc

» adoptarea cadrului legal tertiar pentru serviciul de salubrizare(de exemplu elaborarea
si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare) etc

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea |

Implementarea noilor prevederi legale presupune stabilirea unor indicatori de performanta
relevanti si cuantificabili care sd fie monitorizati de catre Ministerul Mediului dupa intrarea in
vigoare a legii, in conformitate cu Metodologia de monitorizare prevazuta de Hotararea Guvernului
nr. 1181/2010 privind monitorizarea procesului de implementare a legislatiei.

Indicatori de performanta pentru implementarea Legii cu privire la serviciul public de
salubrizare:

- numarul de servicii de salubrizare Infiintate de autoritatile administratiei publice locale;

- numarul de decizii de dare In administrare a serviciului de salubrizare;

- numarul de contracte de delegare a gestiunii incheiate;

- numarul de unitati administrativ-teritoriale care au organizat sistemul de colectare separata
de 4 fractii de deseuri, respectiv 2 fractii de deseurt;

- numarul gropilor de gunoi care au fost inchise;

- cantitatile de deseuri reciclabile colectate si valorificate etc.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Adoptarea Legii privind serviciul public de salubrizare va substitui imediat vidul legislativ
existent in ceea ce priveste infiintarea, organizarea si gestiunea serviciului de salubrizare.

In temeiul legii, autorititile publice locale vor cunoaste responsabilititile pe care le detin,
contravalorii serviciului prestat etc.

In ceea ce priveste gestiunea deseurilor, ca activitati specifice serviciului de salubrizare,
rezultatele vor veni concomitent cu crearea sistemelor de colectare separata si transportare
separata, cu organizarea si dotarea spatiilor pentru colectarea separata, cu educarea locuitorilor
asupra sistemului de gestionare a deseurilor din cadrul localitatii etc.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

1. Proiectul a fost elaborat de Ministerul Mediului, care detine competente in
elaborarea cadrului legislativ si normativ in domeniul managementului deseurilor.
Mentionam ca activitatile de colectare separata si transportul separat al deseurilor
municipale; operarea, respectiv administrarea statiilor de transfer pentru deseurile
municipale; sortarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat
din deseurile municipale in statii de sortare; organizarea tratarii mecano-biologica
a deseurilor municipale; infiintarea si administrarea depozitelor de deseuri
constituie obiectul serviciului public de salubrizare.

2. Autoritatile administratiei publice locale, in baza principiilor autonomiei locale si
descentralizarii serviciilor publice, au competenta exclusiva privind infiintarea,
organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciului de
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salubrizare, precum si crearea, administrarea si exploatarea bunurilor aferente
prestarii acestui serviciu.

3. Persoanele juridice cu capital privat care desfasoara activitate de intreprinzator in
domeniul colectarii si transportarii deseurilor, valorificarii si eliminarii deseurilor
sunt interesati in reglementarea modalitatii de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii, a drepturilor si obligatiilor, precum si a modalitatii de calculare, aprobare
si achitare a contravalorii activitatilor desfasurate.

4., Persoanele fizice si juridice, in calitate de beneficiari ai serviciului de salubrizare,
care au dreptul la un mediu inconjurator curat, respectiv poate fi asigurat doar
printr-o organizare corespunzatoare a activitatilor si lucrarilor de salubrizare a
localitatilor.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Partile interesate au fost consultate in diferite moduri si scopuri, in special sedinte de lucru cu
autoritatile publice care detin competente in acest domeniu.
Se va completa ulterior.........

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Autoritatile administratiei publice locale .................... (daca au fost careva sedinte cu APL
din zona 5)

Persoanele fizice si juridice, in calitate de beneficiari ai serviciului de salubrizare, nu au
avut ocazia sa studieze proiectul de lege elaborat.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Opftiunea Opftiunea Opftiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativa 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 1 0
competitivitatea afacerilor 1 0
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si | O 0
mijlocii
concurenta pe piata 1 0
activitatea de inovare si cercetare 1 0
veniturile si cheltuielile publice 1 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 2 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0
bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor 2 0
situatia social-economica in anumite regiuni 2 0
situatia macroeconomica 0 0
alte aspecte economice 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 0
nivelul de salarizare 0 0
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conditiile si organizarea muncii 0 0
sdnatatea si securitatea muncii 2 0
formarea profesionala 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul saraciei 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si +2 0
morbiditatea

modul sandtos de viata al populatiei +2 0
nivelul criminalitétii si securitatii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei +2 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | O 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0 0
sportive

discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului +1 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, +1 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea +1 0
flora +1 0
fauna +1 0
peisajele naturale +1 0
starea si resursele solului +1 0
producerea si reciclarea deseurilor +2 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor +1 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0
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Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia
din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe
larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
(dupa caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)
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