SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile (numiér unic

328/MM/2023).
Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(eXpertlzare){CEmSUItare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
publica

Ministerul Afacerilor In conformitate cu art. 31, alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu | Se accepta.
Externe si Integrarii privire la actele normative, dar si cu pct. 12, subpct. 4, lit. a) din
Europene, Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
nr. DI/3/041.1-5672 din 17 legislatia UrAuunu Europene, aprobat prin _Hotararea Guvernu}ul nr.
mai 2023 1171/2018 (in continuare Regulament), proiectul de act normativ care

are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene contine iIn mod obligatoriu clauza de armonizare. Drept
urmare, in conformitate cu pct. 30 din Regulament, clauza de
armonizare se va include dupd preambul si clauza de adoptare a
proiectului de act normativ, potrivit modelelor stabilite Th anexa nr. 2
la Regulamentul vizat.

Cu referire la art. I, alin. 1 din proiectul de lege, la completarea | ge accepti.
cualin. (1)* al art. 1 al Legii nr. 209/2016 a exclude textul “se conforma
reglementarilor UE direct aplicabile”, intrucat legislatia primara a UE
este direct aplicabila in statele membre ale Uniunii Europene, in timp
ce Republica Moldova are statutul de tara candidata. Totodata,
urmeaza a fi revdzute prevederile proiectului de lege privind
completarea articolelor cu pct., subpct. (de exemplu la art. 1, alin. 2 din
proiect), fiindcd potrivit art. 51, alin. 5 si 6 din Legea 100/2017
articolul este divizat in alineate, care pot fi divizate in litere.

La Nota informativd la proiectul de lege, in conformitate cu | Se acceptii.




dispozitiile anexei nr. 1 din Legea nr. 100/2017, in compartimentul 3
urmeaza a fi indicat daca interventia rezultd din angajamentele asumate
de Republica Moldova in baza acordurilor bilaterale cu Uniunea
Europeana, precum si inclusd mentiunea cu privire la elaborarea
tabelului de concordantd. De asemenea, urmeaza a fi revazuta
informatia din compartimentul 9 din Nota Informativa, deoarece cele
expuse se contrazic.

La tabelul de concordantd, in conformitate cu instructiunile de
completare prevazute in Anexa nr. 3 din Regulament, Ila
compartimentul 6 se indica gradul de compatibilitate dintre prevederile
actului UE care se transpune si prevederile corespondente ale
proiectului de act normativ care transpune dispozitiile UE, pentru
fiecare articol, alineat, paragraf.

Se accepta.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale,

nr.21-2784 din 25 mai
2023

La proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege, n partea ce tine de formula de atestare a autenticitatii
actului, se va include in calitate de contrasemnatar, si ministrul justitiei ca
exponent al Guvernului in Parlament, in ordinea prevederilor art.41 al
Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern, precum si a functiilor stabilite la
pct.6) subpct.6) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.698/2017.

Subsecvent, din perspectiva respectarii procedeelor tehnice aplicabile
actelor normative si uzantelor tehnico-normative, la pct.1 din proiectul
legii se va tine cont ca, cuvantul ,textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre
si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitiilor de modificare, se utilizeaza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”,
dupa caz, termenii ,,cifra”/,cifrele”. Observatie valabild si pentru alte
situatii similare incidente textului proiectului.

In partea ce tine de propunerile exprimate la pct.2 din proiectul legii
stabilite sub forma de indice ale punctelor din cadrul articolului 2 al Legii
nr.209/2016 se va lua in considerare faptul ca indicele precizeaza valoarea
sau iIntelesul fatd de un numér. De asemenea, se va retine cd in sensul

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




art.51 alin.(6) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,,in
cazul unei structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat
mai Tntdi Tn puncte Tnsemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, urmate de o paranteza”. In context, modificirile vor fi operate
conform urmatorului exemplu: ,,punctul 11y,

La acelasi punct (pct.2) al proiectului de lege si pe tot parcursul
proiectului, evocdm necesitatea redarii intentiei de modificare a actului
normativ utilizdndu-se cuvintele ,,se modifica dupa cum urmeaza:”, iar in
cazul expunerii in redactie noua a continutului unui element structural sau
a unei parti a acestuia, sau in cazul operatiunii de completare cu o noua
dispozitie se va folosi formula: ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmata de
redarea noului text.

Un alt aspect vulnerabil din punct de vedere al categoriei si ierarhiei
actelor normative vizeaza referintele in tot cursul proiectului de lege la
Hotarari de Guvern, intervenind problema reglementarii unui domeniu la
nivel de lege organica prin trimiteri la acte normative subordonate legii si
aprobate pentru organizarea executarii legii. Aditional, mentiondm ca la
elaborarea unui act normativ respectarea principiului ierarhiei actelor
normative este definitoriu in activitatea de legiferare, Tn conformitate cu
art.3 alin.(1) lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. De
asemenea, potrivit art.3 alin.(4) lit.a) al aceleasi legi ,,actul normativ
trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune”.

Dintr-o alti perspectiva, propunerile relevate la art.11? alin.(1) lit.a), 112
alin.(1) lit.a), 13 alin.(1!) lit.a), 15 alin.(1') lit.a), 15! alin.(1) lit.a), 16
alin.(1!) lit.a) (pct.12, 14, 16, 17 din proiect) urmeaz a fi revizuite prin
reglementarea expresa in proiect a faptului ca ,,instalatia este situatd pe un
teren atribuit n acest scop prin decizia administratiei publice locale sau
intr-un imobil destinat pentru acest tip de utilizare autorizat conform
prevederilor Legii nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de




constructie”.

La caz, este de remarcat faptul ca este improprie delegarea in certificatul
de urbanism pentru proiectare a sarcinii de ,stabilire a menirii
imobilului/terenului” in exercitiul normativ de completare a articolelor
vizate supra si urmeaza a fi excluse aceste propuneri. Ori, potrivit art.2 al
Legii nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie
ncertificatul de urbanism pentru proiectare” este actul cu caracter
reglementator, eliberat de catre emitent, prin care se fac cunoscute
solicitantului (beneficiarului) prescriptiile si elementele ce caracterizeaza
regimul juridic, economic, tehnic si arhitectural-urbanistic al unui
imobil/teren, stabilite prin documentatia de urbanism si de amenajare a
teritoriului, si care permite elaborarea documentatiei de proiect. Totodata,
urmeaza a fi retinut cd in corespundere cu prevederile art.4 alin.(6) al
Legii nr.163/2010: ,,in cazul emiterii certificatului de urbanism pentru
proiectare pentru imobilele/terenurile amplasate in zonele asupra carora
S-a instituit prin documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului
un regim special, emitentul va obtine avizele prevazute de legislatie”.

De asemenea, propunerea (pct.15 din proiect) de substituire a anilor prin
substituirea cifrelor ,,2018” si ,,2020” cu cifrele ,,2025” si respectiv
,2030” pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor, reglementata la art.14
alin.(1) al Legii nr.209/2016, este neargumentatd, deoarece acele
obiective au fost dispuse si tintite pentru masuri necesare anume in acea
perioada, in circumstante limitate si proportionale in vederea indeplinirii
obiectivelor bine-definite. Astfel, aceste propuneri trebuie sa fie strict
limitate in privinta domeniului si a duratei de aplicare. Mai mult ca atat,
redactia actuald a art.14 alin.(3) si (4) al Legii nr.209/2016 a punctat ca:
,»in scopul atingerii obiectivelor politicii de stat prevazute la alin.(1),
autoritatile/institutiile publice si alte entitati responsabile, producatorii
initiali de deseuri si detindtorii de deseuri au obligatia: incepand cu data
intrarii in vigoare a prezentei legi, sd asigure initierea activitatilor de
introducere a sistemelor de colectare separatd conform alin.(1) lit.a),
precum si sd realizeze activitatile de reutilizare si reciclare a deseurilor in
conformitate cu obiectivele specificate la alin.(1) lit.b) si ¢). La fiecare 3

Nu se accepta.

Urmare a raportului cu privire la realizarea prevederilor
Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Mol-
dova pentru anii 2013-2027, aprobata prin HG nr.
248/2013, este in curs de realizare infrastructura de
gestionare a deseurilor, cu intirziere, astfel fiind necesar
modificarea termenilor pentru atingerea obiectivelor
politicii de stat, prevazuti in Legea nr. 209/2016 privind
deseurile.

Implementarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii
de gestionare a deseurilor finantate de BEI / BERD este
in dezvoltare graduala care implica procese complexe
Acordul de finantare cu Banca Europeana de Investitii a
proiectului ,,Deseuri solide in Republica Moldova”,
ratificat prin Legea nr. 89/2020 cu un prim angajament a




ani, Ministerul Mediului, in colaborare cu celelalte autorititi implicate in
gestionarea deseurilor, inainteazd Guvernului rapoarte privind stadiul
indeplinirii obiectivelor. Tn cazul neindeplinirii obiectivelor, acest raport
include motivele esecului respectiv si masurile pe care autoritatile
implicate le initiazd in vederea indeplinirii obiectivelor”.

Valorificarea propunerii exprimate pe marginea articolului 25 alin.(23) al
Legii nr.209/2016 (pct.20 din proiect) va avea loc prin prisma urmatorului
exemplu: ,,Legea nr.235/2006”, tindndu-se cont ca la indicarea datei de
adoptare a actului normativ se indicd numarul de ordine, ca element de
identificare, la care se adauga anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis
acesta, fiind despartite de o bara ,,/”’, in conformitate cu art.42 alin.(5) si
art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu referire la pct.29 din proiect care reflecta propunerea de substituire la
art.45 alin.(1) a cuvintelor ,,operatorilor de transport” cu cuvantul
»transportatori” este lipsita de justificare legald, avand in vedere ca la art.5
alin.(1) din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014 sunt definite
notiunile de ,,activitate de transport rutier” — ansamblu de operatiuni de
transport care asigura nemijlocit deplasarea marfurilor sau a persoanelor
cu ajutorul vehiculelor rutiere, pe distante si in conditii prestabilite, iar
,operator de transport rutier” — orice intreprindere care efectueaza
transport rutier, contra platd, cu vehicule rutiere detinute in proprietate, in
leasing financiar sau locatiune si este inregistratd in modul corespunzator.

transei de 25 mil. EUR, (semnat la 18.10.2019) din cadrul
unui Program de Tmprumut de 100 milioane de euro, a
lansat pregatirile pentru initierea accesarii investitiei.
Respectiv, urmare a aprobarii Hotararii Guvernului nr.
798/2022 cu privire la aprobarea semnarii Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii
proiectului ,,.Deseuri solide in Republica Moldova”, in
suma de 25 milioane de euro, la 04 ianuarie 2023, a fost
semnat Acordul de imprumut mentionat supra, care a fost
ratificat de catre Parlamentul RM prin Legea nr. 14/2023.
Totodata, a fost ratificat Acordul de grant de 5.6 min
Euro prin Legea nr. 147 din 26.05.2023. Astfel,
activitatile de initiere a proiectarii si constructiei infra-
structurii sunt prevazute pentru sfirsitul anului 2023-1n-
ceputul anului 2024, incepand cu RMD nr. 5.

Se accepta.

Se accepta.




La fel si art.2 din Codul transportului feroviar nr.19/2022 opereaza cu
aceasta terminologie la explicarea notiunii de ,,intreprindere feroviara” —
operator de transport feroviar, care poate fi orice intreprindere inregistrata
in conformitate cu prezentul cod si cu Legea nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali, a carei activitate de baza constd in furnizarea serviciilor de
transport feroviar de marfuri si/sau de pasageri, cu obligativitatea ca
intreprinderea sa asigure tractiunea, inclusiv intreprinderi care asigurd
doar tractiunea.

In subsidiar, relevim faptul ci propunerea de abrogare a regimului de
licentiere a activitatilor de colectare, pastrare, prelucrare, comercializare,
precum si de export al resturilor si deseurilor de metale feroase si
neferoase, de baterii si acumulatori uzati, inclusiv in stare prelucrata,
reglementat la art.61 al Legii nr.209/2016 (pct.36 din proiect) este una
nefinalizatd. Astfel, urmeaza a fi operate modificarile corespunzatoare
inclusiv la art.63 alin.(4) al Legii nr.209/2016 care face referinta la entitati
,licentiate”.

Un alt aspect important conex propunerii este obligativitatea efectuarii
modificarilor la Nomenclatorul actelor permisive eliberate de catre
autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru
practicarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin anexa nr.1 la Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator. Din acest considerent, se propune inaintarea unui proiect
de lege separat sau consolidarea prezentului proiect cu norme de abrogare
a pozitiei 5 din compartimentul I din anexa nr.1 la Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de ntreprinzator. Nu in
ultimul rénd, tot la acest punct 36 din proiectul legii, pentru exprimarea
normativi a intentiei de scoatere din vigoare a articolului 61*, se va folosi
cuvintele ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”.

Concomitent, constatam cd Nota informativd Insoteste proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr.209/2016 privind deseurile (nu proiectul
hotararii Guvernului), care post-aprobare in sedintd de Guvern, urmeaza

Se accepta.
A fost exclus cuvintul “licentiate”.

Se accepta.
Ministerul va elabora acest proiect.




a fi prezentat Parlamentului in calitate de autoritate publicd cu competenta
de adoptare, impreuna cu dosarul de insotire, in sensul art.40 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

In final, avand in vedere ci initiatorul proiectului aduce argumente despre
(citdm) ,transpunerea unor prevederi ale Directivei 2008/98/CE privind
deseurile introduse prin Directiva (UE) 2018/851”, atat in Nota
informativd la proiect (compartimentul descrierea gradului de
compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene), cat si in documentul de analiza
a impactului, fara ca de facto proiectul de act normativ sa contina o clauza
de armonizare, intru asigurarea conformitatii cu prevederile Directivei
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 312 din 22 noiembrie 2008, astfel
cum a fost modificatd ultima oard prin Directiva (UE) 2018/851 a
Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei  2008/98/CE  privind deseurile propunem utilizarea
terminologiei ,,deseurile din constructii si demolari”, implicit examinarea
optiunii de includere in proiectul legii, a notiunii ,,deseurile provenite din
activitati de constructie si demolari”.

Se accepta.

Se accepta.

CONGRESUL
AUTORITATILOR
LOCALE DIN
MOLDOVA,

nr. 134 din 25 mai 2023

Propunem nu doar ,,acceptarea”, ci si promovarea in proiectul de
lege a metodei de ,,compostare a deseurile organice” in toate zonele
rurale din fiecare localitate, ceea ce va asigura reducerea deseurilor
menajere estimativ de la 50 la 70 % din volumul total, iar pe langa
reducerea cantitdtii de deseuri, se va asigura transformarea
deseurilor in ingrasdmint organic pentru ridicarea fertilitatii
solurilor, se va preveni eroziunea, se va conserva apa in sol, se va
pastra aerul mai curat si, nu in ultimul rand, se vor economisi bani.
4. Propuneri asupra proiectului.

Propunem urmatoarele modificari si completari la proiectul de lege:
1. Se propune definirea si completarea proiectului de lege cu

Nu se accepta.
Aceasta notiune se regaseste in actele normative




notiunea ,,sistem colectiv”, care estte utilizat in repetate randuri, fara
a avea o interpretare certa in intelesul legii.

2. Textul ,23/1 ) transportator de deseuri - persoana fizicd sau
juridicd care desfasoara activitdti de transport pentru terti, care
transporta deseuri, al caror nu este originar, si in acelasi timp nu
transporta aceste deseuri la propria unitate de gestionare a
deseurilor” nu are o claritate, iar sintagma ,,al caror nu este originar”,
probabil are si cuvinte omise.

3. In Articolul 23/3 alin. (5) cuvintele ,,sunt publicate” se propune a
fi substituite prin cuvintele ,,se publica”.

4. In articolul 25 alin. (3) lit. d) dupa cuvintele ,,coordonatele
geografice”, se propune completarea cu cuvintele ,.si/sau
coordonatele in sistemul national unic MOLDREFF 99”. Aceasta
propunere are la baza prevederile Legii nr. 7798/2001.

5. In articolul 25 alin. (2) lit. m) cuvintele ,,Aviz al expertizei
ecologice” se propune a fi substituite cu cuvintele ,,aviz de mediu”.
Temei: Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologica se abroga
incepand cu 21.10.2023 prin Legea Nr. 226 din 30/2022 privind
modificarea unor acte normative, totodata cuvintele respective s-au
exclus din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu.

6. In Articolul 3/1 alin. (6), dupa cuvintele ,,persoanele fizice sau
juridice” se propune introducerea cuvintelor ,,in mod prioritar” (pot
composta materialul biodegradabil produs prin activitatile sale
pentru a preveni producerea de deseuri) A se vedea argumentarea de
la compartimentul 3 ,,Constatari principale”.

secundare la Legea 209/2016 privind deseurile, care
promoveaza principiul de responsabilitate extinsa a
producatorului, in functie de produsele prioritare care
sunt reglementate in aceste acte (vehicule, uleiuri,
ambalaje etc.).

Se accepta.
Notiunea a fost exclusa din textul proiectului reiesind din
faptul ca au fost operate modificari la articolul 45 din proiect

Se accepta.
A fost redactat textul.

Se accepta.

Se accepta partial.
Au fost operate modificari pe textul proiectului la articolul 25
alin. (3) lit. m)

Se accepta.




7. Articolul 11 alin. (4) se propune completarea (la final) cu cuvantul
,,executiva”,

8. In Articolul 11/1 si in celelale articole (13, 15, 15/1, 16...) In care
se repetd (inclusiv in urmatorul Articol 11/2, in care existd si
formularea inadecvata ,.eliberat de consiliul local al APL”, care
trebuie exclusd), cuvintele ,teren atribuit in acest scop printr-0
decizie de utilizare a terenului sau intr-un imobil destinat pentru
acest tip de utilizare, printr-un certificat de urbanism pentru
proiectare care stabileste menirea imobilului/terenului, 1n
conformitate cu documentatia de urbanism si de amenajare a
teritoriului, Tn temeiul Legii nr.163/2010 privind autorizarea
executarii lucrdrilor de constructie” se propune substituirea cu
cuvintele ,teren, cu sau fara constructii, atribuit in folosintd in acest
scop prin decizie a consiliului local sau raional, sau prin hotarare de
Guvern, care este construit sau amenajat corespunzator, in baza
actelor permisive emise conform Legii nr.163/2010 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie, precum si supus
receptiei finale”.

9. In Articolul 11/1 alin. (8) cuvantul ,,arenda” urmeaz a fi inlocuit
cu cuvantul ,locatiune”. Conform prevederilor Codului civil,
arenda, ca institutie de drept civil opereazd doar in agriculturd (in
privinta terenurilor agricole si altor bunuri agricole).

10. Din Articolul 16 alin. (1) se propune excluderea lit. b) - ,.este
nregistrat ih Cadastrul bunurilor imobile cu tipul de teren clasificat
drept ,alte terenuri” sau “teren amenajat” si modul de utilizare a
terenului ca ,,depozit de deseuri”’. Argumentarea este cd stabilirea
regimulului funciar nu face obiectul prezentei legi, totodatad
asemenea ,.clasificari” nu existd nici In Codul funciar si nici in
Clasificatorul categoriilor de destinatie si modurilor de folosintd a

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.




terenurilor aprobat de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru.
Aceste cuvinte ,alte terenuri”, ,teren amenajat” sunt ,calificative”
arbitrare date modurilor de folosintd a terenurilor in registrul
bunurilor imobile, care nu corespund cerintelor normative in vigoare
si au fost criticate in repetate randuri in rapoartele de audit ale Curtii
de Conturi.

11. Tn Articolul 18 alin. (1%) se propune substituirea cuvintelor
»autorizati sd accepte” cu cuvintele ,pot accepta” (deseurile
transferate de catre producatori).

12. in Articolul 18/3 alin. (3) cuvintele ,,proprietarul proprietatii” si
,Proprietarul imobilului” se propune substituirea cu cuvintele
,wtitularul dreptului de proprietate asupra bunului”. Mentiondm, ca in
acceptiunea Codului civil, prin imobil se subintelege terenul, iar
celelalte (constructiile, incaperile) sunt parti componente.

13. Consideraim cd Articolul 23! care prevede ci ,autorititile
administratiei publice locale din cadrul unei regiuni de management
al deseurilor municipale coopereaza pentru Imbunatatirea eficientei
sistemului de management integrat al deseurilor prin infiintarea unei
persoane juridice denumitd administratorul sistemului integrat de
management al deseurilor municipale” nu are un mecanism de
realizare in practica (poarta caracter declarativ).

Sustinem aprobarea proiectului de hotarare cu propunerile de
modificare si completare sus-mentionate.

Se accepta.

Se accepta.
Au fost introduse rectificarile.

Reiesind din faptul ca este planificata investia care va fi
acordata de catre BEI/BERD in cadrul proiectului:
,,Deseuri solide in Republica Moldova”, una din
obligatii in cadrul acestui proiect este si crearea
operatorului regional de managemnet al deseurilor
(administratorul sistemului integrat de management al
deseurilor municipale) prin lege speciala, care va
prevedea si mecanismul de aplicare in practica.

Ministerul Afacerilor
Interne,

nr. 41/2456 din 29.05. 2023

La proiectul de Lege identificam lipsa clauzei de armonizare. Astfel,
potrivit Hotararii Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, clauza de armonizare se include dupa
preambul si clauza de adoptare a proiectului de act normativ, unde se
indicd gradul de transpunere, actul sau actele UE ce se transpun,
conform cerintelor specificate, precum si se indicd cele mai recente
amendamente ale actului UE care constituie obiect al transpunerii.

Se accepta.
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Totodatd, nota informativa la proiect urmeaza a fi revizuitd la
compartimentul 3 ,,Descrierea gradului de compatibilitate pentru
proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene”, unde se va indica expres gradul de transpunere a
legislatiei UE 1n legislatia nationala.

Ministerul Energiei,

nr. 07/3-574 din 31 mai

2023

Consideram, necesar si oportun completarea proiectului de Lege cu un
punct nou cu urmatorul cuprins: ,,Prin derogare de la art. 24 pentru
producerea biocombustibilului solid, astfel cum este definit n
Regulamentul cu privire la biocombustibilul solid aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1070/2013, nu este necesard obtinerea
autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor”.

Nu se accepta.

Activitatea respectiva de producere se aplica in
conformitate cu cerintele Legii nr. 227/2022 privind
emisiile industriale, care include si autorizarea procesului
respectiv de activitate.

MINISTERUL
JUSTITIEI,

nr. 04/2-4558
04.06.2023

din

La proiectul hotaririi Guvernului de aprobare a proiectului de lege
mentiondm cd, reprezentarea Guvernului in Parlament este una din
functiile Ministerului Justitiei, stabilite in pct. 6 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr. 698/2017. In acest context, precum si intru
asigurarea uzantelor normative, se propune includerea ministrului
justitiei in lista contrasemnatarilor hotérarii date.

La proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind
deseurile: In conformitate cu art. 31 alin. (2) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, proiectele actelor normative care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
sunt marcate pe prima pagind in coltul drept de sus cu sigla ,,UE”, si
contin clauza de armonizare conform modelului aprobat de Guvern.
Astfel, In contextul Tn care prin proiectul dat se propune transpunerea
legislatiei Uniunii Europene, proiectul se va completa cu clauza de
armonizare. Totodatd, atragem atentia cd, in clauza de armonizare,
astfel dupad cum este dispus in pct. 31 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018, trebuie sa

Se accepta.

Se accepta.
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se regaseasca calificarile de apreciere a compatibilitatii indicate.

La Articolul I: La pct. 1: a) In textul parti introductive a
amendamentului propus pentru modificarea art. 1 din Legea nr.
209/2016, pentru rigoare gramaticald, recomanddm inserarea
prepozitiei ,,La”. Similar se va proceda si la pct. 2 precum si in toate
situatiile in care se doreste a fi specificat exact unde se intervine cu
modificarea.

b) La amendamentul ce vizeaza alin. (1), urmeaza a fi exclus cuvantul
,wurmdtorul”, ca fiind excedent (obiectie valabila si pentru alte cazuri
similare). Totodata, relevam necesitatea substituirii cuvantului ,,textul”
cu cuvantul ,,cuvintele”, or, la substituirea unor cuvinte si cifre, cuvinte
si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie se foloseste
cuvantul ,,textul” iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor
de modificare, se utilizeaza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”, dupa caz
»cifra”/,cifrele” (obiectie valabila si pentru pct. 2 cat si pentru restul
situatiilor similare din cuprinsul proiectului).

c) Alin. (1') considerim necesar a fi exclus, deoarece informatia
privind transpunerea reglementarilor UE se indica in clauza de
armonizare, iar obiectul de reglementare al legii tine de continutul alin.
(1) din acelasi articol.

La pct. 2: a) La indicarea prevederilor privind completarea art. 2 cu
pct. 1), se va utiliza expresia ,,cu urmitorul cuprins:”, conform
uzantelor. La regula precitata urmeaza a fi raliate si celelalte prevederi
cuprinse la pct. 2 cu referire la modificarea elementelor structural ale
art. 2 din Legea nr. 209/2016. b) Amendamentul ce vizeaza definitia
termenului ,,biodeseuri” se va revizui pentru integrarea armonioasa a
acestuia. Totodata, dintre semnele citarii se va exclude numarul de
ordine, deoarece nu se expune in redactie noua intregul punct. c) La
amendamentul privind completarea cu pct. 8) 1, 8)2519) 1, pentruo
exprimare proprie stilului normativ, cuvintele ,,cu urmatorul continut”

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Au fost introduse rectificari pe text.

Se accepta.
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necesita a fi substituite cu cuvintele ,,cu urmatorul cuprins” (obiectie
valabild pentru toate situatiile de acest fel intilnite in tot cuprinsul
proiectului). Totodatd, propunerile de completare a art. 2 cu pct. 8)! si
8)? se vor separa de propunerea de completare cu pct. 9)%, deoarece
respectivele puncte nu sunt consecutive (obiectie valabild si pentru
restul cazurilor similare din proiect). d) In partea ce tine de
amendamentul privind expunerea in redactie noua a pct. 10), se va tine
cont ca, in cazul expunerii in redactie noud a continutului unui element
structural sau a unei parti a acestuia se va utiliza sintagma ,,va avea
urmatorul cuprins:”, urmata de redarea noului text. Prin urmare, intru
respectarea regulii precitate, precum si Intru uniformizarea
terminologiei utilizate in actele normative de modificare, cuvintele ,,se
reda intr-o noud redactie dupa cum urmeaza”, se vor substitui cu
cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins”. In acest context, se va revizui
st amendamentul privind expunerea in redactie noud a pct. 18), precum
si a amendamentelor de la pct. 4. ) La semnificatia notiunii ,,deseuri
municipale”, lit. a) se va reformula pentru a respecta ierarhia actelor
normative (obiectie valabila si pentru pct. 11) unde textul ,,aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 99/2018” se va substitui cu cuvintele
»aprobata de Guvern”). f) Avind in vedere ca, in proiect se propune
completarea art. 2 cu pct. 111 ), amendamentul respectiv va fi precedat
de dispozitia de completare. g) La semnificatia notiunii ,,materie prima
secundara”, precizam cd pentru concretizare, referinta la art. 12 se va
substitui cu referinta la art. 12 alin. (2), or, anume la art. 12 alin. (2)
sunt prevazute produsele care fac obiectul recuperarii.

h) La redactia noua a notiunii ,,producator de deseuri” intre semnele
citarii se va indica si numarul de ordine al punctului in cauza. La pct.
3, relevam necesitatea excluderii cuvantului ,,respectiv”’, ca fiind de
prisos.

La pct. 4: a) atragem atentia asupra faptului ca, continutul normativ al
alin. (1)! cu care se propune a fi completat art. 3 din Legea nr.
209/2016, dubleaza actuala redactie a alin. (1) din art. 3 al legii citate,

Se accepta.

Nu dubleaza actuala redactie, dar doar concretizeaza ordinea
de prioritati a ierarhiei gestionarii deseurilor in cazul in care
producerea deseurilor nu poate fi prevenita
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motiv pentru care, consideram necesar a fi exclusad prevederea data.

b) Cu referire la alin. (5), mentiondm cd, nu este necesar a fi expus in
redactie noud, fiind suficient a se indica ca: ,,la alineatul (5) cuvintele
,.Ministerul Mediului” se substituie cu cuvintele ,,In aplicarea ierarhiei
gestionarii deseurilor se”. Din debutul pct. 5, cuvantul ,,Legea”, se va
exclude ca fiind de prisos, or, din dispozitia Articolului I, este clar ca
toate modificarile propuse in proiect urmeaza a fi operate la Legea nr.
209/2016. Similar se va proceda si la pct. 10, 12, 16, 18, 34, 38.

La pct. 6: a) Textul ,textul articolului 5” se va substitui cu cuvintele
»alineatul unic”. b) La alin. (4) se vor exclude cuvintele ,,din prezentul
articol”, asigurandu-se astfel conformitatea cu art. 55 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017, ce prevede ca ,In cazul in care se face trimitere la
o norma juridicd care este stabilitd in acelasi act normativ, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural
sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ”’ (observatie valabild si pentru restul
cazurilor similare din proiect, inclusiv cuvintele ,,la prezenta lege” si
,»al prezentului articol”).

La pct. 7 mentionam ca, cuvintele ,,dupa caz”, inserate in textul normei
propus pentru art. 6 alin. (7), redau caracter incert normei, motiv pentru
care propunem excluderea acestora din textul normei. La pct. 8: a) La
formularea amendamentului cu privire la art. 7 alin. (1), se va tine cont
ca, In conformitate cu uzantele de tehnicd legislativa, cuvantul
»sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup de doud sau mai multe
cuvinte intre care exista raporturi de subordonare; cuvintul ,textul” se
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne
de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri,
pentru formularea dispozitiilor de modificare, se utilizeaza termenii
wcuvantul”/,cuvintele”, dupa caz, termenii ,,cifra”/,,cifrele”. b) La art.
7 alin. (1) din considerentele expuse supra, textul ,,aprobati prin HG
nr. 99/2018” se va substitui cu cuvintele ,,aprobatda de Guvern”.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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Dispozitia propriu-zisa de modificare expusa la pct. 9, se va reda n
urmatoarea formulare: ,,9. Articolul 10 alineatul (1) se completeaza cu
lit. al) cu urmitorul cuprins:”, nefiind necesar a fi expusi si actuala
redactie a lit. a), or, aceasta nu este supusa modificarilor.

La pct. 10: a) Cu referire la abrevierea ,,REP”, utilizata in cuprinsul
textului propus pentru art. 10* alin. (1), se va asigura respectarea art.
54 alin. (1) lit. 1) al Legii nr. 100/2017, care prevede ca exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire (observatie similara
valabila in tot cuprinsul textului proiectului, in partea ce tine de

utilizarea abrevierilor, inclusiv a abrevierii ,,APL”, din cuprinsul art.
112).

b) Remarcdm ci, continutul normativ propus pentru art. 10 alin. (2),
constituie obiectul Codului contraventional, or, autoritatile competente
sa constate contraventii si s examineze cauzele contraventionale se
indica n Codul contraventional. Mai mult, alin. (2) nu contine un gind
nchegat.

La pct. 11: a) Alineatul introductive se va indica dupa cum urmeaza:
,11. Laarticolul 11:”. In continuare, pentru o exprimare proprie stilului
normativ dispozitia de completare a art. 11 alin. (1) lit. a), se va reda
in urmatoarea formulare: ,alineatul (1) litera a) dupa cuvintele
Hransportare a deseurilor” se completeazd cu cuvintele ,pentru

2999

valorificare si eliminare finala™”.

b) Propunerea privind completarea art. 11 cu alin. (3) se va revizui, in
contextul 1n care redactia actuald a articolului are alin. (3) si se propune
doar ca acesta sa fie expus intr-o redactie noud. Din acest considerent,
initial se va expune redactia propusd pentru alin. (3), ulterior se va
insera propunerea privind completarea art. 11 cu alin. (4) — (10). ¢) Tn
continuare, propunem a fi delimitate prevederile noii redactii ale art.
11 alin. (5), si anume, a se delimita, prin expunerea la doua alineate

Se accepta.

Art. 10'a fost exclus.

Art. 112a fost modificat. Abrevierea ,,APL” nu mai apare

Art. 10'a fost exclus.

Se accepta.

Se accepta.
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separate, notiunea de ,,contract de organizare a gestionarii deseurilor”
de ceea ce trebuie sa cuprinda propriu-zis contractul de organizare a
gestionarii deseurilor. Totodata, remarcam ca, Codul civil nu mai
opereaza cu termenul ,reziliere”, dar ,,rezolutiune”.

La pct. 13: a) Amendamentele ce vizeaza alin. (1) se vor comasa, iar
cuvintele ,,in continuare” se vor exclude ca fiind excedente. De
obiectia datd se va tine cont si in alte situatii similare.

b) Potrivit normelor de tehnica legislativa, daca se face referinta la mai
mult de trei elemente structurale consecutive, enumerarea se reda dupa
urmitorul exemplu: ,,alineatele (2)* -(2)* > (obiectie valabild pentru
toate situatiile similare din proiect).

¢) In cuprinsul redactiei normei propuse pentru art. 12 alin. (5) lit. b?),
textul ,,previzute la alin. (2)! lit. (a) si (b)”, se va substitui cu textul
.previzute la alin. (21) lit. a) si b)”, intrucat literele sunt insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.

d) Dispozitia propriu-zisa de completare a alin. (14) cu lit. ) necesita
a fi expusa dupa cum urmeaza: ,,Alineatul (14) se completeazacu litera
f) cu urmatorul cuprins:”.

e) In textul normei propus pentru alin. (16), textul ,.conform alin. (5)”
se va substitui cu textul textul ,,conform alin. (5) lit. ¢)”, or, anume la
alin. (5) lit. c) este prevazuta obligatia de inregistrare in SIA MD.

Din dispozitia de completare cu alin. (11) si (7) expusi la pct. 14, se va
exclude referinta la elemental structural alin. (7), deoarece aceasta se
regaseste ulterior in cuprinsul pct. 14. Pentru corectitudinea expunerii,
dispozitia propriu-zisa de modificare expusa in actuala redactie a pct.
15, se va reda 1In urmatoarea formulare: ,,15. La articolul 14 alineatul
(1) litera a) cifrele ,,2018” se substituie cu cifrele ,,2025” iar la literele
b) si c) cifrele ,,2020” se substituie cu cifrele ,,2030”, or, potrivit

Se accepta.
Pct. 13 a devenit pct. 12 si in continuare dupa text.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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regulilor tehnicii legislative, daca un numar este format din doua sau
mai multe cifre, pentru identificarea acestuia, se foloseste cuvantul
ncifrele”, iar dacd textul format cuprinde cifre si semne, pentru
identificarea acestuia se utilizeaza termenul , textul”. In partea ce tine
de redactia propusd pentru art. 14 alin. (1!), mentionim ci, pentru
corectitudinea referintei la norma avuta in vedere, este necesarad
efectuarea corecturii de rigoare, prin inserarea in locul textului
,conform lit. ¢)” a textului ,,conform alin. (1) lit. ¢)”.

La pct. 16, referinta la actul normativ indicat se va expune tinind cont
de prevederile art. 42 alin. (5) siart. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017,
astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului normativ sa se indice
numarul de ordine, ca element de identificare, la care sa se adauge anul
in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara
»/, conform urmatorului exemplu: ,,Legea nr. 212/2004” (obiectie
valabila si pentru pct. 19 si 20).

La pct. 17: a) La primul alineat textul ,,Articolul 18. Se modifica
denumirea articolului din ”Obligatiile gestionarilor de deseuri” in” se
va substitui cu textul ,,La articolul 18: Denumirea articolului va avea
urmatorul cuprins:” (observatie valabild si pentru restul cazurilor

similar din proiect).

b) La art. 18! alin. (1) lit. c), pentru deplinitatea si corectitudinea
normei la care se face trimitere, textul ,,in conformitate cu art. 18 (1)
alin. a)” se va substitui cu textul ,,in conformitate cu art. 18 alin. (1) lit.
a)”. ¢) Se va rectifica textul redactiei propuse pentru art. 18 alin. (1)
lit. e), prin substituirea referintei la alin. d) cu referinta la lit. d). d) La
art. 182 alin. (1), textul ,,alin. 1” se va substitui cu textul ,,alin. (1)”.

e) La articolul 182 alin. (3), mentionim ci, referinta la autorititile
competente indicate in Capitolul II, este mult prea generald,
considerent pentru care este necesard indicarea expresa a autoritdtilor

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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avute n vedere de autori.

La pct. 18: a) Numarul primului alineat se va indica intre doua
paranteze rotunde. b) Referinta la Metodologia mentionata la articolul
232 alin. (2), se va reda in urmitoarea formulare: Metodologia privind
calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor
municipale, aprobati de Guvern (obiectie valabili si pentru art. 23%).
¢) In cuprinsul redactiei art. 232 alin. (5), cuvintele ,,pagina oficiald” se
vor substitui cu cuvintele ,,pagina web oficiald”, in conformitate cu
Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin Hotararea
Guvernuluinr.188/2012. Tot aici, atentionam cd, este necesara
revizuirea cuvintelor ,autoritatilor respective”, in sensul de a fi
previzute expres autorititile avute in vedere. In caz contrar, norma
poartd un caracter neclar, ceea ce nu corespunde principiului calitatii
normeil.

La pct. 19 alineatul introductiv va avea urmatorul cuprins: ,,19.
Articolul 24 va avea urmatorul cuprins:”. Similar se va reformula si
alineatul introductiv de la pct. 20.

La pct. 20: a) La art. 25 alin. (1) lit. b) cuvintul ,,listate” se va substitui
cu cuvintul ,,indicate”. b) Din cuprinsul art. 25 alin. (3), se vor exclude
cuvintele ,,pentru instalatii”, deoarece se repetd. ¢) La art. 25 alin. (3)
lit. a), cuvintele ,,in modul stabilit de actele normative” fac dificila
identificarea actelor normative avute in vedere, motiv pentru care se
vor revizui. d) La art. 25 alin. (3) lit. m), referinta la alin. (18) se va
substitui cu referinta la alin. (19), or, raportul de conformitate a
activitatii de gestionare a deseurilor este mentionat la alin. (19).

e) La art. 25 alin. (5), textul ,lit. (h), (k) si (1)’ se va substitui cu textul
Hlit. h), k) si 1)” (observatie valabild si pentru restul referintelor la
elementele structurale insemnate cu litere). f) La art. 25 alin. (6), pentru
corectitudinea normei, referinta la alin. (4) lit. n) se va substitui cu

Se accepta.
articolul 23% alin. (2) a fost exclus

Se subintelege din continutul articolului ca, referinta se face
la autoritatile administratiei publice locale

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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referinta la alin. (3) lit. n). g) La alin. (13) remarcam cd, termenul de
valabilitate al actelor permisive tine de Nomenclatorul actelor
permissive aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator. h) Din textul normei propus
pentru art. 25 alin. (19), cuvintele ,,in vigoare” necesitd a fi omise, ca
fiind inutile. Regula generald este ca referintele la actele normative
reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de
la regula se va specifica daca este vorba despre legislatia aplicabila la
un anumit moment (obiectie valabild si pentru pct. 24, precum si alte
situatii sSimilare din proiect).

La pct. 22 nu este clara modalitatea de acordare a derogarii, precum si
entitatea competenta sd o acorde.

La pct. 23: a) Avand in vedere ca, in redactia actuala a art. 28 se
regaseste alin. (3), mentiondm ca, din dispozitia de completare cu alin.
(3), (4) si (5), se va exclude referinta la alin. (3), fiind suficient a
expune doar redactia acestuia pe langa redactia alin. (1) si (2).

b) La art. 28 alin. (2), referinta la art. 27, va fi precedatd de elementul
structural alin. (1), or, derogarea la care se face trimitere este prevazuta
n textul normei de la art. 27 alin. (1).

c) Potrivit art. 55 din Legea nr.100/2017, intr-o norma nu se admite
trimiterea la o altd norma de trimitere. Prin urmare, la art. 28 alin. (5),
referinta la unitdtile si intreprinderile mentionate la alin. (4) se va
substitui cu referinta la lista unitatilor si intreprinderilor mentionate la

alin. (2) si (3).

La pct. 24, continutul normativ propus spre completarea art. 29 cu alin.
(4%) se va revizui, in partea ce tine de terminologia utilizata, si anume
referinta la penalitatile contraventionale sau penale, or, legislatia in

Aici sunt prevazute cazurile in care nu este necesara
obtinerea autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor
de catre Agentia de Mediu

Se accepta.

Prevederi cu referire la cerinte privind derogarea de la
obligatia de autorizare sunt prevazute in ambele alineate.

Se accepta.

Se accepta.
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materie contraventionald si penald nu opereaza cu astfel de termeni.
Astfel, mentionam ca, Codul contraventional este legea Republicii
Moldova care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si
dispozitiile generale si speciale In materie contraventionald, determina
faptele ce constituie contraventii si prevede procesul contraventional
si sanctiunile contraventionale si, respectiv, Codul penal care este actul
legislativ care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si
dispozitiile generale si speciale ale dreptului penal, determina faptele
ce constituie infractiuni si prevede pedepsele ce se aplica infractorilor.
Aditional, se vor exclude nnumerele si data adoptdrii hotaririlor
Guvernului pentru a respecta ierarhia actelor normative (observatie
valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

La pct. 26, din textul normei propuse pentru art. 32 alin. (6) se va
exclude cuvintul ,,adauga” ca fiind excedent.

La pct. 29, referitor la completarea art. 45 alin. (1) cu lit. h), pentru
corectitudinea si deplindtatea denumirii Regulamentului la care se face
referintd se vor exclude, cuvintele ,,pentru transportul de deseuri”.

La pct. 31, constatam ca, lipseste textul propus spre substituire in
cadrul articolului 50 alin. (5), motiv pentru urmeaza a fi specificat.

La pct. 33, referitor la completarea art. 54 alin. (2) lit. a)* , mentionim
ca, In vederea ajustarii la prevederile alin. (4) din art. 54, este necesara
substituirea textului ,,in conformitate prioritdtile de gestionare a
deseurilor de ambalaje stabilite in alin. (4)” cu textul ,,in conformitate
cu prioritatile pentru gestionarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje prevazute la alin. (4)”.

La pct. 34, la art. 54! alin. (12) cuvantul ,,Ministerului” se va substitui
cu cuvantul ,,ministrului”, iar cuvantul ,,deciziei” se va substitui cu
cuvantul ,,ordinului”, or, in conformitate cu art. 11 alin. (1) li. k) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

20



specialitate, conducerea ministerului este exercitatd de catre ministru,
care emite/semneazd 1n mod unipersonal ordine in limitele
competentei sale.

La pct. 35, la art. 61 alin. (5) lit. d), referinta la ,,Secesiunea 2” nu este
clara, motiv pentru care se va revizui.

La pct. 37, pentru rigoare in redactare, dispozitia de modificare se va
formula dupi cum urmeazi: ,,37. In denumire si in tot cuprinsul
articolului 62 cuvintele ,Centrul de gestionare a deseurilor
periculoase” se substituie cu textul ,,Parc eco-industrial”.

La proiectul Anexelor: Tn parafele de aprobare a anexelor se va indica
st actul normativ ale cdrui elemente constitutive sunt. La proiectul
Anexei nr. 5, unde sunt utilizate semnele grafice ,,*” s1,,80”, mentionam
ca acestea nu sunt elemente constitutive al actului normativ. Prin
urmare, dispozitiile se vor numerota in corespundere cu art. 52 al Legii
nr. 100/2017.

La numerotarea elementelor structurale, mentiondm c&, 1In
conformitate cu art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr. 100/2017, punctele,
de reguld, nu au denumire, sunt expuse fara utilizarea cuvantului
»punct” si se Insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, urmate de punct, incepind cu primul si terminind cu
ultimul, de la inceputul si pina la sfirsitul actului normativ. Pentru
interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in
subpuncte sau alineate. Subpunctele sunt insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza, si se
evidentiazd printr-o usoard retragere spre dreapta de la alinierea
textului pe verticald. Prin prisma obiectiei date se vor ajusta §i expune
corespunzitor elementele structurale din proiectele tuturor anexelor. in
paralel expunem necesitatea revizuirii proiectului din punct de vedere
redactional, deoarece contine foarte multe greseli gramaticale, iar

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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articolele nu sunt numerotate consecutiv.

La Articolului II se va tine cont ca, termenul pentru aducerea de catre

Guvern a actelor sale in concordanta cu prevederile legii va fi legat de | Se accepta.
data intrarii in vigoare a legii, dar nu in termen de 3 luni de la data
publicarii acesteia.
CENTRUL DE | Obiectii de compatibilitate cu Directiva 2018/851/UE
ARMONIZARE A ' ' ' o . | se accepta
LEGISLATIEL, Proiectul national nu a asigurat transpunerea unor prevederi obligatorii '

nr.31/02-126-5810 din 5
iunie 2023

ale actului UE, dupa cum urmeaza:

- Pct. 2 din Directiva, de modificare a art. 2 (2) din Directiva
2008/98/CE, care introduce o noud literda (e), care exclude din
domeniul de aplicare substantele destinate utilizarii ca materii prime
pentru furaje;

- Pct 3 din Directiva, de modificare a art. 3 din Directiva 2008/98/CE,
care se referd la o serie de notiuni, precum: 2c*“deseuri provenite din
activitdti de constructie si demolari”;

(c) “deseuri alimentare”;

(h) “schema de raspundere extinsa a producatorilor”;

Au fost introduse modificari pe textul proiectului
conform Directivei.

Transpus prin HG nr. 910/2020 cu privire la aprobarea
cerintelor sanitar-veterinare fatd de hrana pentru animale

Se accepta.

Se reglementeaza prin lege speciala in domeniul
agriculturii si industriei alimentare. Domeniu de care
este responsabil MAIA.

Au fost introduse modificari.

Schemele pe REP sunt prevazute la art. 12 din Legea nr.
209/2016, privind deseurile, care sunt reglermentate ca
sisteme de responsabilitate extinsa a producatorului
(REP).
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- Pct. 12 (b) din actul UE, care modifica art. 11 al Directivei
2008/98/CE, prin instituirea masurilor de promovare a activitatilor de
pregdtire pentru reutilizare, in special, prin Incurajarea instituirii si
sprijinirea retelelor de pregatire pentru reutilizare si de reparare, prin
facilitarea, atunci cand acest lucru este compatibil cu gestionarea
corespunzatoare a deseurilor;

- Pct. 13 din actul UE, care a introdus un nou articol in Directiva cadru
art. “lla Reguli pentru calcularea indeplinirii obiectivelor”, care
reflecta regulile pentru calcularea greutatii deseurilor municipale
generale si pregatite pentru reutilizare in vederea Tindeplinirii

In actele normative secundare sunt stabilite cerinte
specifice pentru respectivele scheme, pentru urmatoarele
produse specifice:

a) baterii si acumulatori (Hotararea Guvernului nr. 586/2020
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
bateriilor si acumulatorilor si deseurilor de baterii si
acumulatori);

b) echipamente electrice si electronice (Hotararea Guvernului
nr. 212/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
deseurile de echipamente electrice si electronice);

c) vehicule (Hotararea Guvernului nr. 93/2023 pentru apro-
barea Regulamentului privind gestionarea vehiculelor scoase
din uz);

d) uleiuri (Hotdrarea Guvernului nr. 731/2022 pentru
aprobarea Regulamentului privind gestionarea uleiurilor
uzate);

e) ambalaje (Hotararea Guvernului nr. 561/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje) si

f) anvelope (Hotararea Guvernului nr. 610/2022 pentru apro-
barea Regulamentului privind gestionarea anvelopelor uzate).

Au fost introduse modificari.

Au fost introduse modificari.
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obiectivelor;

- Pct. 18 din actul UE, care modifica art. 21 din Directiva 2008/98/CE,
instituind norme cu referire la colectarea uleiurilor uzate si tratarea
acestora;

- Pct. 19 (2) din Directiva, de modificare a art. 22 din Directiva
2008/98/CE, care stabileste norme cu privire la bio-deseurile supuse
unor procese de reciclare organica, pentru compost si pentru produsul
fermentat, pe baza celor mai bune practici disponibile.

Astfel, consideram necesara completarea proiectului national cu
prevederile netranspuse din actul UE sau motivarea corespunzatoare a
netranspunerii acestora in Tabelul de concordanta, cu indicarea

modificare.

Obiectii privind clauza de armonizare

Proiectul national nu contine clauza de armonizare, care este
obligatorie pentru toate actele normative care au ca scop transpunerea
legislatiei UE.

Astfel, tindnd cont de prevederile art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si pct. 30 din Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 (in
continuare Regulament), dupa clauza de adoptare a proiectului national
n mod obligatoriu urmeaza a fi inserata clauza de armonizare, care va
indica gradul de transpunere a actelor Uniunii Europene transpuse Tn

art. 21 a fost transpus prin Regulamentul privind
gestionarea uleiurilor uzate, HG 731/2022

A fost transpus prin art. 56 Legea nr. 209/2016 privind
deseurile

Se accepta.
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redactia urmatoare:

Prezenta Hotarare transpune Directiva (UE) 2015/1127 a Comisiei din
10 iulie 2015 de modificare a anexei Il la Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitdtii Europene L 184 din 11 iulie 2015 si transpune partial
(transpune art. 1, pct. 1, pct. 3 (2b), (b), (d) — (g) pct. 4, pct. 10 (1), pct.
5 (a), pct. 6 lit. b), paragraf 2 si lit. ¢), pct. 7 (b), pct. 8 (a) — (¢) st pct.
9 (3) - (4), pct. 11 (1) — (5), pet. 12 (c), pet. 14 (1) pet. 15 si pet. 25
(a)) Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE
privind deseurile, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitétii Europene
L 150 din 14 iunie 2018.

Totodatd, atentiondm cd In procesul de definitivare a proiectului
national, va firevizuita si modificatd in modul corespunzator clauza de
armonizare existentd din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, pentru
a reflecta transpunerea completd a Directivei 2008/98/CE, astfel cum
a fost modificata ultima data prin Directiva (UE) 2018/851.

Obiectii privind Tabelul de concordanta la Directiva 2018/851/UE

Cu referire la tabelul de concordanta al proiectului national, constatam

ca acesta nu corespunde in totalitate cerintelor obligatorii stabilite n
Anexa nr. 3 la HG nr. 1171/2018.

Astfel, in Rubrica 6 a Tabelului de concordantd, se va indica exclusiv
gradul de compatibilitate dintre prevederile actului Uniunii Europene
care se transpun si prevederile corespondente ale proiectului de act
normativ care transpune dispozitiile actului Uniunii Europene cu
calificativele stabilite in pct. 35 a HG nr. 1171/2018, n acest sens, la
pct. 5 (b) (c), pct. 6 (b) paragraf 1 si 3, pct. 7 (a), pct. 9 (6) - (7), pct.
10 (2) — (9), pct. 11 (6), pct. 12 (e), pct. 13 (9) — (10), pct. 13 art. 11D,

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

25



pct. 14 (2), pct. 17 (1), (4), pct. 18 (b), pct. 19 (1), (3), pct. 20, pct. 21
(b) — pct. 24, pct. 25 (b), pct. 27 — pct. 30 si pct. 32 se va indica
calificativul ,,Norme UE neaplicabile”.

MINISTERUL
SANATATII,

nr. 09/ 1991 din 07.06.2023

In tot cuprinsul proiectului cuvintele ,.deseurile rezultate din activititi
de asistentd medicald” se vor substitui cu cuvintele ,,deseuri rezultate
din activitatea medicald”, in conformitate cu notiunile redate in actele
normative n vigoare: Legea nr. 209/2016 privind deseurile si
Hotararea de Guvern nr. 696/2018 pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind gestionarea deseurilor rezultate din activitatea

medicala.

Anexa 3', tabelul nr.4 se va reda denumirea corectd a Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Se accepta.

Au fost introduse rectificari.

Ministerul  Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii,

nr. 03-1645 din 08.06.2023

Obiectii de ordin conceptual:

La Articolul I:

La pct.10, Articol 10 , referitor la propunerea privind desemnarea
Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare
si Protectia Consumatorilor (ISSPNPC) in calitate de autoritate
responsabilda de implementarea Legii nr.209/2016 constatam
urmatoarele:

1) atributiile incluse n art.10' practic dubleazd atributiile
Inspectoratului pentru Protectia Mediului (IPM) stabilite la art.10 din
Legea nr.209/2016 in vigoare, fapt care contravine art.4 alin.(4) din
Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzator: ,,(4) Se interzice suprapunerea domeniilor de control
intre organele de control.”, precum si a principiului stabilit la art.3 lit.f)
din Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor nealimentare care specifica expres ,,f)
neadmiterea dublarii functiilor autoritatilor de supraveghere a pietei”;
2) comparand capacitatile institutionale (efectivul-limita, dispunerea
de subdiviziuni teritoriale, s.a.) privind implementarea politicilor in

Se accepta.
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domeniile de competentd ale ISSPNPC comparativ cu cele ale IPM
este in favoarea IPM. Astfel, la moment, efectivului-limita al
ISSPNPC, stabilit prin Hotararea Guvernului nr.466/2022, este de 63
unitati, si doar 41 unitati cu drept de efectuare a controlului, conform
Hotararii  Guvernului  nr.862/2022, iar efectivul-limita al
Inspectoratului pentru Protectia Mediului este de 287 de unitati,
inclusiv dispune de subdiviziuni teritoriale, de care ISSPNPC nu are
parte;

3) la articolul 10* alin.(1) referitor la impunerea Inspectoratului de Stat
pentru  Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor privind exercitarea controlului si supravegherea de stat
asupra implementarii principiului de REP conform art.12 alin.(14) din
Legea nr.209/2016 si actelor normative conexe de catre producatorii si
distribuitorii care cad sub incidenta principiului REP pentru produsele
prevazute expres la acest articol: a) baterii si acumulatori; b)
echipamente electrice si electronice; c) vehicule; d) uleiuri; si e)
ambalaje, sunt contrare legislatiei.

Astfel, avem reglementari pentru respectivele produse:

a) baterii si acumulatori - Regulamentul privind gestionarea bateriilor
si acumulatorilor si deseurilor de baterii $i acumulatori, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.586/2020, prevede la pct.92 ca,
,nspectoratul pentru Protectia Mediului va exercita functia de
supraveghere si control privind respectarea prevederilor prezentului
Regulament 1n baza [...] si a Legii nr.209/2016 privind deseurile”;

b) echipamente electrice si electronice - Regulamentul privind
deseurile de echipamente electrice si electronice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.212/2018 prevede la pct.128, ca,
,nspectoratul pentru Protectia Mediului va exercita functia de
supraveghere si  control privind respectarea  prevederilor
Regulamentului, in baza [...] sia Legii nr.209 din 29 iulie 2016 privind
deseurile”;

¢) vehicule - Regulamentul privind gestionarea vehiculelor scoase din
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uz, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.93/2023, prevede la pct.107
ca, ,Inspectoratul pentru Protectia Mediului va exercita functia de
supraveghere §i  control privind respectarea  prevederilor
Regulamentului, in baza [...] sia Legii nr.209 din 29 iulie 2016 privind
deseurile”™;

d) uleiuri - Regulamentul privind gestionarea uleiurilor uzate, aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.731/2022, prevede la pct.58 ca,
,Inspectoratul pentru Protectia Mediului va exercita functia de
supraveghere si  control privind respectarea  prevederilor
Regulamentului, in baza [...] sia Legii nr.209 din 29 iulie 2016 privind
deseurile”;

e) ambalaje - Regulamentul privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.561/2020, pct.66
prevede: ,Inspectoratul pentru Protectia Mediului va exercita functia
de supraveghere si control privind respectarea prevederilor
Regulamentului, in baza [...] sia Legii nr.209 din 29 iulie 2016 privind
deseurile”.

Astfel, de jure si de facto, Inspectoratul pentru Protectia Mediului
exercitd supravegherea si controlul respectarii regulamentelor
mentionate supra.

In contextul celor expuse, consideram judicios substituirea la pct.10,
Articol 10 , a autorititii de supraveghere si control ,,Inspectoratul de
Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor” cu ,,Inspectoratul pentru Protectia Mediului”.

La pct.20, la Articolul 25, alin.(3), lit.b) si ¢), setul de documente
pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor
pentru instalatii si/sau activitati de gestionare a deseurilor, definite in
anexa nr.3! , tabelul 1 contine: b) denumirea comerciald sau
denumirea, forma juridica, cod IDNO; ¢) numarul de identificare al
solicitantului (cod IDNP). De mentionat ca, impunerea prezentarii a
informatiei prenotate de catre solicitant o considerdm inoportuna,

Se accepta partial.

A fost exclus art. 102,

Solicitantul autorizatiei va indica denumirea companiei
si numele solicitantului care se va face prin IDNO si
IDNP.
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deoarece aceasta se detine in baza digitala a Agentiei Servicii Publice,
si se prezinta la solicitarea autoritatilor administratiei publice in mod
gratuit prin platforma guvernamentalad de interoperabilitate MConnect
in conformitate cu prevederile art.6 alin.(3!) din Legea nr.142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate care indici: ,,(3')
Participantii publici sunt obligati sa asigure prestarea serviciilor fard a
solicita documente in cazul In care datele continute in aceste
documente sunt disponibile in resurse informationale si pot fi
consumate sau furnizate prin intermediul platformei de
interoperabilitate.”. Obiectie valabila si pentru alin.(9), lit.c).

La pct. 37, la Articolul 62, consideram improprie redenumirea
»Centrului de gestionare a deseurilor periculoase” in ,,Parc eco-
industrial” si insistdm sa fie utilizatd altd eventuald redenumire a
Centrului mentionat supra, deoarece:

a) Parcurile industriale sunt platforme investitionale in Republica
Moldova si in toatd lumea;

b) Componenta de ,.eco” poate aduce confuzie suplimentard, din
moment ce la nivel international Organizatia pentru Dezvoltare
Industriald a Natiunilor Unite (UNIDO), Uniunea Europeand (UE) si
Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) au elaborat un
Cadru metodologic de promovare a Conceptului de Parcuri eco-
industriale (Eco-Industrial Parks), cu referire la dezvoltarea unei
industrii prietenoase cu mediul,

¢) UE implementeaza in Republica Moldova un proiect de promovarea
a Parcurilor eco-industriale (EU4Environment - Promoting the Eco-
Industrial Parks in the Eastern Partership Countries), in acceptiunea
platformelor prenotate;

d) Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pregéteste
amendamente de modificare a Legii nr.182/2010 cu privire la parcurile
industriale, prin care se accentueaza suplimentar componenta de eco-
pentru Parcurile industriale existente iIn Republica Moldova (10) si
pentru cele viitoare;

e) Centrul mentionat la art.62 este si va rdmane o intreprindere de

Se accepta.
A fost redenumit Tn ,,Centrul de gestionare a deseurilor”.
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gestionare a deseurilor periculoase, care nu trebuie confundata nicicum
(nici prin denumire) cu viitoarele platforme investitionale si viitoarele
industrii.

Obiectii de ordin tehnic:

Suplimentar, mentiondm cd pe parcursul intregului text se regasesc
norme cu caracter netransparent si incert (la pct.20, art.25: ,,in modul
stabilit de actele normative”- alin.(3), lit.a) si alin.(9), lit.a); ,,in alte
reglementdri legale”- alin.(22), lit.b); ,prevazute in legislatia in
vigoare” - pct.24, art.29, alin.(4!), lit.c); ,,ale altor acte normative” -
pct. 29, art.45, alin.(2), lit.e); ,,alte acte normative” - pct.33, art.54,
alin.(4), subpct.5), ceea ce contravine principiilor de reglementare a
activitdtii de intreprinzator, stabilite la art.4 din Legea nr.235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator si art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

In acest context, pentru asigurarea respectirii principiului
predictibilitatii actelor normative, precum si Intru evitarea unor
eventuale aplicari eronate ale normelor propuse, se impune inserarea
unor prevederi certe §i transparente.

Se accepta.

MINISTERUL
FINANTELOR,

nr. 09/2-03/1028/838 din 9
iunie 2023

La proiectul de hotarare

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
hotérarile se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii n
aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de
activitate care intrd partial sau integral in obiectul de reglementare al
actului contrasemnat. Astfel, clauza de contrasemnare necesita a fi
revizuitd prin excluderea din lista contrasemnatarilor a ministrului
finantelor.

La proiectul de lege

La pct.13 cuvintele ,teritoriul vamal national” se substituie cu

Se accepta.

Se accepta.
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cuvintele ,.teritoriul vamal al Republicii Moldova”.

A se revizui oportunitatea mentinerii la art.232 a alin.(2) in contextul
n care obiectul articolului respectiv este contractul pentru prestarea
serviciului de gestionare a deseurilor municipale si nu tariful. Or,
prevederile art.23® alin.(3) reglementeazi deja mecanismul de
aprobare a tarifului.

Pct.31 din proiect urmeaza a fi revizuit in contextul in care lipseste
norma de substituire a reglementarilor actuale.

Prevederile pct.39 al proiectului de hotarare contravin acquis-ului
comunitar si prevederilor Codului vamal nr.95/2021.

Se recomandi revizuirea prevederilor art.622 alin.(1) si art.64 alin.(1)
prin coroborarea actelor si cerintelor de realizare a transferurilor de
deseuri, in misura in care la art.62? alin.(1) importul, exportul si
tranzitul se realizeaza in baza indeplinirii unei din conditii prevazute la
pct.1) sau pct.2), pe cand art.64 alin.(1) mentioneaza despre efectuarea
exportului cu realizarea ambelor conditii.

Totodatd, in scopul protectiei mediului inconjurator, excluderii
posibilitdtii plasarii deseurilor in alte regimuri vamale, precum si
racordarii art.63 alin (1) din Legea nr.209/2016 cu prevederile art.73
din Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurator
consideram oportun sa fie introduse urmatoarele modificari:

1) Punctul 39 din proiect, prin care se modificd art.63 din Legea
nr.209/2016, va avea urmatorul cuprins:

,,39. Articolul 63:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins ,,Regimul deseurilor”;
la alineatul (1) cuvantul ,import” se substituie cu cuvantul

Se accepta.
Au fost introduse rectificari.

Se accepta.
A fost revizuit textul.

Se accepta.
A fost revizuit textul.

Nu se accepta.
Prevederile legislatiei nationale in domeniul deseurilor
sint bazate pe prevederile legislatiei europene de mediu
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X

»introducere”; alineatele (2) si (3) se abroga.

2) Suplimentar, in contextul racordarii cadrului normativ la prevederile
Codului vamal nr.95/2021, este necesar abrogarea prevederilor art.7
alin. (3%) din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere.

La nota informativa si AIR

In nota informativa la proiect este mentionat ci implementarea
proiectului de hotarare nu necesitd resurse financiare bugetare. Pe
cand, In Analiza impactului au fost identificate costuri pentru

privind deseurile si utilizeaza terminologii stabilite de
cadrul legal european. Respectiv, in legislatia europeana
privind deseurile, cit si in legislatia nationald in
domeniul deseurilor se utilizeaza terminologiile
,importul deseurilor”, ,,exportul deseurilor” si “tranzitul
deseurilor”. Concomitent utilizarea terminologiilor sus-
mentionate este in concordanta cu prevederile si
terminologiile stabilite de Conventia de la Basel privind
controlul transportului peste frontiere al deseurilor
periculoase si al elimindrii acestora, la care Republica
Moldova a aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 1599-
X111 din 10 martie 1998.

Prin Regulamentul privind transferurile de deseuri,
aprobat prin HG nr. 411/2022 si Legea nr. 209/2016
privind deseurile se reglementeaza procesul de transfer
al deseurilor conform Regulamentului (CE) nr.
1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri, care a
fost aprobat in anul 2022 si consultat cu MF si Serviciul
Vamal la toate etapele de promovare.

Ceea ce vizeaza propunerile de abrogare a alineatelor (2)
si (3) din art. 63, MM nu propune ajustarea unor acte
normative dar completarea Legii nr. 209/2016 privind
deseurile. Actualmente norma legala care se propune a fi
exclusa, Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere, este in vigoare.

Se accepta.
Au fost introduse rectificari in Nota.
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modemnizarea infrastructurii de management integrat a desgeurilor
municipale in sumi totald de 3 9558 mal. lei, care urmeazi a fi
finantate din imprumutul BEI/BERD, iar compensarea a circa 26% din
investifii, urmeazi a fi acoperite din bugetul de stat. Prin urmare, este
de menjionat ¢d, potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr.
356/2022, cit si Cadrului bugetar pe termen mediu (2023-2023)
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.692/2022 mijloace financiare in
acest scop nu sunt previzute,

lar, potrivit prevederilor art.17 alin(2) din Legea privind finanjele
publice si responsabilitifii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
reducerea veniturilor gi‘sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd
impactul financiar al acestora nu este previizut in buget.

MINISTERUL
AGRICULTURII
INDUSTRIEI
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In textul proiectului se utilizeazi sintagmele “Agenjia Nafionala de
Siguranfa Alimentard” sau “Agenfia Nationalda de Securitate
Alimentard”, acestea urménd a fi substituite cu denumirea carectd a
autoritifii: “Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor™.

Se accepti.
Au fost introduse rectificsri.

Secretar de stat

Grigore STRATULAT
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