NOTA INFORMATIVA

la proiectul Legii pentru modificarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si
reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat

prin Legea nr.852/2002

1.Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Legii pentru modificarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si
reglementarea utilizdrii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin
Legea nr.852/2002 a fost elaborat de catre Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

In scopul reducerii emisiilor de substante care distrug stratul ozon (SDO) in atmosfer3,
al armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, al conformarii activitatilor
desfasurate in sectorul frigorific si de conditionare a aerului cu normele tehnice si ecologice
europene, este necesara ajustarea cadrului legal national la prevederile Regulamentului (UE) nr.
1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
substansele care diminueaza stratul de ozon (in continuare — Regulamentului (UE) nr.
1005/2009).

Operarea modificarilor in Regulamentul cu privire la regimul comercial si
reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin
Legea nr. 852/2002, reiese din necesitatea armonizarii prevederilor acestuia cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1005/2009, precum si din necesitatea inlaturdrii discrepantelor
existente intre prevederile acestuia si prevederile Legii nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu
efect de sera.

Implementarea prevederilor proiectului de lege va contribui la realizarea angajamentelor
asumate de catre Republica Moldova in cadrul Protocolului de la Montreal referitor la
substantele care distrug stratul de ozon (in continuare — Protocolul de la Montreal) , ratificate
prin Hotararea Parlamentului nr. 966/1996. Protocolul prevede interzicerea utilizarii tuturor
substantelor ce distrug stratul de ozon, in afara de hidroclorofluorocarburi (HCFC), suprimarea
carora, in tarile in curs de dezvoltare, are loc esalonat.

in Republica Moldova, Programul de suprimare esalonatd a hidroclorfluorcrburilor
halogenate pentru anii 2016-2040, aprobat prin HG nr.856/2016, prevede reducerea cu 97,5%
a consumului de HCFC pana in anul 2030 si scoaterea completa din uz a acestora pana in anul
2040. Modificarile propuse prin prezentul proiect de lege vor contribui la realizarea eficienta a
obiectivului general al Programului mentionat si la onorarea angajamentelor fata de Protocolul
de la Montreal.

Totodata, hidroclorofluorocarburile, pe langa potentialul inalt de distrugere a stratului de
0zon, au si un potential ridicat de incilzire globald (PIG). Astfel, scoaterea din uz a acestor
substante contribuie si la indeplinirea angajamentului de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera (GES), asumat de catre Republica Moldova in cadrul Acordului climatic de la Paris,
ratificat prin Legea nr. 78/2017.

Proiectul de lege propus, prin limitarea treptata a consumului de HCFC-22 si altor SDO
cu potential ridicat de incalzire globala, va contribui la reducerea emisiilor acestor substante pe
termen lung, in conformitate cu directiile prevazute in Strategia Nationald de Dezvoltare
“"Moldova Europeana 2030”, in scopul protectiei stratului de ozon, Tmbunatatirii calitatii
mediului si trecerii la 0 economie cu emisii scazute de carbon pana in anul 2030.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Legii pentru modificarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si
reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin
Legea nr.852/2002, contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.




In contextul ajustarii legislatiei RM la standardele Uniunii Europene, adoptarea actului
normativ prin care se vor armoniza prevederile legislatiei nationale cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1005/2009 este o solutie optima pentru transpunerea Acquis-ului UE.

Proiectul actului normativ transpune partial Regulamentul (UE) nr. 1005/2009,
prevederile pentru protectia stratului de ozon sunt adaptate la prevederile aplicate tarilor in curs
de dezvoltare, conform Protocolului de la Montreal. Transpunerea partiald a Regulamentul (UE)
nr. 1005/2009 se explica prin faptul, ca unele prevederi, precum, importul, exportul, reexportul,
tranzitul, punerea in circulatie pe piata, comercializarea, utilizarea, recuperarea, reciclarea si
regenerarea substantelor care distrug stratul de ozon, au fost transpuse anterior prin Legea
nr.852/2002, in conformitate cu prevederile Protocolului de la Montreal, similare celor din
Regulamentul european.

Prezentul proiect transpune prevederi ale articolelor 3-8, 10, 11, 14, 17, 22-24, 27 ale
Regulamentul (UE) nr. 1005/20009.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propus spre aprobare constd in elaborarea si promovarea modificarilor la
Regulamentul cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea nr.852/2002. Prin interventia
propusd va fi asigurata armonizarea prevederilor Regulamentului mentionat cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1005/2009. De asemenea, vor fi inlaturate deficientele actuale privind
denumirea autorizatiei emise, termenul de valabilitate al acesteia, autoritatea emitenta, vor fi
uniformizati termenii utilizati in Legea nr.852/2002 si in Legea nr.43/2023 recent aprobata s.a.

Principalele prevederi ale actului normativ:
- atributiile de eliberare a autorizatiilor in domeniul substantelor care distrug stratul de ozon,
care tineau de competenta Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare,
Radiologice si Chimice, vor fi puse in sarcina Agentiei de Mediu, dupa cum este stabilit in Legea
nr.43/2023;
- denumirea autorizayiei, care va cuprinde atdt substantele care distrug stratul de ozon, cdt si
gazele fluorurate cu efect de sera, conform prevederilor Legii nr. 43/2023, va fi substituita cu
denumirea “autorizatie pentru importul, exportul sau reexportul substanzelor care distrug
stratul de ozon si gazelor fluorurate cu efect de sera, al echipamentelor si al produselor care
conyin astfel de gaze ”;
- este extins termenul de valabilitate al autorizatiilor emise, pana la finele anului calendaristic
pentru care a fost alocat contingentul anual, conform prevederilor Legii nr. 43/2023;
- este introdus un punct nou “Notiuni principale”, care include descrierea nofiunilor in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1005/2009;
- in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1005/2009, sunt introduse unele
exceptii de la interzicerea importului substantelor reglementate, in cazul substantelor utilizate
ca intermediari de sinteza si ca agenti de proces, pentru utilizari esentiale de laborator §i
analitice, pentru utilizari critice. Totodata sunt transpuse anexele la Regulament, care stabilesc
procesele in care substantele reglementate se utilizeaza ca agenti de proces, Conditiile pentru
introducerea pe piata a substantelor reglementate destinate utilizarilor esentiale de laborator
si analitice, precum si conditiile de utilizare a halonilor;
- in vederea prevenirii si reducerii emisiilor de substante reglementate, sunt introduse cerinte
privind verificarile periodice ale echipamentelor pentru a depista eventualele emisii fugitive —
prevederi conforme atdt prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1005/2009, cdt si Legii nr.
43/2023;
- reglementarea prevederilor privind interzicerea importului, exportului, reexportului,
tranzitului, punerii in circulatie pe piata a substangelor chimice in containere care nu pot fi
realimentate;
- in anexa nr. 1 a Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii
hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, este introdusa rubrica “potentialul de
diminuare a stratului de ozon” pentru substantele reglementate, conform Regulamentului UE.




Pentru a putea monitoriza realizarea actului normativ, urmeaza a fi asigurata raportarea
de catre agentii economici a importului si consumului de substante reglementate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Elaborarea si promovarea proiectului de lege va contribui la limitarea treptata a
introducerii pe piata si consumului de substante care distrug stratul de ozon.

Impactul economic

Propunerea nu are implicatii suplimentare asupra bugetului Republicii Moldova.

In calitate de tard Parte a Conventiei si a Protocolului de la Montreal, Republica Moldova
este eligibila si are posibilitatea sa acceseze fonduri internationale in domeniul ozon si schimbari
climatice. Conform art. 5 al Protocolului, Partile care sunt tari dezvoltate furnizeaza Partilor care
sunt tari in curs de dezvoltare subventii, ajutoare, credite, in vederea utilizarii unor tehnologii
alternative sau a unor substante inlocuitoare pentru SDO. Pentru implementarea prevederilor
acestui tratat international, Republica Moldova beneficiaza de suport din partea Fondului
Multilateral al Protocolului de la Montreal. De exemplu, pentru perioada 2016-2025 Fondul
Multilateral a aprobat pentru RM suma de 506255 dolari SUA pentru realizarea activitatilor
legate de reducerea cu 67,5% a consumului de HCFC. Din aceastd suma, pand in prezent RM a
primit 245 mii dolari, utilizati pentru realizarea activitatilor primei etape de reducere a
consumului de HCFC cu 35% de la nivelul de baza (2016-2020).

Costurile pentru agenti economici

Luand in consideratie scopul proiectului de lege, care consta in ajustarea unor prevederi
ale Legii nr. 852/2002 la prevederile Legii nr. 43/2023 (racordarea procedurii de autorizare a
importului de HCFC cu ce a importului de HFC), precum si ajustarea prevederilor Legii nr.
852/2002 la prevederile Regulamentului (UE) nr. 1005/2009 anterior transpus (partial),
implementarea proiectului nu presupune careva costuri pentru agentii economici.

Reglementarile propuse spre aprobare vor contribui la facilitarea desfasurarii activitatii
agentilor economici din domeniul tehnicii frigului:

- uniformizarea procedurii administrative de depunere a cererilor pentru obtinerea
contingentelor de import a HCFC si HFC;

- extinderea termenului de valabilitate al autorizatiei;

- aplicarea exceptiilor de la interzicerea importului unor anumite substante reglementate;

- posibilitatea de a transfera contingentul si dreptul de import si utilizare a acestuia altor
agenti economici autorizati.

Reducerea treptatd a importului si utilizdriit HCFC creeaza conditii pentru dezvoltarea
tehnologiilor prietenoase mediului, cu potential de incalzire globala scazut. Pentru a se conforma
noilor cerinte impuse de catre comunitatea internationald, agentii economici din tara noastra
deja instaleaza sisteme de refrigerare de ultima generatie, care functioneaza pe baza de agenti
naturali mai putin poluanti, in special pe baza de CO.. Noile tehnologii, pe langa faptul ca sunt
mai prietenoase mediului, sunt mai eficiente din punctul de vedere al consumului de energie.

Costurile pentru autorititile publice

Implementarea prevederilor proiectului propus spre aprobare nu necesita careva masuri
institutionale sau organizatorice suplimentare (crearea unor noi institutii sau subdiviziuni in
institutiile existente).

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Actul normativ este In corelare cu prevederile actelor normative conexe din domeniu.

Art. 37 al Constitutiei Republicii Moldova garanteaza dreptul fiecarui cetatean la un
mediu inconjurdtor neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viatd si sandtate. Acest
drept constitutional reprezenta temelia cadrului normativ, de la care pornesc directiile strategice
din domeniul protectiei mediului, utilizarii durabile a resurselor naturale, garantarea securitatii
ecologice si integrarea aspectelor de protectie a mediului in politicile sectoriale.

Actuala Lege nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator prevede obligatia




autoritatii centrale de mediu privind respectarea acordurilor interstatale si internationale,
asigurarea monitorizarii si informarea opiniei publice despre starea mediului.

Legea nr. 277/2018 privind substansele chimice reglementeaza obligatiile persoanelor
fizice si juridice care produc sau plaseaza pe piata substante sau amestecuri chimice, interdictiile
si restrictiile privind producerea, plasarea pe piata, importul, exportul si utilizarea substantelor
si amestecurilor chimice periculoase, conditiile de clasificare, etichetare si ambalare a
substantelor si amestecurilor chimice, crearea si mentinerea unui registru al produselor chimice,
procedura de raportare a produselor chimice, procedura de autorizare a produselor chimice
periculoase, obligatiile de raportare, controlul si alte aspecte cu privire la substantele si
amestecurile chimice.

Programul de suprimare esalonata a hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru
anii 2016-2040, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 856/2016, stabileste obiectivele si
actiunile necesare privind reglementarea, gestionarea, supravegherea si controlul utilizarii
hidroclorofluorocarburilor, in vederea realizarii angajamentelor asumate de catre Republica
Moldova in cadrul Protocolului de la Montreal.

HG nr. 589/2018 cu privire la stabilirea mecanismului de repartizare a contingentelor
anuale pentru importul hidroclorofluorocarburilor halogenate stabileste mecanismul de
repartizare a contingentelor anuale pentru importul hidroclorofluorocarburilor halogenate si
asigurd realizarea prevederilor Programului de suprimare esalonatd a HCFC.

Regulamentul cu privire la formarea si atestarea specialistilor in domeniul tehnicii
frigului care congine hidroclorofluorocarburi si gaze fluorurate cu efect de sera, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 483/2019, stabileste cerintele minime pentru formarea si atestarea
operatorilor care deservesc echipamentele si instalatii ce contin hidroclorofluorocarburi si gaze
fluorurate cu efect de sera.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Proiectul Legii si Nota informativa sunt
disponibile publicului pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului la rubrica Transparenta
decizionala/Proiecte de documente si pe pagina web www.particip.gov.md.

Proiectul a fost examinat si sustinut de catre Asociatia Obsteasca a Frigotehnistilor (scr.
nr.4592 din 27.07.2023).

La definitivarea proiectului s-a tinut cont de obiectiile si propunerile prezentate de AO
”EcoContact” in avizul nr. 10-EC/2023 din 12.08.2023.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia relevanta va fi inclusa dupa avizarea si expertizarea proiectului.

9. Constatdrile expertizei de compatibilitate

Informatia relevanta va fi inclusa dupa avizarea si expertizarea proiectului.

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia relevanta va fi inclusa dupa avizarea si expertizarea proiectului.

11. Constatarile altor expertize

Analiza Impactului de Reglementare a proiectului de lege a fost sustinutd in cadrul sedintei din
15.08.2023 a GL al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Ministru lordanca-Rodica IORDANOV


http://www.particip.gov.md/

