NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Inspectoratului Control Financiar de Stat

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Prezentul proiect al hotararii Guvernului a fost elaborat si promovat de cétre
Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul de Regulament a fost elaborat in scopul executarii prevederilor pct. 7.17
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.90/2023.

In acelasi timp, potrivit prevederilor art.14 alin.(1) din Legea privind administratia
publica centrala de specialitate nr.98 din 04.05.2012, pentru asigurarea
implementarii politicii statului in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de
activitate care sint incredintate unui minister, in subordinea acestuia pot fi create
autoritati administrative cu forma de organizare juridicd de agentii, servicii de stat
si de inspectorate de stat. Astfel, alin.(5) din articolul mentionat prevede ca,
Inspectoratul de stat este o structurd organizationalda separatd in sistemul
administrativ al unui minister, care se constituie pentru exercitarea functiilor de
supraveghere si control de stat in subdomenii sau in sfere din domeniile de activitate
a ministerului.

Proiectul are drept obiectiv crearea unui cadru normativ, care va imbunatati si
eficientiza functionalitatea controlului financiar al Ministerului Finantelor, precum
si va Tmbunatati gestionarea finantelor si a patrimoniului public, asigurind un
management performant prin crearea conditiilor de respectare, de catre persoanele
cu functii de raspundere, a reglementdrilor in vigoare.

Se mentioneaza, ca la momentul actual Inspectia Financiara activeaza in temeiul
art.78 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale si
Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectiei Financiare din
subordinea Ministerului  Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1026/2010, care nu a fost actualizat s1 adus in concordantd cu modificarile
cadrului normativ, astfel, activitatea acesteia urmand a fi modernizata si desfasurata
n baza Regulamentului adoptat.

Conceptul de control financiar public intern (CFPI), a fost introdus in 2002 de catre
Directia Generald Buget a Comisiei Europene (CE) in capitolul negocierilor de




aderare legat de controlul financiar (Capitolul 32). Acesta constd din trei piloni:
managementul financiar si controlul (FMC) bazat pe conceptul de responsabilitate
manageriald; audit intern in conformitate cu standardele internationale; si, unitétile
centrale de armonizare (UCA) din ministerele de finante, care sunt motorii cheie ai
reformei CFPI.

Responsabilitatea managerialda presupune tragerea la raspundere a managerilor
pentru obtinerea rezultatelor si responsabilizarea acestora pentru implementarea
sistemelor de control intern eficiente; controalele interne nu se bazeaza pe
mecanisme externe proceselor de management, ci sunt incorporate in sistemul CIM.

Viziunea a fost ca, daca cei trei piloni sunt bine dezvoltati, nu ar trebui sa fie nevoie
de un control central ex post, cum ar fi inspectia financiara. Intr-adevar, dupa cum
S-a mentionat mai sus, procedurile de control ar fi incorporate in sistemul CIM, iar
auditul intern ar determina eventualele deficiente in ceea ce priveste aceste
controale. Mai mult, institutia suprema de audit (ISA) ar efectua audituri financiare
ex post, de conformitate si de performanta privind functionarea CIM si1 a sistemului
de audit intern.

Uniunea Europeand, odata cu oferirea statutului de tard candidat, a creditat
Republica Moldova la acest capitol, avand un cadru legal instituit, iar eforturile de
implementare a acestui concept fiind in desfasurare.

Cu toate acestea, acest lucru nu s-a realizat in practica. Cu toate ca, In mare parte,
cadrul legal este unul bine structurat si functiile fiecdrei parti sunt descrise, in
practica sistemul de control intern managerial, conform ultimelor rapoarte este
subdezvoltat, iar conform rezultatelor inspectiei financiare existd riscuri
materializate de frauda si iregularitati la toate nivelele.

In acelasi timp, un factor ce ar determina subdezvoltarea CIM, in afari de lipsa
instrumentelor si capacitatilor limitate ale institutiilor in aplicarea sistemelor de
management, il reprezintd dublarea cu inspectii financiare complexe, care este
perceput de catre manageri ca pe o functie de validare a tranzactiilor si procedurilor
financiare, subminand atat din responsabilitatea acestor manageri, dar si din
necesitatea utilizdrii functiei de audit intern.

Intr-un sistem care respecta CFPI, inspectia financiara este o functie ex post care se
concentreaza asupra cazurilor individuale care au avut loc si in care sunt identificate
sau raportate suspiciuni specifice de abatere. Obiectivul principal al acestei functii
este investigarea neregulilor si fraudelor, cu scopul final de a corecta si sanctiona.
Nu este vorba de a cauta in mod activ cazuri pentru a investiga. Auditul intern este,
de asemenea, o activitate ex post, dar priveste spre viitor, obiectivul principal fiind
acela de a sprijini managementul in Imbunatatirea organizatiei, oferind asigurare




independenta ca procesele sale de management al riscurilor, guvernantei si
controlului intern functioneaza eficient.

In administratiile in care auditul intern nu este pe deplin dezvoltat, aceasta functie
completeazd responsabilitatea managerilor superiori si asigurd cd cazurile
individuale de management defectuos si neglijenta sunt tratate prompt si eficient.

Acolo unde exista atat auditul intern, cat si inspectia financiara, sistemul PIFC ar
trebui sa se asigure ca functiile se completeaza reciproc. Aceasta inseamna ca
diferentele de obiective, metodologii si caracteristici ale fiecaruia ar trebui
respectate pentru a garanta complementaritatea acestora, ca rolurile ar trebui clar
definite si intelese, inclusiv de cdtre conducerea superioard si de cdtre institutiile
responsabile pentru fiecare dintre functii, si cd, dacd exista este o schimbare a
rolurilor lor, nu ar trebui sa fie o schimbare imediata, ci o tranzitie treptata intre cele
doua.

In acelasi timp, functiile de Audit extern, la nivel local de asemenea nu sunt pe
deplin acoperite din motiv de lipsa de capacitati institutionale ale Curtii de Conturi,
ceea ce prezinta un risc major de vacuum la nivel local.

Totodata, pastrand controalele complexe, de tip inspectie, autoritatile locale nu pot
beneficia de functia de audit extern, care are si ea menirea sa impulsioneze
raspunderea manageriala.

Astfel, actualmente Inspectia financiard, cu un numdr de 135 de unitéti, si o
finantare medie anuald de la buget Tn marime de 30 mil. lei, 1si realizeazd misiunea
de efectuare a controalelor ex-post in vederea identificarii activitatilor si proceselor
in care mijloacele financiare bugetare au fost utilizate in mod ilegal si neconform.

Prin urmare, pentru a impulsiona dezvoltarea conceptului de responsabilizare
financiara conform standardelor internationale, se impune reorganizarea Inspectiei
Financiare in Inspectoratul Control Financiar de Stat (ICFS), cu delimitarea clara a
atributiilor, pentru a nu se dubla cu sistemul de CFPI si functiilor Auditului Extern.

Suplimentar functiilor de inspectie financiard, odatd cu reorganizarea Inspectiei
Financiare, se propune introducerea unor functii noi, care au ca scop eficientizarea
procesului de planificare si executie bugetara precum si promovarea Inspectiei
Financiare ca fiind un organ promotor al utilizarii rationale al resurselor nationale
si externe.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Acest proiect presupune armonizarea cadrului normativ in domeniu la Aquis-ul
Comunitar si are ca scop implementarea prevederilor Capitolului 32 ”Control




Financiar”, prin intermediul Planului de actiuni privind ridicarea nivelului de
pregédtire pentru aderare la Uniunea Europeana si alinierea la legislatia UE pe cele
33 de capitole din acquis” (PA-33). De asemenea functiile noi introduse vin in
aplicarea Regulamentului (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 si art.12.5, 27 si 30 ale Financing Agreement for the
Interreg programme (Interreg VI-A) NEXT Romania-Republic of Moldova.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Regulament stabileste statutul, cadrul juridic, principiile fundamentale
de activitate, atributiile, drepturile, obligatiile, modul de organizarea si functionare
a Inspectoratului Financiar de Stat din subordinea Ministerului Finantelor.

Conform acestui proiect Inspectoratul Financiar de Stat, prin activitatea sa,
protejeaza interesele financiare ale statului, pune accentul pe gestionarea conforma
a fondurilor si patrimoniului public, actionind ca o functie de control financiar al
Ministerului Finantelor privind conformitatea cu legislatia operatiunilor si
tranzactiilor ce tin de gestionarea resurselor bugetului public national si
patrimoniului public.

Prin proiectul de Regulament se urmareste abilitarea Inspectoratului cu atributii de
control actualizate, intru asigurarea protejarii intereselor financiare ale statului si
aplicarii corecte si uniforme a cadrului normativ. In special se mentioneazi
controlul utilizarii sumelor de desemnare procentuald si atrage la raspundere
beneficiarii care au incdlcat regulile de utilizare a acestora in conformitate cu
prevederile pct.2 subpct.4) din Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1286/2016.

Astfel, conform proiectului de reorganizare Inspectia Financiara va efectua
urmatoarele activitati:

- Supraveghere bugetara;

- Inspectare financiara;

- Coordonare antifrauda;

- Controlor national al fondurilor europene.

De asemenea, Inspectoratul va avea atributii de control ex-post privind atribuirea si
executarea contractelor de achizitii publice, fapt ce va duce la eficientizarea
achizitiilor publice si 0 mai mare responsabilizare a participantilor la procedurile de
achizitii publice.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu va necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare de la bugetul de stat, se vor acoperi din numarul unitatilor de personal




existente, Suplimentar, in urma reorganizarii se vor optimiza 20 de unitati de
personal (115 din 135).

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ Tn vigoare

Implementarea prevederilor proiectului necesitd modificarea a 13 Hotarari de
Guvern, care necesita a fi efectuate pana la intrarea in vigoare a actului normativ
respectiv.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul de Regulament urmeaza sa fie consultat public cu persoanele
interesate si avizat conform procedurii legale.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

11. Constatarile altor expertize
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