NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(sporirea celeritatii procedurilor de expropriere)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de catre
Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Prin intermediul prezentului proiect se propune realizarea unui sir de interventii in
cuprinsul Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999, cu scopul
general de a se asigura 0 modernizare a cadrului normativ intern referitor la procedurile de
expropriere, in vederea excluderii unor lacune de reglementare sau a unor prevederi
ambigui, care pot prezenta un risc potential pentru desfasurarea eficientd a acestei
proceduri, dar si prin consacrarea unor prevederi noi, care ar aborda anumite aspecte
particulare conexe procedurii de expropriere a bunurilor si care prezintd o importanta
deosebita pentru ansamblul general al reglementarii oferite de legiuitor subiectului dat.

In contextul prevederilor continute in proiect, este necesar a se remarca faptul ci la baza
elaborarii acestuia a stat si nevoia imperioasa de a gasi solutii la un sir de situatii practice
problematice, identificate pe parcursul timpului, care duceau intr-un final la prelungiri
excesive a duratei procedurii de expropriere, ratarea pe acest fundal a unor oportunitati reale
de finantare din partea partenerilor de dezvoltare a costurilor ocazionate de realizarea
lucrarilor de utilitate publica (si, implicit, sporirea subsecventa a presiunii pe bugetul public,
care urma sa acopere aceasta diferenta) si, intr-un final, tergiversarea scopurilor social utile
avute in vedere cu ocazia initierii lucrdrilor respective si a procedurii de expropriere
necesare Tn acest sens.

Urmeaza a se remarca faptul ca, in contextul analizei efectuate pe marginea problematicii
legate de expropriere si a potentialelor solutii care ar putea sa redreseze situatia in domeniu,
s-a realizat si o consultare a cadrului normativ relevant existent in alte state, optandu-se in
particular pentru preluarea mai multor reglementari relevante existente in cadrul legislativ
din Romania (este vorba despre Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de

L'si Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate

utilitate publica
publicd, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local?), reiesind
si din considerentul cd pentru reglementarea interna actuald referitoare la expropriere
(Legea nr. 488/1999), modelul roménesc (Legea nr. 33/1994) a constituit o sursa primara

de inspiratie.

! Pentru textul legii, a se accesa link-ul: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/4066.
2 Pentru textul legii, a se accesa link-ul: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/124540.
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Astfel, urmare a operarii modificarilor propuse prin intermediul prezentului proiect se
anticipeaza a se crea premisele efective pentru urmatoarele:

- o reducere semnificativd a duratei de incertitudine pentru autoritatea publica ce
actioneaza in calitate de reprezentant al expropriatorului in cadrul unei proceduri de
expropriere, prin modificarea momentului de referinta, incepand de la care se realizeaza
transferul de proprietate asupra bunului expropriat;

- clarificarea situatiei pentru autoritatile publice ce reprezintd expropriatorul in legatura
cu multe situatii particulare legate de bunurile expropriate si de proprietarii acestora, care
la momentul de fata nu beneficiaza de o reglementare legald expresd, aceastd lacuna
generand posibilitatea aparitiei unor abuzuri in practica.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarile ce se propun a fi operate in cuprinsul Legii exproprierii pentru cauza de
utilitate publica nr. 488/1999 prin intermediul prezentului proiect vizeaza urmatoarele
aspecte:

I. Oferirea unei redactii noi pentru art. 4 din lege, unde este explicatd notiunea de
»~expropriator”, in situatia In care reglementarea actuala contine unele carente care o fac sa
nu coreleze pe deplin cu alte prevederi din cadrul normativ intern.

Astfel, tinem sa precizam ca actualmente Tn calitate de unic subiect care poate fi
expropriator in procedurile date, indiferent de faptul daca exproprierea se face pentru lucrari
de interes national si pentru lucrarile de interes local, este statul.

Aceastd optiune consideram ca ridica mai multe semne de ntrebare cu privire la
oportunitate, reiesind din specificul procedurii de expropriere (care, potrivit definitiei de la
art. 1 din lege, este o modalitate specifica de aparitie a unui drept de proprietate publica
asupra unui bun, prin transferul acestuia din proprietatea privatd a unor subiecti in
proprietatea publicd, in schimbul la o dreapta si prealabila despagubire). Tinem sa
remarcam ca titular al unui drept de proprietate publica poate fi nu doar statul, ci si oricare
unitate administrativ-teritoriala de pe teritoriul tarii (potrivit art. 127 alin. (3) din
Constitutie, dar si a altor prevederi legale din materie), prin urmare, in abstract, o
expropriere poate viza si un transfer al dreptului de proprietate asupra unor bunuri catre
unitatea administrativ-teritoriald, nu catre stat.

In acest context, este neclari optiunea pentru a oferi in toate cazurile calitatea de
expropriator statului, mai ales in acele situatii cand exproprierea se face pentru lucrari de
utilitate publica de interes local.

Alaturi de aceste considerente, merita a se retine si faptul ca solutiile existente pe
marginea acestui aspect in alte legislatii sunt diferite, motiv pentru care se propune
preluarea viziunii si bunelor practici existente in alte state. Astfel, spre exemplu, art. 12
alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica
(Romania), stabileste ca ,,(2) Expropriator, in intelesul prezentei legi, este statul, prin
organismele desemnate de Guvern, pentru lucrarile de interes national, si judetele,
municipiile, orasele si comunele, pentru lucrarile de interes local. ”. lar art. 2 si 2! din Legea




nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local (Romania), la randul sau, precizeaza ca
., (2) Expropriator este statul romdn pentru obiectivele de interes national, inclusiv pentru
obiectivele de investitii strategice si cele realizate in parteneriat public-privat de interes
national. (21) Expropriatori sunt judetele pentru obiectivele de interes judetean, inclusiv
pentru obiectivele de investitii in parteneriat public-privat ale administratiei publice locale
Jjudetene, iar municipiile, orasele si comunele, pentru obiectivele de interes local, inclusiv
pentru obiectivele de investitii in parteneriat public-privat ale administratiei publice
locale.”.

Aceasta schimbare de paradigma va permite o ,,degrevare” a statului (prin intermediul
autoritdtilor responsabile) de implicarea in diverse proiecte cu importantd localda si va
asigura, pe de altd parte, o implicare plenard a comunitatii locale, in persoana unitatilor
administrativ-teritoriale si a organelor competente ale acestora, in procedurile de
expropriere pentru lucrari de utilitate publica de interes local.

Il. Art. 9 din lege se propune a fi completat cu unele alineate suplimentare, care ar
consacra o obligatie distinctd a expropriatului, si anume aceea de a se prezenta intr-un
termen de 45 de zile de la data notificarii intentiei de expropriere, pe care il apreciem ca
fiind unul rezonabil in speta, la sediul expropriatorului, in vederea depunerii documentelor
care sa ateste dreptul sau de proprietate pentru stabilirea despagubirii care se cuvine
acestora si a elucidarii situatiei cu privire la alte persoane care ar fi indreptatite sa pretinda
de asemenea o despagubire (spre exemplu, titulari ai unor altor drepturi cu referire la bunul
expropriat).

In cazul in care persoana indreptatita isi manifestd consimtimantul pentru o compensare
imediata si echitabild, acesta urmeaza a fi exprimat in scris de catre persoana respectiva si
autentificat notarial, iar actul respectiv va contine numele si prenumele acesteia, adresa de
domiciliu si actele doveditoare referitoare la existenta dreptului de proprietate asupra
bunului expropriat.

La cererea organului care a facut propunerea de expropriere, proprietarul are obligatia
sa completeze documentatia depusd privind calitatea de titular al dreptului de proprietate
asupra bunului pentru care solicita despigubirea, in termen de 15 zile de la solicitare. In caz
contrar, organul respectiv va consemna in contul sau trezorerial pe numele proprietarului
despdgubirea, insd eliberarea acesteia se va face numai la data la care proprietarul isi va
dovedi dreptul, in conditiile prezentei legi.

I11. Prin intermediul proiectului se propune si o completare a legii cu un articol nou, art.
12!, unde va fi reglementatd emiterea unui act administrativ individual cu un rol cheie n
procedura de expropriere si anume hotardrea de stabilire a cuantumului despagubirii.

Astfel, aceasta hotarare va putea fi emisa, alternativ, fie in baza consimtdmantului pentru
o compensare imediatd si echitabila, exprimat in scris de catre proprietarul obiectului
exproprierii si autentificat notarial, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2) din lege,
fie in baza deciziei comisiei adoptate in conditiile art. 12 din lege. Ea va fi emisa de organul




competent care actioneaza in numele expropriatorului in procedura respectiva de
expropriere si va cuprinde, in masura in care aceasta este posibil de stabilit la momentul
respectiv, persoana destinatara a acestor sume sau, in cazul existentei mai multor asemenea
persoane intre care nu existd divergente, cotele din despagubire la care sunt indreptatite
fiecare din acestea.

Urmeaza a se preciza ca hotararea de stabilire a cuantumului despagubirii se emite si isi
produce efectele si in situatia in care proprietarii bunurilor ce se propun a fi expropriate nu
se prezinta in termenul stabilit la art. 9 alin. (6) din lege, nu prezinta un titlu valabil sau Tn
genere daca nu sunt cunoscuti proprietarii, precum si in situatia succesiunilor nedeschise
ori a mostenitorilor necunoscuti sau in care nu se ajunge la o intelegere privind valoarea
despagubirii.

In ceea ce priveste considerentele de oportunitate care au dus la consacrarea acestei
prevederi legale, tinem sa precizam ca utilitatea acestui act administrativ rezulta din
urmatoarele:

- hotdrarea de stabilire a cuantumului despagubirii reprezintd un pas de formalizare
indispensabil Tn procedura de expropriere, in contextul Tn care este necesar a se consacra
existenta unui act administrativ, pe langa propunerea de expropriere prevazuta la art. 9 din
lege (in cadrul careia despagubirea se stabileste intr-o maniera globald, ca un
contraechivalent al unui anumit bun expropriat), unde ar fi determinata intr-o maniera clara
(atunci cand din circumstantele cauzei aceasta este posibil), nu numai suma despagubirilor
ce se acorda, ci si persoanele destinatare ale acestor sume. Anume reiesind din caracterul
sau de act administrativ individual, aceastd hotdrare de stabilire a cuantumului despagubirii
ar urma sa fie contestatd in mod primar de catre expropriat, in contextul in care acesta ar
dori sa recurgd la remediul pe care il oferd legea privind adresarea 1n instanta de judecata,
conform art. 13 din lege.

- prin consacrarea acestui act administrativ Th cadrul legii, momentul in care acesta a fost
emis ar reprezenta un criteriu univoc pentru aparitia obligatiei organului responsabil de a
recurge la consemnarea sumelor de bani pe numele persoanelor indreptatite, reprezentand
totodata si un punct de reper suficient de cert pentru Tnceperea curgerii termenului n care
organul dat trebuie sa emita actul administrativ subsecvent — decizia de expropriere.

IV. Tn continuare se propune completarea legii cu un capitol nou, intitulat ,Faza
administrativa de expropriere”, care va contine douad articole ce vor reglementa emiterea
deciziei de expropriere si, respectiv, consemnarea/plata despagubirilor.

Astfel, odatd cu includerea acestor prevederi, se va realiza o schimbare de paradigma
conceptuald in materie de expropriere, prin aceea ca pe viitor transferul de proprietate se va
realiza Tn toate cazurile doar dupa consemnarea sumelor de bani stabilite cu titlu de
compensare pentru expropriere si emiterea subsecventd de catre expropriator, prin
intermediul organelor competente, a actului administrativ individual — decizia de
expropriere, iar o eventuala contestare de catre persoanele indreptatite se va putea realiza
exclusiv in legatura cu cuantumul despagubirilor stabilite si achitate de catre expropriator,




fara ca prin aceasta sa se suspende insasi transferul de la expropriat la expropriator a
dreptului de proprietate asupra bunului.

La consacrarea acestei optici s-a reiesit din considerentul ca prevederile noi din proiect
asigura in continuare salvgardarea uneia din principalele trasaturi necesare a fi intrunite de
catre despagubirea oferita pentru bun si anume caracterul prealabil al acesteia (prin
instituirea mecanismului de consemnare in contul trezorerial al reprezentantului
expropriatorului a despagubirii pe numele potentialelor persoane indreptdtite a solicita
sumele respective de bani). Asupra celuilalt caracter esential necesar de intrunit de catre

despagubirea achitata, si anume caracterul drept/just al acesteia, se pastreaza in continuare

posibilitatea persoanelor indreptatite de a se adresa in instantd pentru a obtine o evaluare
suplimentard si o apreciere din partea acesteia a caracterului just al despagubirii, cu
obtinerea, dupa caz, a unor sume suplimentare de bani din partea expropriatorului, Tn
situatia in care despagubirea achitata initial se va aprecia ca fiind inechitabila. Anume in
legaturd cu acest aspect intervine si una din inovatiile propuse de proiect, or, o eventuald
,blocare” a transferului dreptului de proprietate catre expropriator pe perioada examinarii
in instantd a contestatiei formulate de catre expropriat (deci, efectiv, pe o perioada incerta,
insa semnificativa de timp) in cele mai dese cazuri duce la o ,,erodare” in timp a scopurilor
de utilitate publica avute in vedere de catre autoritati cu ocazia initierii procedurii de
expropriere, precum si la o sporire a costurilor necesare de suportat de catre expropriator
(se are in vedere aici nu situatia in care se majoreaza cuantumurile despagubirilor datorate
catre expropriati, ci ratarea unor oportunitdti de finantare a unor parti de lucrari din surse
alocate 1n acest sens de diversi parteneri de dezvoltare).

Pentru o redare mai explicitd a modalitatii prin care se va desfasura procedura de
expropriere conform celor propuse in proiect, remarcam urmatoarele momente-cheie:

> In termen de 15 zile lucritoare de la momentul emiterii hotirarii de stabilire a
cuantumului despagubirii, expropriatorul are obligatia emiterii deciziei de expropriere.

In situatia in care pe parcursul acestui interval de timp nu au fost consemnate sumele de
bani datorate cu titlu de despagubire expropriatilor, decizia de expropriere se emite doar
dupa consemnarea acestor sume. Precizarea data este importantd in contextul transferului
ope legis a dreptului de proprietate catre expropriator, odatd cu emiterea deciziei de
expropriere si a necesitdtii asigurarii caracterului prealabil a despagubirii achitate catre
persoanele expropriate.

| Decizia de expropriere va constitui titlu executoriu pentru predarea bunului, atat

impotriva celor expropriati, cit si impotriva celor care pretind un drept legat de bunul
expropriat, pand la solutionarea definitiva si irevocabild a litigiului legat de proprietatea
bunului expropriat. Contestatia asupra deciziei de expropriere nu va fi susceptibila de a
suspenda transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor in cauza, iar reclamantul n
acest sens nu va putea formula pe marginea deciziei de expropriere o cerere cu privire la
suspendarea executarii actului administrativ individual contestat, in conformitate cu
prevederile art. 214 din Codul administrativ. Solutia data ce considera a fi justa la caz, daca




se urmareste a se realiza un echilibru eficient intre cele doud interese concurente in speta,
cel privind interesul public general care urmareste realizarea lucrarilor de utilitate publica
ce vor profita unui cerc extins de persoane si cel particular, al persoanei expropriate, care
este privata de dreptul sau de proprietate asupra unui bun si care, pe cale de consecinta, este
indreptatita sa pretinda o despagubire prealabild si corecta pentru aceasta. Or, in cazul
suspendari a transferului dreptului de proprietate, prin ansamblul de prevederi legale
existente la moment, dar si de cele consacrate suplimentar prin proiect (in particular, prin
existenta dreptului de retentie asupra bunului pana la data primirii despagubirii, precum si
titlu de despagubire si de a contesta totodata cuantumul despagubirii oferite de expopriator,
obtindnd prin instanta judecdtoreasca si diferenta de pret consideratd echitabila de cétre
instantd, dar si prin drepturile legale de preemtiune si de retrocedare, consacrate la art. 18
si 19 din lege), astfel incat dispare insasi premisa de baza pentru suspendarea executarii
actului administrativ individual si anume existenta pericolului iminent de producere a unor
prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ individual
defavorabil (art. 172 alin. (2) lit. b) din Codul administrativ). Pe de alta parte, interesul
public nu beneficiaza de asemenea garantii legale, fiind in esentd vulnerabil in fata
comportamentelor abuzive ale unor particulari si putand fi efectiv blocat in realizarea sa de
un val de contestatii care au, cel mai adesea, ca mizd doar cuantumul despagubirilor
datorate, expropriatii neopunandu-se nemijlocit transferului dreptului de proprietate catre
expropriator, ci urmdrind doar sd-si maximizeze profitul potential. Astfel, solutia datd vine
sa echilibreze aceste interese concurente Intr-o asa manierd incat niciunul din acestea sa nu
fie afectat irecuperabil de prevalenta celuilalt.

In continuare se propune o reglementare similara celei existente in legislatia romaneasca
(ase vedeain acest sens art. art. 9 alin. (1) - (4) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national,
Jjudetean si local) pentru diverse situatii practice care ar constitui niste derogari sau exceptii
de la regula generala si care la moment nu sunt acoperite de cadrul normativ national, cu
toate cd ele prezintd o relevantd particulard deosebitd in evolutia ulterioara a lucrurilor si
anume cazurile cand:

- proprietarii bunurilor ce se propun a fi expropriate nu se prezintd in termenul stabilit la
art. 9 alin. (6) din lege la expropriator;

- acestia nu prezinta un titlu valabil care ar justifica drepturile lor asupra bunului;

- nu sunt cunoscuti In genere proprietarii,

- existenta succesiunilor nedeschise ori a mostenitorilor necunoscuti;

- nu se ajunge la o intelegere intre expropriat si expropriator cu privire la valoarea
despagubirii;




- situatia in care proprietarii bunurilor sau mostenitorii legali ai acestora au bunurile
supuse unor masuri asiguratorii de catre organele de urmarire penald/executare silitd sau
daca aceste bunuri sunt grevate de drepturi reale de garantie, inclusiv gaj sau ipoteca.

Pentru fiecare din aceste situatii care se pot Intalni in practica, proiectul de lege (prin
intermediul prevederilor continute in cuprinsul art. 122 alin. (3)-(9) cu care se propune a fi
completata Legea nr. 488/1999) stabileste modalitate de actiune a autoritatilor publice
competente, elimindnd prin aceasta un moment care ar fi putut crea incertitudine in
contextul unor cazuri de expropriere.

>  In ceea ce priveste aspectele concrete legate de plata despagubirilor potrivit noilor
reguli stabilite de proiect, precizam faptul ca aceasta se va realiza in baza unei cereri a
persoanei indreptatite, tinandu-se cont de cuantumul stabilit in hotararea prevazuta la art.
121 din lege (hotadrarea de stabilire a cuantumului despagubirii), atat in situatiile existentei
consimtdmantului pentru o compensare imediatd si echitabild, exprimat in scris de catre
proprietarul obiectului exproprierii si autentificat notarial, in conformitate cu prevederile
art. 9 alin. (2) (ipoteza unei solutioniri amiabile), cat si in situatiile cand exista o decizie
a comisiei pentru solutionarea intampinarilor, adoptata in conditiile art. 12 (ipoteza
existentei unor dezacorduri cu privire la oferta de despagubire).

In continuare, similar emiterii deciziei de expropriere, cu referire la plata despagubirilor
sunt analizate anumite situatii specifice, care reclama o abordare distincta (in esenta, solutia
deja mentionata privind consemnarea sumelor de bani datorate cu titlu de despagubire)
decat regula generala (plata in conditii amiabile), acestea fiind:

- cazul in care persoanele indreptatite nu depun cererea si/sau documentele doveditoare
ale drepturilor lor;

- cazul 1n care despagubirile referitoare la acelasi bun sunt cerute in concurs sau in
contradictoriu de mai multe persoane aparent indreptatite;

- situatia 1n care bunurile expropriate sunt proprietatea unei persoane decedate;

- situatia 1n care bunurile expropriate fac obiectul unei succesiuni, iar mostenitorii nu
sunt cunoscuti sau nu pot prezenta certificat de mostenitor.

Cu referire la aceste situatii practice, proiectul consacra solutii similare celor existente
in reglementarile din Roménia (art. 19 din Legea nr. 255/2010, mentionata deja).

In mod particular considerdm a fi oportuni includerea prin proiect in cadrul legii a unei
prevederi care ar acorda posibilitatea ca, la cerere, despagubirea sa fie eliberata inclusiv
expropriatilor care nu sunt de acord cu cuantumul stabilit, proportional cu cota-parte
detinuta, daca s-a facut dovada drepturilor acestora asupra bunului expropriat. Ulterior, n
situatia stabilirii unui cuantum superior prin hotarare judecatoreascd definitiva,
expropriatorul va elibera acestor persoane, la cerere, suma reprezentand diferenta dintre
despagubirea stabilita de instanta judecatoreasca si despagubirea stabilita de expropriator,
proportional cu cota-parte pe care au detinut-0.

Or, in cazul in care nu ar exista prevederea data, consideram ca in practica ar putea
apdrea situatii criticabile: astfel, In ipoteza in care cel expropriat (al carui drept de




proprietate este in afara oricarei discutii) contesta cuantumul despagubirii stabilite pe cale
administrativa, adresandu-se justitiei (evident cu scopul de a obtine o despagubire mai
mare), plata acesteia este suspendata pana la pronuntarea unei hotarari definitive in cauza.
Circumstanta data, nefacand altceva decat sa suspende plata unei sume certe (in contextul
in care fara indoiala ca (cel putin) aceasta suma va fi achitata, in cele din urma, de catre
expropriator, intrucdt in urma administrarii probei cu expertiza de evaluare (judiciara),
nu sunt posibile decadt doud variante: fie aceasta suma este mai mare decat cea stabilita pe
cale administrativa si atunci nu ar fi fost nicio problema daca initial s-ar fi platit suma
stabilita administrativ, dupa care sa se achite si diferenta ramasa pana la cuantumul
despagubirii stabilite judiciar, fie aceasta suma este mai mica decadt cea stabilita prin
hotardrea expropriatorului, dar atunci, oricum, expropriatului i se va plati suma stabilita
initial, caci devine aplicabil principiul ,,non reformatio in peius ), lichide si exigibile, prin
aceasta descurajeaza orice demers judiciar, Incurajand, in consecinta, eventuale abuzuri ale
administratiei, care ar putea stabili despagubiri intentionat mai mici tocmai pentru a profita
de avantajul platii lor imediate n lipsa unei contestatii, aspect reflectat de altfel si in
doctrina de specialitate®.

V. In continuarea solutiilor consacrate anterior, proiectul propune si un sir de interventii
n cuprinsul art. 13 din lege, care vor consacra aceeasi idee de baza — prin intermediul unei
adresari 1n instanta de judecata, persoana indreptatitd va putea contesta exclusiv cuantumul
despagubirilor care i-au fost stabilite acesteia pe cale administrativa sau, pentru ipoteza
particulara a unei exproprieri partiale (la care se face referinta si la moment in art. 2 alin.
(4) din lege) — actul administrativ prin care s-a decis aceasta (la caz, expropriatul
considerand oportuna optiunea pentru o expropriere totala a bunului si solicitand acest lucru
de la instantd). Aspectele legate de declararea utilitatii publice, care implica o apreciere
efectuata de cdtre autoritatile publice competente, inclusiv prin prisma oportunitdtii masurii
date, nu vor putea fi contestate pe viitor de cdtre persoana expropriatd, in contextul in care
legea nu va stabili ca actul oficial prin care se declara utilitatea publica in conformitate cu
prevederile art. 6 din lege este susceptibil de a forma obiectul unui control jurisdictional.
Tot in vederea excluderii situatiilor unor suspendari faptice a intregii proceduri de
expropriere, datorita unor contestari in instanta de judecata, prevederea datd va stabili de
asemenea cd nu se Va putea contesta transferul dreptului de proprietate cétre expropriator
asupra bunului supus exproprierii, iar exercitarea cailor de atac nu suspenda efectele
deciziei de expropriere si transferului dreptului de proprietate.

V1. Se propune si o interventie in cuprinsul art. 15 din lege (unde este reglementata
stabilirea cuantumului despagubirii), prin care s-ar asigura completarea acestuia cu doud
alineate noi (4! si 6), care ar stabili, pentru cazurile specifice cind se realizeaza exproprierea
partiala a unui imobil, ca, in situatia in care partea de imobil ramasd neexpropriata va
dobandi un spor de valoare ca urmare a lucrarilor ce se vor realiza, expertii Vor putea
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propune instantei o eventuald reducere numai a daunelor (norma pe care o considerdm
echitabild si utila in contextul diminudrii unor costuri care ar fi suportate de catre
expropriator). Cu referire la cuantumul despagubirilor, alin. (6) va stabili ca in toate
cazurile, despagubirea acordatd de instantd nu va putea fi mai micd decat cea oferita de
expropriator si nici mai mare decat cea solicitatd de expropriat sau de altd persoand
interesata.

VII. Prin intermediul proiectului se urmareste a se oferi o claritate suplimentard cu
privire la posibilitatea expropriatorului, existenta si la moment (potrivit prevederilor art. 13
alin. (3) din lege), de a renunta la expropriere. Clarificarea datd se va face prin doud
interventii coroborate una cu alta:

- abrogarea alin. (3) de la art. 13 din lege si

- oferirea intr-o redactie noua a art. 18 din lege, care pe viitor va reglementa intr-o
maniera consolidata atat dreptul expropriatorului de renuntare la expropriere, cat si dreptul
corelativ de preemtiune al expropriatului.

Astfel, in cadrul noii prevederi, se va face o distinctie expresd intre dreptul
expropriatorul de a renunta la continuarea lucrarilor pentru cauza de utilitate publica in
vederea carora a initiat procedurile de expropriere (situatie care va duce, subsecvent, si
spre o renuntare la procedurile de expropriere a tuturor bunurilor vizate de lucrarile
respective, in masura in care ele nu au trecut deja 1n proprietatea expropriatorului) si dreptul
de a renunta la exproprierea anumitor bunuri particulare, daca, la momentul respectiv, nu
a avut deja loc transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor date (aceasta neafectand
insd desfasurarea in continuare a lucrarilor de utilitate publica si permitand doar o extindere
procedurilor).

Tn continuare se va stabili cd in cazul renuntirii la continuarea lucrarilor pentru cauza de
utilitate publica, aceasta urmeaza a se realiza printr-o manifestare expresa si neechivoca de
vointd a expropriatorului, prin adoptarea unui act de renuntare la lucrdrile pentru cauza de
utilitate publica si de abrogare a actului anterior prin care a fost declarata utilitatea publica
de interes national si de interes local. Actul respectiv urmeaza a fi adoptat de catre
autoritatea care a declarat anterior utilitatea publica a lucrarilor respective si facut public
potrivit acelorasi reguli ca si actul prin care s-a declarat utilitatea publica.

Norma data totodata va prevedea si dreptul expropriatorului de a renunta la anumite
bunuri care au fost deja expropriate, daca lucrarile pentru care s-a facut exproprierea nu s-
au mai realizat, precum si dreptul corelativ al expropriatului (fost titular de drepturi asupra
bunului) ce va aparea in situatiile in care expropriatorul doreste instrdinarea bunului
expropriat anterior sau, dupa caz, cedarea drepturilor asupra bunului, de a avea prioritate la
cumpararea bunului respectiv la un pret negociabil ce nu poate fi mai mare decat
despagubirea actualizata.
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Tn contextul oferirii acestor posibilititi suplimentare de interventie pentru expropriator
au fost stabilite si prevederile de la alin. (3) si (4) din dispozitiile finale si tranzitorii ale
proiectului.

Astfel, tinand cont de schimbarile majore privind conceptul exproprierii care se propun
prin intermediul proiectului dat, prevederile respective au ca scop stabilirea unei obligatii
generice de efectuare a unei evaludri a situatiilor privind procedurile de expropriere in curs
de desfasurare la data intrarii in vigoare (din perspectiva gradului de avansare a acestora, a
perspectivelor de finalizare intr-un termen proxim, a costurilor generate etc.) si a
oportunitatii continudrii lucrarilor de utilitate publica pentru care au fost initiate procedurile
respective de expropriere. In situatia in care s-ar constata blocaje serioase in desfasurarea
procedurilor, tentative de tergiversare intentionatd a acestora, alte situatii abuzive care
creeazd perspectiva unei perioade indelungate de timp pana cand ar putea fi
lege, organele responsabile vor putea renunta dupa caz, fie la exproprierea anumitor bunuri,
fie in genere la desfasurarea lucrarilor de utilitate publica.

Aceasta posibilitate de ,,resetare” oferita de lege prezinta o relevanta deosebita mai ales
in contextul ultimei situatii (renuntarea la desfasurarea lucrarilor de utilitate publicd), care
va avea ca efect si o renuntare a expropriatorului la toate procedurile de expropriere
pendinte a unor bunuri ce sunt vizate de lucréarile respective, cu pastrarea in proprietatea
expropriatorului a bunurilor ce au fost expropriate deja la data renuntarii la desfagurarea
lucrérilor de utilitate publici. In continuare, acesta va avea posibilitatea si instriineze
bunurile expropriate in legaturd cu lucrdrile respective (cu respectarea dreptului de
preemtiune a fostilor proprietari, care nu vor avea insa posibilitatea s solicite prin instanta
retrocedarea fortatd a bunurilor, acest din urma drept al expropriatilor aparand doar in
cazurile unei ,,pasivitati” culpabile a expropriatorului si a reprezentantilor acestuia, care in
decursul unui an de zile de la expropriere nici nu vor incepe lucrarile respective, nici nu
vor declara expres renuntarea la acestea, generand prin aceasta o situatie de incertitudine
juridica ce nu poate persista in continuu) sau, dupa caz, sa le pastreze in proprietatea sa, in
considerarea unei eventuale noi proceduri de declarare a utilitatii publice a lucrarilor
respective, deja sub imperiul noilor reglementari ce ofera un grad sporit de celeritate pentru
procedurile de expropriere de bunuri.

VI11. Proiectul propune totodata si o completare a Legii nr. 488/1999, la capitolul VI
destinat reglementarii unor situatii particulare legate de expropriere, cu un articol nou (art.
21%), care va aborda situatia transferului catre stat de bunuri proprietate publica ce apartin
unei unitati administrativ-teritoriale. Or, la momentul de fatd se atesta lacune grave de
reglementare a acestui aspect esential si ambiguitati in cadrul normativ incident in speta.

Astfel, In urma unei analize, poate fi sesizat faptul ca la momentul actual despre
transferul catre stat de bunuri proprietate publicd ce apartin unei unitati administrativ-
teritoriale Legea nr. 488/1999 mentioneaza doar in cadrul definitiei oferite notiunii de
expropiere la art. 1, fard a mai dedica careva reglementiri exprese acestui subiect. In




continuare insa, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica
a unitatilor administrativ-teritoriale vine sa stabileasca ,,(1) Proprietatea publicd a
unitatilor administrativ-teritoriale este imprescriptibila. Ea nu poate fi supusa
exproprierii si nu poate constitui obiectul unor garantii reale. Aceasta proprietate poate fi
data in administrare sau inchiriata in conditiile legii.”, creand prin aceasta o situatie
expresa de conflict a unor norme juridice din doud acte normative diferite, adoptate la o
distantd de 8 zile una de alta. Conform regulilor in materie, in cazul dat ar urma sa fie
acordata prioritate normei juridice din Legea nr. 523/1999, aceasta fiind ultima adoptata (in
contextul in care ambele legi au aceeasi forta juridica (sunt legi organice), iar normele vizate
nu sunt speciale sau derogatorii in raport una cu alta), ceea ce evident c¢a nu poate poate fi
sustinut Tn modul practic, reiesind cel putin de considerentul principial cd interesul national
in mod normal ar trebui sa primeze fata de cel local.

In contextul celor expuse, o reglementare expresa si clara a acestui subiect se impune de
la sine, iar art. 21! din proiect vine sd consacre o solutie legala in acest sens.

Astfel, se va consacra din start caracterul derogatoriu al normei din legea nationald cu
privire la expopriere fatd de legislatia referitoare la proprietatea publicd a unitétilor
administrativ-teritoriale, stabilindu-se ca, in cazul initierii unor lucrari de utilitate publica
de interes national, dreptul de proprietate publica asupra bunurilor ce urmeaza a fi afectate
de lucrarile respective va putea fi transferat de la unitatea administrativ-teritoriala catre stat,
indiferent de domeniul proprietatii publice al unitatii administrativ-teritoriale caruia i
apartine bunul respectiv.

In continuare, norma legala reiese din domeniul concret al proprietatii publice a unitatii
administrativ-teritoriale de unde urmeaza a fi preluat bunul si face o distinctie intre bunurile
din domeniul public si cele din domeniul privat. Bunurile din domeniul public al proprietatii
publice a unitatilor administrativ-teritoriale, care sunt afectate de lucrarile de utilitate
publicd de interes national trec in proprietatea publicd a statului si Tn administrarea
reprezentantului expropriatorului, in termen de 30 de zile de la instiintarea unitdtii
administrativ-teritoriale, fara a fi necesara adoptarea unui act administrativ de confirmare
din partea autoritatii administratiei publice locale cu atributii in domeniul administrarii
proprietatii publice.

In cazul bunurilor din domeniul privat al proprietitii publice a unititilor administrativ-
teritoriale, transferul dreptului de proprietate opereaza in conditiile procedurii clasice de
expropriere reglementate de lege, dupd consemnarea sumelor datorate cu titlu de
despagubiri, similar ca si In cazul persoanelor fizice si juridice private.

Totodata, reiesind din importanta subiectului abordat si din necesitatea oferirii claritatii
corespunzdtoare normelor incidente in spetd, precum si tindndu-se cont de faptul ca
proiectul de lege, in esentd, nu intervine cu nicio schimbare de paradigma in domeniu, care
s-ar impune situatiilor juridice in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a acestei legi




(a se vedea in acest prevederea de la art. 1l alin. (2) din proiect), art. IT din proiect stabileste
ca acesta va intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

4. Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara alocarea unor
sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma adoptarii proiectului de lege nu va fi necesara ajustarea prevederilor altor acte
normative si nici elaborarea unor acte normative infralegale pentru punerea in executare a
prevederilor proiectului dat.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a procesului de elaborare a proiectului de act normativ a fost
plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei (compartimentul ,, Transparenta
decizionala”, directoriul ,,Anunturi privind initierea elabordirii actelor normative”).
Proiectul in versiunea initiald a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
(compartimentul ,, Transparenta decizionald”, directoriul ,,Proiecte transmise spre
coordonare”), precum si pe platforma particip.gov.md.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI













