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PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei

Ministrul finantelor
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte normative
(sporirea celeritatii procedurilor de expropriere)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. | - Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 42-44, art. 311), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 4. Expropriatorul

(1) Pentru lucrarile de interes national, expropriator, in sensul prezentei legi, este
statul, prin organele lui abilitate sau prin persoane special desemnate conform legii.

(2) Pentru lucrarile de interes local, expropriator, in sensul prezentei legi, este
unitatea administrativ-teritoriala al carei organ competent a declarat utilitatea publica,
potrivit prevederilor art. 6. In cazul in care la declararea utilitatii publice potrivit art. 6
alin. (1) lit. ¢) si d) au existat divergente, Tn urma carora utilitatea publica a fost declarata
de catre Guvern sau, dupa caz, de cdtre consiliul raional, expropriator este unitatea
administrativ-teritoriala pe al carei teritoriu administrativ se afld obiectul exproprierii. In
toate cazurile, unitatea administrativ-teritoriald este reprezentata in procedurile privind
exproprierea de catre autoritatea corespunzatoare cu atributii in domeniul administrarii
proprietatii publice sau persoana special desemnata conform legii.”.

2. La articolul 5 alineatul (1) litera k), cuvantul ,,lnmormantarea” se substituie cu
cuvantul ,,depozitarea sau, dupa caz, reciclarea”.

3. La articolul 7, cuvintele ,,Ministerului Economiei” se substituie cu cuvintele
,Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”.



4. Articolul 9:

La alineatul (2), cuvintele ,,este in drept sa-si dea” se substituie cu cuvintele ,,despre
dreptul sau de a-si da”;

Alineatul (4) se abroga;

Se completeaza cu alineatele (6)-(9) cu urmatorul cuprins:

,(6) Tn termen de 45 de zile de la data primirii propunerii prevazute la alin. (1),
proprietarii bunurilor ce se propun a fi expropriate au obligatia prezentarii la sediul
reprezentantului expropriatorului, in vederea depunerii documentelor care sa ateste
dreptul de proprietate pentru stabilirea unei drepte despagubiri, precum si in vederea
determinarii tuturor persoanelor indreptatite la acordarea despagubirii.
compensare imediata si echitabild, acesta urmeaza a fi exprimat in scris de cétre persoana
respectiva si autentificat notarial, in conformitate cu prevederile alin. (2). Actul prin care
se atestd consimtamantul persoanei va contine numele si prenumele acesteia, codul
numeric personal (IDNP) si data nasterii acestuia, adresa de domiciliu, la document
anexandu-se si actele doveditoare referitoare la existenta dreptului de proprietate asupra
bunului expropriat.

(8) Dovada dreptului de proprietate asupra bunurilor expropriate se face prin orice
mijloace de probd admise de lege, in functie de modalitatea de dobandire a drepturilor -
conventionald, judiciara, legala, succesorala, intelegand prin dobandire si constituirea sau
reconstituirea dreptului de proprietate in temeiul unor legi speciale.

(9) La cererea organului care a facut propunerea de expropriere, proprietarul are
obligatia sd completeze documentatia depusa privind calitatea de titular al dreptului de
proprietate asupra bunului pentru care solicitd despagubirea, in termen de 15 zile de la
solicitare. Tn caz contrar, organul respectiv va consemna in contul siu trezorerial pe
numele proprietarului despagubirea, insa eliberarea acesteia se va face numai la data la
care proprietarul isi va dovedi dreptul, in conditiile prezentei legi.”.

5. Se completeaza cu articolul 12! cu urmatorul cuprins:

,LArticolul 121, Emiterea hotararii de stabilire a cuantumului despagubirii

(1) Tn baza consimtamantului pentru o compensare imediata si echitabila, exprimat
in scris de cdtre proprietarul obiectului exproprierii si autentificat notarial, n
conformitate cu prevederile art. 9 alin. (7), sau, dupa caz, in baza deciziei comisiei
adoptate in conditiile art. 12, organul competent sau persoana desemnata in conformitate
cu art. 4 care actioneaza in numele expropriatorului emite o hotarare prin care se stabileste
cuantumul despagubirii, precum si, daca este posibil, persoana destinatara a acestor sume



sau, in cazul existentei mai multor asemenea persoane intre care nu exista divergente,
cotele din despagubire la care sunt indreptatite fiecare din acestea.

(2) Hotararea de stabilire a cuantumului despagubirii se emite si 1si produce efectele
si in situatia Tn care proprietarii bunurilor ce se propun a fi expropriate nu se prezinta in
termenul stabilit la art. 9 alin. (6), nu prezinta dovada dreptului de proprietate sau nu sunt
cunoscuti proprietarii actuali, precum si in situatia succesiunilor nedeschise ori a
mostenitorilor necunoscuti sau in care nu se ajunge la o intelegere privind valoarea
despagubirii.”

6. Se completeaza cu capitolul 111! cu urmatorul cuprins:

,,Capitolul I111*
FAZA ADMINISTRATIVA DE EXPROPRIERE

Articolul 122, Emiterea deciziei de expropriere

(1) Tn termen de 15 zile lucritoare de la data emiterii hotararii de stabilire a
cuantumului despagubirii, reprezentantul expropriatorului are obligatia emiterii deciziei
de expropriere. In situatia in care pe parcursul acestui interval de timp nu au fost
consemnate sumele de bani datorate cu titlu de despagubire expropriatilor, decizia de
expropriere se emite doar dupa consemnarea acestor Sume.

(2) Decizia de expropriere constituie titlu executoriu pentru predarea bunului, atat
impotriva celor expropriati, cat si impotriva celor care pretind un drept legat de bunul
expropriat, pana la solutionarea definitiva si irevocabila a litigiului legat de proprietatea
bunului expropriat. Contestatia asupra deciziei de expropriere nu suspenda transferul
dreptului de proprietate asupra bunurilor in cauza, iar reclamantul nu poate formula pe
marginea deciziei de expropriere o cerere cu privire la suspendarea executarii actului
administrativ individual contestat, Tn conformitate cu prevederile art. 214 din Codul
administrativ.

(3) Decizia de expropriere se emite si isi produce efectele si in situatia in care
proprietarii bunurilor ce se propun a fi expropriate nu se prezinta in termenul stabilit la
art. 9 alin. (6), nu prezinta un titlu valabil sau nu sunt cunoscuti proprietarii, precum si in
situatia succesiunilor nedeschise ori a mostenitorilor necunoscuti sau in care nu se ajunge
la o intelegere privind valoarea despagubirii.

(4) Decizia de expropriere se emite si isi produce efectele in conditiile prezentei legi,
Inclusiv in situatia n care bunurile sunt supuse unor masuri asiguratorii de catre organele
de urmarire penala/executare silita sau daca aceste bunuri sunt grevate de drepturi reale
de garantie, inclusiv gaj si ipoteca.



(5) In situatia prevazuta la alin. (4), cu cel putin 30 de zile Thainte de data emiterii
deciziei de expropriere, expropriatorul notifica organelor de urmarire penala/de executare
silita si/sau creditorului, faptul ca bunul supus masurilor asiguratorii/procedurilor de
executare silitd sau care este grevat de un drept real de garantie, dupa caz, face obiectul
procedurii de expropriere, solicitandu-le sa instituie masurile asiguratorii sau poprirea
asupra sumelor care vor rezulta din procedura de expropriere, comunicandu-le datele de
identificare a bunului, datele de identificare a proprietarilor, valoarea bunului, precum si
orice alte informatii pe care expropriatorul le considera necesare.

(6) Tn termen de 15 zile de la emiterea notificarii prevazute la alin. (5), organul de
urmarire penald/de executare silitd si/sau creditorul comunica expropriatorului daca
intentioneaza sa dispuna masurile asiguratorii sau poprirea asupra sumelor care urmeaza
a fi consemnate pe numele proprietarului bunului, ca urmare a exproprierii.

(7) In situatia in care organul de urmarire penald/de executare silita si/sau creditorul,
dupa caz, nu raspunde in termenul prevazut la alin. (6), procedura de expropriere va
continua conform prezentei legi, iar sumele rezultate din exproprierea bunului urmeaza a
fi consemnate Tn contul trezorerial al reprezentantului expropriatorului pe numele
proprietarului, fara a lua in considerare masurile asiguratorii instituite de catre organul de
urmarire penald/de executare silita sau dreptul real de garantie instituit de creditor asupra
bunului expropriat.

(8) In situatia prevazuti la alin. (7) masurile asiguratorii asupra bunului, respectiv
dreptul real de garantie inceteaza de drept odata cu transferul dreptului de proprietate
catre expropriator.

(9) In situatia in care organul de urmarire penald/de executare silita si/sau creditorul
comunica faptul cd intentioneaza sa dispund instituirea masurilor asiguratorii/poprirea
asupra sumelor rezultate din exproprierea bunului, expropriatorul va consemna sumele
pe numele proprietarului bunului, concomitent cu instituirea respectivelor masuri, cu
ingtiintarea organului de urmarile penald/de executare silita, respectiv a creditorului.

(10) Prin derogare de la prevederile art. 139 alin (1) din Codul administrativ,
transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor din proprietatea privata a persoanelor
fizice sau juridice in proprietatea publica a expropriatorului opereaza de drept la data
emiterii actului administrativ de expropriere de catre expropriator, ulterior consemnarii
sumelor aferente despagubirii.

(11) Tn cazul exproprierii unor terenuri cultivate punerea in posesiune asupra
acestora se va face numai dupa ce recolta a fost stransa, cu exceptia cazului in care in
valoarea despagubirii a fost cuprinsa si valoarea recoltei nestranse.



Articolul 123. Consemnarea si plata despagubirilor

(1) Plata despagubirilor pentru bunurile expropriate se face in baza unei cereri a
persoanei indreptdtite la aceasta, tinandu-se cont de cuantumul stabilit in hotararea
prevazuta la art. 121,

(2) Tn cazul in care persoanele indreptitite nu depun cererea potrivit prevederii de la
alin. (1), expropriatorul va notifica acestora sumele propuse pentru plata despagubirilor
si le va consemna in contul trezorerial al reprezentantului expropriatorului pe numele
proprietarului. Despagubirile vor fi eliberate in conditiile prezentei legi.

(3) In cazul in care despagubirile referitoare la acelasi bun sunt cerute in concurs
sau in contradictoriu de mai multe persoane aparent indreptatite, despagubirile se vor
consemna pe numele tuturor, urmand sa fie Tmpartite potrivit legii. Despagubirea va fi
eliberatd numai titularilor drepturilor dovedite prin acte autentice si hotarari judecatoresti
definitive si irevocabile sau prin certificatul de mostenitor eliberat de notarul public.
Eventualele litigii amana eliberarea despagubirilor consemnate.

(4) Tn situatia in care bunurile expropriate sunt proprietatea unei persoane decedate,
despagubirea se va consemna pe seama defunctului. Despagubirile vor fi eliberate numai
mostenitorilor care isi vor dovedi calitatea prin modalitatile prevazute de lege.

(5) Tn situatia in care bunurile expropriate fac obiectul unei succesiuni, iar
mostenitorii nu sunt cunoscuti sau nu pot prezenta certificat de mostenitor, daca
procedura succesorald este deschisa, despagubirea se va consemna pe seama succesiunii.
In situatia In care procedura succesoraldi nu este deschisd, un reprezentant al
expropriatorului este indreptatit sa solicite informatii asupra deschiderii succesiunii, iar
suma reprezentand despagubirile va fi consemnata pe seama succesiunii. Despagubirile
vor fi eliberate numai mostenitorilor care isi vor dovedi calitatea prin modalitatile
prevazute de lege.

(6) In cazul altor situatii litigioase decat cele previzute la alin. (2) si (3), sumele
aferente exproprierii se consemneaza pe numele persoanelor aflate in litigiu, urmand a fi
platite in conditiile prezentei legi.

(7) La cerere, despagubirea va fi eliberata inclusiv expropriatilor care nu sunt de
acord cu cuantumul stabilit, proportional cu cota-parte detinuta, daca s-a facut dovada
drepturilor acestora asupra bunului expropriat. Ulterior, in situatia stabilirii unui cuantum
superior prin hotarare judecatoreasca definitivda, expropriatorul va elibera acestor
persoane, la cerere, suma reprezentand diferenta dintre despagubirea stabilitd de instanta
judecatoreasca si despagubirea stabilitd de expropriator, proportional cu cota-parte pe
care au detinut-0.”.



7. Titlul capitolului 1V va avea urmatorul cuprins:
,,Capitolul IV

FAZA JUDICIARA iN PROCEDURA DE EXPROPRIERE”.

8. La articolul 13:
Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,,(1) In situatia in care expropriatul este nemultumit de cuantumul despagubirii fixat
prin hotararea de stabilire a cuantumului despagubirii in conformitate cu prevederile art.
12%, precum si 1n situatia in care acesta nu este de acord cu exproprierea partiald, realizata
in conformitate cu art. 2 alin. (4), acesta se poate adresa direct instantei judecatoresti
competente in termenul general de prescriptie prevazut in art. 209 alin. (1) din Codul
administrativ, care curge de la data la care i-a fost comunicatd hotararea de stabilire a
cuantumului despagubirii, sub sanctiunea decaderii, fara a putea contesta transferul
dreptului de proprietate catre expropriator asupra bunului supus exproprierii, iar
exercitarea cailor de atac nu suspenda efectele deciziei de expropriere si transferului
dreptului de proprietate.”;

La alineatul (2), textul ,,procedurile de expropriere mentionate la capitolele II-1V se
fac” se substituie cu cuvintele ,,examinarea cauzelor se face”;

Alineatul (3) se abroga;
Se completeaza cu alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

»(4) Atat procedura de expropriere, cat si obiectivele de utilitate publica ce fac
obiectul prezentei legi nu pot fi suspendate sau sistate la cererea vreunei persoane care
invoca existenta unor litigii privind posesia ori proprietatea bunului expropriat.”.

9. La articolul 15:

Alineatul (1), cuvintele ,.In caz de litigiu asupra cuantumului despagubirii” se
substituie cu cuvintele ,,In vederea stabilirii cuantumului despagubirii”;

Se completeaza cu alineatul (41), cu urmatorul cuprins:



,,(4Y) Tn cazul unei exproprieri partiale, daci partea de imobil ramasa neexpropriata
va dobandi un spor de valoare ca urmare a lucrarilor ce se vor realiza, expertii, tinand
seamad de prevederile alineatului precedent, vor putea propune instantei o eventuala
reducere numai a daunelor.”;

Se completeaza cu alineatul (6), cu urmatorul cuprins:

,,(6) Tn toate cazurile, despigubirea acordati de instantd nu va putea fi mai mica
decat cea oferita de expropriator si nici mai mare decat cea solicitata de expropriat sau de
alta persoana interesata.”.

10. La articolul 16:
Titlul va avea urmatorul cuprins:
,JArticolul 16. Plata despagubirilor stabilite de instanta de judecata”;

Alineatul (2) se abroga.

11. Titlul capitolului V va avea urmatorul cuprins:
,,Capitolul V

DREPTURILE EXPROPRIATORULUI SI EXPROPRIATULUI™.

12. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 18. Dreptul expropriatorului de renuntare la expropriere si dreptul de
preemtiune al expropriatului

(1) Expropriatorul este in drept sa renunte la continuarea lucrarilor pentru cauza de
utilitate publica in vederea carora a initiat procedurile de expropriere sau, dupa caz, la
exproprierea anumitor bunuri particulare, daca, la momentul respectiv, nu a avut deja loc
transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor date.

(2) In cazul renuntirii la continuarea lucririlor pentru cauza de utilitate publica,
aceasta se realizeaza prin adoptarea unui act de renuntare la lucrarile pentru cauza de
utilitate publica si de abrogare a actului anterior prin care a fost declarata utilitatea publica
de interes national si de interes local. Actul de renuntare se adopta de catre autoritatea
care a declarat anterior utilitatea publica a lucrarilor respective.



(3) Publicitatea actului de renuntare la lucrarile pentru cauza de utilitate publica se
realizeaza in conditiile art. 8.

(4) Daca lucrarile pentru care s-a facut exproprierea nu s-au realizat, renuntandu-se
la acestea in conditiile alin. (1), iar expropriatorul doreste instrainarea bunului expropriat
anterior sau, dupa caz, cedarea drepturilor asupra bunului, expropriatul, fost titular de
drepturi, are dreptul prioritar de a-1 cumpara la un pret negociabil ce nu poate fi mai mare
decat despiagubirea achitati de citre expropriator aectaalizatdi. In acest scop,
expropriatorul se va adresa in scris fostului proprietar, oferindu-i pentru raspuns un
termen de 30 de zile.”.

13. La articolul 19:

alineatul (2) se completeaza cu propozitia ,,Retrocedarea bunurilor nu poate fi
solicitata in cazul in care cu referire la lucrarile de utilitate publica pentru care acestea au
fost expropriate a fost adoptat un act de renuntare, in conditiile art. 18 alin. (1)-(3).”;

la alineatul (4), cuvantul ,,actualizata” se substituie cu cuvintele ,,achitata de catre
expropriator”.

14. La articolul 20, cuvintele ,,primirii despagubirii Ce i Se cuvine” se substituie cu
cuvintele ,,emiterii actului administrativ de expropriere”.

15. Se completeaza cu articolul 212, cu urmitorul cuprins:

LArticolul 211, Transferul catre stat de bunuri proprietate publica ce apartin unei
unitati administrativ-teritoriale

(1) Prin exceptic de la prevederile legale referitoare la garantiile dreptului de
proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, in cazul initierii unor lucrari de
utilitate publica de interes national, dreptul de proprietate publica asupra bunurilor ce
urmeaza a fi afectate de lucrarile respective poate fi transferat de la unitatea administrativ-
teritoriald catre stat, indiferent de domeniul proprietatii publice al unitatii administrativ-
teritoriale caruia i1 apartine bunul respectiv.

(2) Bunurile din domeniul public al proprietatii publice a unitatilor administrativ-
teritoriale, care sunt afectate de lucrarile de utilitate publicd de interes national trec in
proprietatea publica a statului si in administrarea reprezentantului expropriatorului, n
termen de 30 de zile de la instiintarea unitatii administrativ-teritoriale, fara a fi necesara



adoptarea unui act administrativ de confirmare din partea autoritatii administratiei
publice locale cu atributii in domeniul administrarii proprietatii publice.

(3) Tn cazul bunurilor din domeniul privat al proprietitii publice a unitatilor
administrativ-teritoriale, transferul dreptului de proprietate opercaza in conditiile
procedurii de expropriere reglementate de prezenta lege, dupa consemnarea sumelor
datorate cu titlu de despagubiri.”.

Art. Il — La articolul 11 alineatul (1) din Legea nr. 523/1999 cu privire la
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr. 124-125, art. 611), cuvintele ,,nu poate fi supusa exproprierii si”” se
exclud.

Art. 111 — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Prevederile prezentei legi sunt aplicabile in exclusivitate situatiilor juridice
viitoare si nu se aplica procedurilor de expropriere in curs de desfasurare la data intrarii
Tn vigoare a acesteia.

(3) Guvernul, in termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va realiza
0 evaluare detaliata a situatiei referitoare la procedurile de expropriere necesare pentru
realizarea unor lucrari de interes national, care sunt in curs de desfasurare la data intrarii
in vigoare a legii si va decide asupra oportunitatii continuarii lucrarilor pentru cauza de
utilitate publici aferente procedurilor respective. In cazul in care se constati
Inoportunitatea continuarii acestora, Guvernul va elabora si va inainta cu titlu de initiativa
legislativa proiectele actelor de renuntare la lucrarile pentru cauza de utilitate publica.

(4) In cazul lucrarilor pentru cauza de utilitate publicd, alta decat cea de interes
national, care sunt in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
evaluarea situatiei referitoare la procedurile de expropriere si decizia cu privire la
oportunitatea continuarii lucrarilor pentru cauza de utilitate publica aferente procedurilor
respective se ia de citre autoritatea care a declarat anterior utilitatea publica a lucrarilor
respective.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI









