NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea legislatiei in domeniul transportului rutier)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul
transportului rutier) a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative constituie o sinteza a propunerilor
generalizate in rezultatul consultarilor organizate cu domeniul privat, autoritatile administrative de
specialitate, administratia publica locala, asociatiile patronale din domeniul transportului rutier.

In rezultatul analizei situatiei post-pandemice si rizboiului din Ucraina, a fost evidentiati necesitatea
unor interventii in prevederile Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014, Codului contraventional
nr. 218/2008, Codului fiscal nr. 1163/1997, Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, Legii
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator in vederea acordarii
suportului operatorilor de transport, administratiei publice locale, prin ajustarea prevederilor legale la
situatia actuala din domeniu, precum si aducerea in concordantd a prevederilor legislatiei aferente
domeniului transport.

Ca urmare a evaludrii situatiei din domeniului transporturilor rutiere au fost identificate mai multe
probleme care nu permit o dezvoltate armonioasa a domeniului, inclusiv sub aspect procesual-
administrativ, in particular acestea se refera la:

- discrepante in competentele autoritatilor publice implicate in procesul de gestionare a
transportului rutier de persoane prin servicii regulate si concentrarea competentelor de reglementare
a domeniului transportului regulat de pasageri;

- conditii excesive la eliberarea actelor permisive si/sau efectuarea operatiunilor de transport
rutier;

- reglementarea defectuoasa a transportului rutier de persoane prin servicii regulate, inclusiv
lipsa reglementarilor diferentiate a regimurilor de transport de calatori pe rute regulate in trafic
national si trafic international;

- existenta unor criterii nefunctionale de formare a retelei de rute regulate in trafic national, in
care rolul principal il are initiativa operatorilor de transport, iar competentele autoritatilor publice
locale nu sunt prevazute;

- fenomenul transporturilor ilicite si sistemul de sanctionare necorespunzator;

- sistemul de sanctionare disproportionat sau inexistent in cazul aspectelor ce tin de
respectarea regimului de munca si odihna;

- competentele Comisiei CEMT;

- excluderea normelor contradictorii care reglementeaza transportul rutier de persoane prin
servicii regulate;

- reglementarea defectuoasd a relatiilor dintre operatorii de transport rutier si autogara,
conditiile de autorizare si statutul acestora;

- lipsa unor reglementari clare privind capacitatea de transportare a unitatilor de transport
destinate transportului de pasageri si conditiile minime pe care trebuie sa le asigure aceste unitti;

- existenta unor reglementdri excesive si inechitabile privind conditiile de asigurare a
raspunderii transportatorilor fata de pasageri;

- reglementarile actuale nu sunt eficiente sub aspectul regimului fiscal al afacerilor din
domeniul transporturilor de pasageri;




- lipsa unei corelari intre prevederile ce reglementeaza activitatea de control de stat in
domeniul transporturilor rutiere.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul
transportului rutier) nu contine norme privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul
transportului rutier) stabileste urmatoarele.

|. Referitor la modificarile operate la Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014:
- competentele de elaborare, aprobare si modificare a programului de transport interraional urmeaza

a fi transferate de la organul central de specialitate la Agentia Nationala Transport Auto;

- stabilirea expresa a atributiilor consiliilor raionale in contextul necesitatii organizarii transportului
rutier contra cost in trafic raional, respectiv stabilirea competentelor si atributiilor Presedintelui
raionului organizarii transportului rutier contra cost in trafic raional;

- stabilirea expresa a atributiilor consiliilor locale si municipale in contextul necesitatii organizarii
transportului rutier contra cost in trafic local, respectiv stabilirea competentelor si atributiilor
autoritatii publice executive locale si municipale in contextul organizarii transportului rutier contra
cost in trafic local/municipal;

- in cazul conditiilor de notificare se propune excluderea din Lista documentelor, a informatiei din
care deja se contine in sistemele informationale ale Agentiei Nationale Transport Auto (informatia
privind inspectia tehnicd, certificate de competentd profesionala, etc.);

- 1n cazul serviciilor de transport persoane prin servicii regulate se propune extinderea implicarii
autoritatilor publice locale in procesul de deschidere a noilor servicii regulate, prin consultare directa;
- se propune a fi excluse contradictiile privind modul de atribuire a serviciilor regulate in cazul
expirdrii autorizatiilor de transport;

- reglementarea activitatii platformelor electronice de taxi prin introducerea obligativitatii de a fi
inregistrati pe teritoriul Republicii Moldova, obligativitatea de a transmite informatiile privind
activitatea prin intermediul acestor aplicatii, obligativitatea de a admite la aceste aplicatii doar
operatorii de transport notificati la Agentie;

- reglementarea relatiilor dintre operatorii de transport rutier si prestatorii de servicii de autogara prin
introducerea unor prevederi clare privind interactiunea dintre aceste entitati, inclusiv statutul acestora,
precum si partea financiard a relatiilor;

- revizuirea politicii tarifare in domeniul transporturilor rutiere si serviciilor conexe, prin stabilirea
competentelor de aprobare a tarifelor, inclusiv revizuirea listei serviciilor pentru care tarifele urmeaza
a fi reglementate de stat;

- se propun completari cu o clasificare clara a incélcarilor din domeniul regimului de munca si odihna,
iar clasificarea acestora va fi realizatd In dependentd de nivelul de gravitate. Aceasta va permite
implementarea prevederilor legislatiei acordurilor internationale la care Republica Moldova a aderat.

Ca urmare a modificarilor propuse la Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, urmeaza sa creasca
nivelul de siguranta si confort a serviciilor de transport rutier, iar administrarea domeniului urmeaza
a fi descentralizata. Pentru mediul de afaceri aceste modificari urmeaza sa simplifice activitatea prin




reducerea poverii administrative, precum si sd stimuleze concurenta sandtoasa, in special in cazul
serviciilor 1n regim de taxi.

Il. Referitor la modificarile operate la Codul Contraventional nr. 218/2008:

- urmeaza a fi revizuit mecanismul de sanctionare a incélcarilor din domeniul transporturilor rutiere
prin separarea activitatilor licite de cele ilicite;

- introducerea unor mecanisme de majorare graduald a sanctiunilor in cazul admiterii repetate a
incélcarilor, inclusiv prin retragerea placutelor de inmatriculare;

- sanctiunile aplicate urmeaza a fi revizuite pentru a reflecta gradul de gravitate a acestora. Astfel,
incélcarile grave urmeaza sa fie sanctionate cu o amenda mai mare.

Ca urmare a modificarilor propuse la Codul Contraventional nr. 218/2008 urmeaza a fi eficientizat
sistemul de sanctionare, inclusiv aceasta ar urma sa stimuleze persoanele fizice ca sa nu se admita
cazurile de transportare ilicitd a calatorilor. In cazul operatorilor de transport rutier, modificarile ar
urma sa ridice gradul de responsabilitate si sd sporeasca siguranta in trafic.

1Il. Referitor la modificarile operate la Codul fiscal nr. 1163/1997- acestea vizeaza prevederile art.
2541 | in partea ce tine de asigurarea coerentei aferente stabilirii rispunderii pentru incilcirile fiscale
pentru nerespectarea reglementarilor din domeniul transporturilor auto de célatori.

IV. Referitor la modificarile operate la Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier — se
propun a fi excluse prevederile care se dubleaza cu Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014. De
asemenea in contextul excluderii ecusonului, se propune a fi revizuita notiunea de ecuson de inspectie
tehnica si modul de aplicare a acestuia.

V. Referitor la modificarile propuse la Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar — se propune substituirea cuvintelor ,, aviatiei civile” cu cuvantul ,, transporturilor”.
Aceastd modificare va inlatura ,,abordarea diferentiatd” aplicabild in situatia autoritdtilor
administrative din domeniul transporturilor, potrivit careia doar autoritatea responsabila de
supraveghere si control in domeniul aviatiei civile beneficiaza de ,,spor cu caracter specific”. Astfel,
modificarea respectivd va permite includerea autoritatilor responsabile de supraveghere si control in
domeniul transporturilor rutiere si respectiv navale in lista autoritatilor care beneficiaza de ,,spor cu
caracter specific”. Modificarea propusa este determinata inclusiv de lipsa de specialisti si fluctuatiei
de cadre 1n cadrul autoritatilor administrative vizate. Principala cauza a acestui fenomen sunt salariile
neatractive, in comparatie cu cel din ramura pe plan international. Respectiv, salariile neatractive nu
permit mentinerea personalului calificat existent si angajarea personalului nou calificat.

VI. Referitor la modificarile propuse la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator — remarcam ca interventiile propuse sunt determinate de modificarile
reflectate la Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, in contextul descentralizarii activitatilor
organizarii transportului rutier contra cost in trafic raional/local/municipal, prin stabilirea
competentelor autoritatilor administratiei publice locale respective in acest sens. Totodata, in
contextul, reglementarii ,,activitatii de inspectie tehnica vehiculelor rutiere destinate transportului de
marfuri perisabile”, se propune completarea cu actul permisiv respectiv, care permite desfasurarea
acestei activitati.

Tinand cont cd majoritatea propunerilor ce tin de procedurile de eliberare a actelor permisive au ca
scop reducerea poverii administrative, ceea ce va facilita activitatea operatorilor de transport rutier,
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se propune ca prevederile proiectului de lege sa intre In vigoare la momentul publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia unor prevederi care necesitd conformare din partea
mediului de afaceri sau autoritatilor publice.

In cazul modificarilor ce se opereazi la Codul Fiscal, acestea urmeaza si intre in vigoare peste 6 luni
de la data publicarii legii.

Subsecvent, ca urmare a avizarii proiectului la etapa de definitivare a acestui termenii pot fi revizuiti
pentru a asigura o implementare cit mai eficientd modificarilor propuse.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in
domeniul transportului rutier) nu necesita alocarea resurselor financiare suplimentare din bugetul de
stat.

Totodata, propunerea de modificare stabilita la art. V din proiect, aferenta Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, nu va avea impact major bugetar. Ori, estimarea
impactului financiar se va realiza la etapa modificarilor in actul normativ subsidiar legii si anume:
Hotararea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In rezultatul aprobarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei
in domeniul transportului rutier) va fi necesara modificarea altor acte normative si aprobarea actelor
normative necesare implementarii prevederilor proiectului de lege, in particular:

- Regulamentul transporturilor rutiere de marfuri perisabile si usor alterabile;

- Modalitatea de calcul al procentului de suprapunere a serviciilor regulate;

- Reglementarea tehnica privind capacitatea de imbarcare a autocarului;

- Modificarea Regulamentului privind eliberarea si utilizarea autorizatiilor de transporturi rutiere,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 257/2017;

- Metodologia de calcul a tarifelor pentru serviciile regulate in trafic interraional si raional;

- Metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile de autogara.

In acest sens, la art. VII din proiectul de lege, se pune in sarcina Guvernului ca in termen de 18 luni
de la data publicarii prezentei legi, sa aduca actele sale normative in concordanta cu aceasta, respectiv
sa asigure elaborarea actelor normative pentru reglementarea aplicarii prevederilor proiectului de lege.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul legii pentru
modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul transportului rutier) Se transmite
spre examinare si avizare autoritdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute
in proiect si institutiilor interesate.

De asemenea, consultarea partilor interesate se va realiza in conformitate cu procedura prevazuta de
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, inclusiv prin publicarea anuntului
despre initierea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea
legislatiei 1n domeniul transportului rutier), pe paginile web: www.particip.gov.md si
www.midr.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul
transportului rutier) va fi supus expertizei anticoruptie, conform prevederilor art. 35 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, iar constatarile expertizei vor fi incluse in Sinteza obiectiilor
si propunerilor la proiect.



http://www.particip.gov.md/
http://www.midr.gov.md/

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative nu vizeaza armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene si respectiv exceda obligativitatea efectuarii expertizei de
compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul
transportului rutier) va fi supus expertizei juridice, conform prevederilor art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele examinarii acesteia vor fi incluse in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul
transportului rutier) contine prevederi regulatorii ce afecteaza activitatea de intreprinzator, in
contextul Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzitor. In acest sens, a fost elaborati Analiza de impact la proiectul de lege, conform cerintelor
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.23/2019.

Analiza de impact a fost supusd examindrii de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator in cadrul sedintei din 11 aprilie 2023 si sustinuta
conditionat.

Totodata, proiectul de lege urmeaza a fi remis pentru examinare catre Grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator.

Subsidiar, relevam ca proiectul de lege nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
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