NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 143/2019 cu privire la organizarea
si functionarea Agentiei Nationale a Arhivelor

I. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
143/2019 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale a Arhivelor a
fost elaborat de catre Ministerul Justitiei la propunerea Agentiei Nationale a
Arhivelor.

Il.  Conditiile ce au impus necesitatea elaborarii proiectului actului normativ
si finalitatile urmarite

Hotararea Guvernului nr. 143/2019 reprezinta cadrul normativ care
reglementeaza activitatea Agentiei Nationale a Arhivelor, inclusiv stabileste
structura si organigrama entitatii, care asigura implementarea politicii statului in
domeniul administrarii, dezvoltarii, monitorizarii, controlului pdstrarii si utilizarii
Fondului arhivistic, inclusiv care asigura supravegherea si acordarea suportului in
tinerea lucrarilor de secretariat.

Pe parcursul activitatii, au fost identificate o serie de deficiente si
neconcordante la structura aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 143/2019, care
impiedica realizarea eficienta a sarcinilor atribuite prin lege sistemului arhivistic
national. Din acest sir de deficiente, pot fi evidentiate urmatoarele:

- lipsa unei structuri separate responsabile pentru digitalizarea documentelor de
arhivd, in conditiile in care unul din obiectivele majore ale Agentiei Nationale a
Arhivelor stabilit in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022 este
digitalizarea electronica a proceselor. Actualmente o singurd unitate executa sarcini
de digitalizare, ceea ce este neproportional cu volumul de lucru or, in prezent,
Agentia Nationala a Arhivelor nu dispune de o subdiviziune structurald responsabila
pentru digitalizarea si gestionarea documentelor electronice care face parte din
Fondul arhivistic;

- atribuirea sarcinilor improprii unor subdiviziuni structurale interne sau
suprapunerea competentelor unor structuri existente. Spre exemplu, dublarea
sarcinilor in directia monitorizare si control a arhivelor departamentale si directia
dezvoltare si evidentd a fondului arhivistic (anterior — Directia dezvoltare a
arhivisticii, evidenta de stat a documentelor si E-transformare);

- lipsa personalului necesar in procesul prestarii serviciilor publice pentru
persoanele fizice si juridice, precum ar fi: intocmirea certificatelor, extraselor si
copiilor din documentele de arhivd in contextul completarii anuale a Fondului
Arhivistic cu documentele preluate din institutiile surse de completare (in total, peste
300). Actualmente, personalul din directia prestari servicii si relatii cu publicul
executa solicitdri ale persoanelor fizice si juridice, ce depasesc de 3 ori normele de




tip stabilite. Astfel, volumul de sarcini este in crestere, iar personalul existent nu
permite realizarea Tn volum deplin a sarcinilor atribuite;

Prin urmare, prezenta initiativda este elaboratd in scopul solutionarii
deficientelor mentionate astfel incat structura Agentiei Nationale a Arhivelor sa
asigure functionalitatea acesteia si randamentul gestionarii Fondului arhivistic.

Finalitatile urmarite pot fi grupate dupa cum urmeaza:

- reconfigurarea Agentiei Nationale a Arhivelor prin optimizarea numarului
actual de unitati ale efectivului-limita si redistribuirea acestor unitati catre
subdiviziunile din subordine. Actualmente, existd un numar insuficient de personal
in diverse subdiviziuni ale Agentiei, ceea ce afecteaza calitatea muncii prestate;

- crearea subdiviziunii structurale interne responsabile de digitalizarea
documentelor si anume: digitalizarea inventarelor, a formularelor, si a celor mai
solicitate si importante documente ale Fondurilor, in scopul facilitarii accesului la
informatie al cetdtenilor, precum si reducerea volumului de munca care este pusa in
sarcina custozilor din depozite. Prin urmare, numarul existent de personal nu permite
realizarea in volum deplin a sarcinilor atribuite. In perioada anului 2022, volumul de
sarcini a depasit de doud ori planul de eliberare a dosarelor, iar incarcatura per
functionarii existenti pune in pericol realizarea eficientd a sarcinilor;

- executarea eficientd si in termen a solicitarilor cu caracter social-juridic,
precum si a cercetarilor tematice, in conditiile in care numarul petitiilor este in
crestere;

- evitarea dublarii competentelor care revin unor subdiviziuni ale Agentiei
Nationale a Arhivelor.

Modificarile propuse se impun si din considerentul ca, prin Hotardrea
Guvernului nr. 535/2018 cu privire la Agentia Nationala a Arhivelor, Serviciul de
Stat de Arhiva a fost reorganizat prin transformare din autoritate administrativa
centrald din subordinea Guvernului in Agentia Nationald a Arhivelor, autoritate
administrativa in subordinea Ministerului Justitiei, fiindu-i reglementat statutul prin
Hotardrea Guvernului nr. 143/2019 cu privire la organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale a Arhivelor. In urma acestei reorganizari nu s-a realizat o fuziune
completd, coerentd si armonioasa a doud arhive, Arhiva Nationald a Republicii
Moldova si Arhiva Organizatiilor Social Politice din Republica Moldova, intr-0
institutie unificatd ca sa functioneze ca un tot intreg.

Respectiv, modificarile propuse urmaresc scopul optimizarii structurii actuale
a Agentiei Nationale a Arhivelor prin redistribuirea numdarului de unitati din alte
subdiviziuni conform necesitatilor institutionale, Insa, fara a afecta efectivul-limita,
inclusiv si prin crearea Directiei digitalizare si E-Arhiva.

In prezent, in cadrul Agentiei Nationale a Arhivelor nu este instituit o astfel
de subdiviziune, in pofida faptului ca Agentia Nationald a Arhivelor este responsabila
de implementarea arhivei electronice. De altfel, potrivit Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, in capitolul II ,,Transformarea digitala”,
obiectivul 2.2 ,,Digitalizarea sectorului public”, a fost trasata actiunea 2.2.7 care
vizeazd elaborarea si aprobarea Conceptului sistemului informational ,,Arhiva
electronica” (e-Arhiva). Mai mult ca atat, necesitatea digitalizarii electronice deriva
si din prevederile art. 50 alin. (4) al Legii nr. 124/2022 privind identificarea




electronica si serviciile de incredere, care stabileste ca ,, Petru pastrarea in arhiva a
documentelor electronice se utilizeaza arhiva electronica.” Cert este faptul, ca pana
in prezent aceastd norma inca nu a fost transpusa in practica, or, gestionarea Fondului
arhivistic trebuie sa corespunda cu cele mai bune practici. Aditional, intru executarea
actiunilor mentionate, Agentia Nationald a Arhivelor a demarat procesul in vederea
dezvoltarii Sistemului informational ,,Arhiva electronica”. Astfel, unica solutie
optima a activitatilor sale in domeniul metodelor noi de stocare si pastrare a fluxului
de documente, este crearea unei subdiviziuni responsabile de digitalizarea electronica
a documentelor.

In aceasti ordine de idei, prin proiectul de hotirdre a Guvernului
se propune solutionarea deficientelor descrise mai sus prin optimizarea structurii
organizationale a Agentiei Nationale a Arhivelor, astfel incat sa fie imbunatétite toate
procesele functionale ale sistemului arhivistic.

Adoptarea prezentului proiect va crea premise pentru modernizarea
sistemului arhivistic Tn asa mod incat personalul sa fie capabil sa gestioneze corect si
eficient patrimoniul documentar al tarii, iar sistemul sa aiba posibilitatea sa-si
exercite corespunzator functiile atribuite prin lege.

I11. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
143/2019 cu privire la organizarea §i functionarea Agentiei Nationale a Arhivelor
propune reorganizarea $i optimizarea structurii interne a Agentiei Nationale a
Arhivelor, precum si optimizarea efectivului-limita prin redistribuirea unitatilor de
personal din alte subdiviziuni dupa necesitatile institutiei.

In partea ce tine de structura Agentiei Nationale a Arhivelor, mentioniam faptul
ca efectivul-limita va ramane in numar de 89 de unitéati.

Se propune revizuirea structurii Agentiei Nationale a Arhivelor pentru a
raspunde necesitatilor institutionale si rigorilor legale, fapt ce va contribui la
imbunatatirea calitatii procesului managerial si va asigura un nivel sporit al
profesionalismului pe domeniile de responsabilitate specifice fiecarei subdiviziuni
structurale interne.

Respectiv, structura Agentiei Nationale a Arhivelor va fi compusda din
urmatoarele subdiviziuni structurale interne:

Director

Directori adjuncti

Serviciul audit intern

Serviciul protectia secretului de stat

Directia generala a Fondului arhivistic guvernamental

Directia conservare a documentelor

Directia completare a fondului arhivistic guvernamental
Directia relatii cu publicul

Directia activitati stiintifice

Directia restaurare a documentelor

Directia documente cinematografice si audiovizuale

Directia digitalizare si E-Arhiva

Directia Fondului arhivistic social-politic

Sectia evidenta si pastrare a documentelor




Sectia completare a fondului arhivistic social-politic
Directia monitorizare si evaluare a Fondului arhivistic
Directia managementul institutional

Sectia financiara si evidenta contabila

Serviciul logistic

Serviciul resurse umane
Serviciul relatii internationale

Precizam ca, unele subdiviziuni au doar denumirea modificata/ajustata, iar in
esentd competentele acestora nu se modifica, cu exceptia subdiviziunilor care se
reorganizeaza. Prin proiect se propune comasarea Directiei dezvoltare si evidenta a
fondului arhivistic cu Directia monitorizare si control al arhivelor departamentale
care va fi denumita ,,Directia monitorizare si evaluare a fondului arhivistic”,
astfel incat organigrama Agentiei Nationale a Arhivelor sd fie structurata logic in
subdiviziuni structurale interne mai compacte, cu competente functionale bine
determinate.

Prezentul proiect prevede decongestionarea ,,Directiei relatii cu publicul si
prestari servicii”, In contextul dublarii volumului de sarcini. La fel, se propune
crearea unei noi subdiviziuni ,,Directia digitalizare si E-Arhiva”, care va avea
atributii exclusive in domeniul digitalizarii documentelor care fac parte din
patrimoniul arhivistic al Agentiei Nationale a Arhivelor, si va gestiona documentele
electronice create/stocate de institutiile care sunt surse de completare a Fondului
Arhivistic al Republicii Moldova.

O alta propunere prevazuta de prezentul proiect este consolidarea temeinica a
procesului de gestionare a Fondului arhivistic, prin redistribuirea unor unitdti de
personal din contul altor directii in care functiile existente nu corespund obiectivelor
noi ale Agentiei Nationale a Arhivelor.

La fel, se propune lichidarea functiilor de ,,custode superior de fonduri” din
statul de personal actual al Agentiei, dat fiind faptul ca salariu este mic in raport cu
necesitatile asigurarii unui cos de consum acceptabil, astfel, se propune up-gradarea
functiei de custode superior de fonduri la nivel de specialist principal. Modificarea
propusa va asigura un echilibru Intre sarcinile functiei si volumul de munca precum
si riscul unei penurii de cadre care ar impiedica considerabil indeplinirea obiectivelor
Agentiei Nationale a Arhivelor.

Totodata, se propune atribuirea a 4 functii de inspectori principali in Directia
completare a fondului arhivistic guvernamental, fapt justificat prin necesitatea
efectuarii lucrarilor de gestionare a arhivelor din cadrul autoritatilor publice centrale.
In acest context mentionim ci activitatea arhivelor autorititilor publice locale,
inclusiv Serviciilor raionale si municipale de arhiva este coordonatd de inspectori.

De mentionat, ca redistribuirea numarului unitatilor de personal din alte
subdiviziuni va avea loc dupad necesitatile institutiei, fara a modifica efectivul-
limita a Agentiei Nationale a Arhivelor in numar de 89 de unitati.

IV. Fundamentarea economico-financiara

Transpunerea in practica a Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 143/2019 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei




Nationale a Arhivelor necesita cheltuieli financiare suplimentare in valoare de
aproximativ 503,5 mii lei anual. Calculele concrete prin care au fost cuantificate
cheltuielile respective sunt expuse in mod desfasurat in Amnaliza impactului in
procesul de fundamentare a proiectului de act normativ.

Pentru anul 2023 nu sunt necesare resurse financiare suplimentare.
Implementarea hotararii urmeaza a se efectua in limita alocatiilor aprobate in Legea
bugetului de stat pentru anul 2023 nr.359/2022.

V.  Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative

Dupa aprobarea Hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului
nr. 143/2019 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Arhivelor se impune modificarea cadrului normativ conex la nivelul Agentiei
Nationale a Arhivelor.

V1. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, a fost plasat Anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararit Guvernului privind
modificarea Hotararii Guvernului nr. 143/2019 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale a Arhivelor, care poate fi accesat la urmatorul
link:https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-
proiectului-hotararii-guvernului-privind.

De asemenea, Analiza impactului de reglementare a proiectului, precum si o
prima versiune a proiectului a fost consultata cu Ministerul Finantelor si Cancelaria
de Stat.

La sedinta Secretarilor generali ai ministerelor din 03 iulie 2023, s-a decis
remiterea spre avizare a proiectului de hotarare pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 143/2019 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale a Arhivelor, fiind inregistrat in Cancelaria de Stat cu numarul unic
521/MJ/2023.

Prin urmare, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare, rubrica Registrul proiectelor de
acte normative si pe portalul www.particip.gov.md.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-6982 din 03 iulie 2023, proiectul de
hotarare pentru modificarea Hotardrii Guvernului nr. 143/2019 cu privire la
organizarea Si functionarea Agentiei Nationale a Arhivelor (cu numar unic
521/MJ/2023) a fost transmis spre avizare: Cancelariei de Stat, Ministerului
Finantelor, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Astfel, in procesul de avizare au prezentat obiectii, propuneri si recomandari:

Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale. Toate propunerile si obiectiile inaintate au fost analizate si inserate in tabelul
de sinteza a obiectiilor si propunerilor la proiectul de act normativ.

VII. Constatarile expertizei anticoruptie



https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-privind
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-privind
http://www.justice.gov.md/

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, prin scrisoarea nr. 03/6679 din 25 iulie 2023, Ministerul Justitiei
a remis proiectul actului normativ spre expertizare catre Centrul National
Anticoruptie.

In urma efectudrii expertizei anticoruptie, s-a constatat:

e au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional;

e proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
optimizarea structurii actuale a Agentiei Nationale a Arhivelor prin redistribuirea
numarului de unitdti din alte subdiviziuni, fara afectarea efectivul-limitd si prin
crearea Directiei digitalizare si E-Arhiva;

e nota informativd contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii
proiectului de act normativ;

e textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis Cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din
Legea nr.100/2017;

e in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte
dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU







