Nota Informativa
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr.690/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.690/2017 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a fost elaborat de catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare — MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Prin Hotararea Guvernului nr.117/2023 au fost efectuate modificari la Hotararea Guvernului
nr.690/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, inclusiv a fost stabilit numarul secretarilor de stat (trei unitati de personal) si aprobata o
structura si organigrama noua a acestui minister.
Desi, a trecut o perioada relativ scurta de activitate conform structurii si organigramei MIDR aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.117/2023 (din martie 2023), totusi, in procesul realizarii functiilor cu care
a fost abilitat ministerul, au fost identificate unele ,,carente” ce afecteaza eficienta acestuia si anume:
» lipsa unui secretar de stat care ar prelua aria de responsabilitate politicile Tn domeniul
infrastructurii de transport, inclusiv coordonarea activitatilor subdiviziunilor de profil din cadrul
MIDR, intrucat la moment, conform organigramei MIDR, acest domeniu de politici este atribuit direct
n responsabilitatea ministrului.
Evocam c4, potrivit structurii si organigramei actuale a MIDR, politicile in domeniul infrastructurii de
transport, inclusiv coordonarea activitatilor subdiviziunilor de profil din cadrul MIDR (Directia politici
in domeniul dezvoltérii drumurilor si Directia politici in domeniul intretinerii drumurilor, cu Serviciul
siguranta rutierd), este atribuitd in subordinea directd a ministrului. Acest fapt Ingreuneaza activitatea
ministrului, Tn lipsa unui secretar de stat dedicat domeniului infrastructurii de transport.
Or, in contextul prevederilor Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate,
tinand cont de particularitatile de organizare si functionare a ministerelor, in activitatea de conducere a
ministerului, ministrul este asistat de unul sau mai multi secretari de stat care i se subordoneaza
nemijlocit si care este responsabil de domeniile de activitate stabilite de catre ministru si poarta
raspundere personala pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a atributiilor care ii revin.
Atributiile secretarului de stat vizeaza in special participarea la determinarea obiectivelor si a directiilor
strategice de activitate ale ministerului; participarea la elaborarea programelor si a planurilor de
activitate ale ministerului, a rapoartelor despre realizarea acestora; propune initierea proiectelor de acte
normative in conformitate cu obiectivele si directiile strategice stabilite de catre ministru; participarea
la sedintele Guvernului, cu drept de vot consultativ, cind este delegat de catre ministru; reprezentarea
ministerului in baza delegatiei ministrului, in relatiile cu autoritatile administratiei publice centrale si
locale si cu alte autoritati publice, cu reprezentantii societatii civile si cu persoanele fizice si juridice
din Republica Moldova si din strainatate.
Prin urmare, din prevederile Legii nr.98/2012, conchidem rolul indispensabil al secretarului de stat n
scopul facilitarii activitatii ministrului la realizarea cu maxima diligenta a misiunii si functiilor
ministerului pe care il conduce in domeniile de activitate atribuite.




Din considerentele enuntate, instituirea in cadrul efectivului MIDR a unei unitati de secretar de stat pe
,,domeniul infrastructurii de transport” va contribui ca cresterea eficientei si vizibilitatii activitatilor
MIDR pe acest domeniu de politici.

» ambiguitatea responsabilitatilor si competentelor, in partea ce tine de inglobarea Serviciului
coordonarea asistentei externe in cadrul Directiei coordonarea politicilor publice si integrare
europeand
Tindnd cont de Programul de activitate al Guvernului, precum si in scopul consolidarii realizarii

sarcinilor pe componenta de integrare europeana, prin asigurarea alinierii politicilor sectoriale in
domeniile de activitate ale MIDR, conform capitolelor de aderare la Uniunea Europeana, precum si
asigurarea implementarii Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, se propune consolidarea Directiei coordonarea politicilor publice si integrare europeana intru
realizarea acestor deziderate, prin excluderea din componenta acesteia a subdiviziunii Serviciul
coordonarea asistentei externe. Astfel, se propune instituirea subdiviziunii cu atributii de coordonare
a asistentei externe, 1n calitate de subdiviziune distincta in cadrul structurii MIDR, totodata
modificandu-si statutul si denumirea in Directia cooperare internationala si asistentd externd.

Astfel, Directia coordonarea politicilor publice si integrare europeana Se va focusa exclusiv pe
exercitarea functiilor de asigurare procesului de planificare, elaborare, monitorizare si evaluare a
documentelor de politici publice si a documentelor de planificare, in vederea cresterii eficientei si
eficacitatii politicilor publice si asigurdrii alinierii politicilor sectoriale la standardele si cerintele de
aderare la Uniunea Europeana in domeniile de activitate atribuite in competenta MIDR, in conformitate
cu cerintele Hotararii Guvernului nr.462/2021 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al subdiviziunii
coordonare politici publice si integrare europeana din cadrul aparatului central al ministerului.
Directia cooperare internationala si asistentd externd Se va axa pe cCrearea, monitorizarea
implementdrii si dezvoltdrii cadrului de cooperare bilaterala si multilaterald internationala, de
coordonarea asistentei externe, inclusiv de realizarea masurilor protocolare aferente activitatilor
realizate si asistenta conducerii ministerului Tn acest sens.

In contextul propunerilor evocate, reliefim ci atat Directia coordonarea politicilor publice si integrare
europeand cat si Directia cooperare internationald si asistenta externd vor avea o subordonare duala:
Secretarului general al ministerului si respectiv, Secretarului general adjunct al ministerului pe partea
ce tine de componenta de integrare europeana.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului contine reglementari ce se propun a fi operate la Hotararea
Guvernului nr.690/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, in contextul asigurarii functionarii eficiente a Ministerului si rezida in
urmatoarele:




» instituirea unei functii noi de ,,secretar de stat” care va avea ca portofoliu ,,infrastructura de
transport”, inclusiv coordonarea activitatii subdiviziunilor de profil din cadrul MIDR: Directiei politici
in domeniul dezvoltarii drumurilor si a Directiei politici in domeniul intretinerii drumurilor cu Serviciul
siguranta rutiera. Aceasta propunere nu va afecta efectivul — limita per ansamblu al MIDR de 99 unitati
de personal, fiind realizata prin redistribuirea unei unitati de personal pe interior, din cadrul Directiei
politici in domeniul dezvoltarii drumurilor;

» excluderea ambiguitatii responsabilitatilor si competentelor subdiviziunilor existente in cadrul
structurii MIDR: Directia coordonarea politicilor publice si integrare europeand si subdiviziunea din
cadrul acesteia - Serviciul coordonarea asistentei externe. In scopul eficientizarii activitatii
respectivelor subdiviziuni, precum si a asigurarii atribuirii clare a responsabilitatilor intre subdiviziuni,
se propune divizarea Directiei coordonarea politicilor publice si integrare europeand si instituirea
Directiei cooperare internationala si asistentd externd, in calitate de subdiviziune distincta in cadrul
structurii MIDR.

Remarcdm ca, in cadrul Directiei coordonarea politicilor publice si integrare europeand, conform
statului de personal al MIDR, la moment sunt atribuite 6 unitati de personal. In context, se propune
majorarea efectivului acestei Directii cu o unitate de personal, tindnd cont de domeniile de activitate
atribuite MIDR. Majorarea efectivului acestei Directii se va realiza din contul diminuarii cu o unitate
de personal a efectivului stabilit al Serviciului informare si comunicare cu mass-media.
Pentru Serviciul coordonarea asistentei externe, la moment, conform statului de personal sunt atribuite
3 unititi de personal. In contextul modificirii statutului si denumirii acestei subdiviziuni in Directia
cooperare internationalda si asistenta externa Se propune fortificarea capacitatilor acestei subdiviziuni
prin stabilirea unui efectiv-limita de 5 unitati, care va fi completat prin preluarea unei unitati de personal
promovarea cooperarii internationale in domeniul transportului) si a unei unitati de personal din cadrul
Directiei politici si reglementari in domeniul constructiilor si locuintelor.
Astfel, propunerile aferente Directiei coordonarea politicilor publice si integrare europeand si
Directiei cooperare internationala i asistenta externd, nu vor afecta efectivul — limita per ansamblu
al MIDR, fiind realizata prin redistribuirea unitatilor de personal pe interior.
In contextul propunerilor evocate supra, pentru a reflecta configuratia subdiviziunilor interne, este
necesara expunerea structurii aparatului central al MIDR, precum si a organigramei acestuia in redactie
noua.
Structura a fost expusd considerand asigurarea functionalitatii eficiente a MIDR, in realizarea
prioritatilor si obiectivelor stabilite in aria de competenta a acestuia. Astfel, MIDR va avea 99 unitati
de personal conform urmatoarei structuri:

Ministru (1 u.p)

Cabinetul ministrului (cu statut de serviciu) (3 u.p)

Secretari de stat (4 u.p)

Secretar general al ministerului (1 u.p)

Secretar general adjunct al ministerului (1 u.p)

Serviciul audit intern (1 u.p)

Serviciul protectia secretului de stat (1 u.p)

Serviciul informare si comunicare cu mass-media (2 u.p)




Directia coordonarea politicilor publice si integrare europeana (7 u.p)
Directia cooperare internationald si asistenta externa (5 u.p)
Directia politici in domeniul transportului rutier (5 u.p)
Directia politici in domeniul transportului feroviar si naval (6 u.p)
Serviciul politici Tn domeniul transportului aerian (3 u.p)
Directia politici in domeniul dezvoltarii drumurilor (5 u.p)
Directia politici in domeniul intretinerii drumurilor (5 u.p)
Serviciul sigurantd rutiera (2 U.p)
Directia politici si reglementari in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului (5 u.p)
Directia politici si reglementari in domeniul constructiilor si locuintelor (6 u.p)
Directia politici in domeniul aprovizionarii cu apa si sanitatie (5 U.p)
Directia politici de dezvoltare regionala si locala (5 u.p)
Sectia programe de dezvoltare regionala si locala (4 u.p)
Directia financiara (5 u.p)
Serviciul resurse umane (2 u.p)
Directia juridica (4 u.p)
Serviciul contencios (3 u.p)
Directia management institutional (4 u.p)
Serviciul managementul documentelor (3 u.p)
Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor (1 u.p).
De asemenea, reliefam ca prevederile proiectului urmeaza sa intre in vigoare la momentul publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, tinand cont de necesitatea asigurarii operativitatii
eficientizarii activitatii Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea proiectului de hotarare nu va necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la
bugetul de stat, chiar daca urmare a solutiilor promovate prin proiect se dispune instituirea unei functii
noi de ,,secretar de stat” care va avea ca portofoliu ,,infrastructura de transport”. Or, acest fapt nu
presupune majorarea efectivului-limita al aparatului central al MIDR, respectiv nu presupune cheltuieli
bugetare suplimentare, deoarece va fi realizata din contul si limita surselor financiare alocate MIDR
pentru anul 2023.

De asemenea, evocam ca modificarile propuse aferente instituirii Directiei cooperare internationala si
asistentd externa nu vor necesita costuri suplimentare, or Serviciul coordonarea asistentei externe fiind
in componenta Directiei coordonarea politicilor publice si integrare europeand, potrivit statului de
personal al MIDR, conducatorul Serviciului, detinea si functia de ,,sef adjunct al Directiei”. Prin
urmare, instituirea Directiei cooperare internationald si asistenta externd, se incadreaza in fondul de
salarizare al MIDR pentru anul 2023.

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu va necesita ajustarea altor acte normative ale Parlamentului si, respectiv, ale
Guvernului.

Odata cu adoptarea proiectului vor fi demarate activitatile ce tin de executarea acestui act normativ, in
contextul structurii si organigramei aprobate: revizuirea si avizarea statului de personal; elaborarea si




aprobarea schemei de incadrare; demararea procedurilor de personal; elaborarea si aprobarea
regulamentelor organizare si functionare a subdiviziunilor interioare; elaborarea, coordonarea si
aprobarea fiselor de post, precum si alte masuri necesare in acest sens.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul va fi supus procedurii de examinare si avizare in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 privind actele normative.

Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul va fi publicat pe pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(compartimentul ,, Transparenta”, directoriul  Transparenta decizionala™) si pe portalul
guvernamental particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotdrare va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, iar rezultatele examinarii acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, iar rezultatele examinarii acesteia vor fi reflectate in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in contextul Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, astfel decazand
necesitatea examinarii acestuia de catre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Totodata, tinand cont ca proiectul de hotarare contine prevederi ce sunt atribuite in categoria ,,reforme
structurale si institutionale”, in conformitate cu cerintele pct.3 subpct.3) din Metodologia de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.23/2019, a fost elaborata Analiza impactului pe aspectele mentionate, anexata la setul
de materiale aferent, fiind remisa Cancelariei de Stat si Ministerului Finantelor spre consultare.
Suplimentar, evocam cd proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in

conditiile Legii nr.100/2017. P
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