NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Hotarare de Guvern pentru aprobarea Conceptului Sistemului
Informational ,,Administrarea Patrimoniului Public de Stat” si Regulamentului
privind modul de tinere a Sistemului Informational ,,Administrarea
Patrimoniului Public de Stat”

1.Denumirea autorului

Proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea Conceptului  Sistemului
Informational de Stat,,Administrarea Patrimoniului Public de Stat” si Regulamentului
privind modul de tinere a Sistemului Informational Automatizat de Stat
,LJAdministrarea Patrimoniului Public de Stat”.

2.Conditiile ce au impus elaborarea actului normativ si finalititile urmarite

In conformitate cu prevederile art. 7 al. (2) al Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, organul abilitat cu administrarea si
deetatizarea proprietatii publice a statului este Agentia Proprietatii Publice. Mandatul
Agentiei este unul foarte extins.
in domeniul administririi proprietatii publice, de competenta Agentiei sunt:

e participarea la administrarea intreprinderilor de stat, a societatilor comerciale
cu capital de stat ori cu capital de stat si privat, inclusiv in componenta
consiliilor acestora;

e administrarea terenurilor proprietate publica a statului aferente bunurilor
imobile proprietate privata, inclusiv darea lor in locatiune/arenda;

e administrarea, Tn modul stabilit de catre Guvern, a terenurilor proprietate
publicd a statului aferente bunurilor imobile proprietate publica a statului,
inclusiv darea acestora in locatiune/arenda/superficie;

e administrarea, in modul stabilit de catre Guvern, a terenurilor proprietate
publicd a statului atribuite domeniului public al statului, determinate in
conformitate cu Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice,
inclusiv darea acestora in locatiune/arenda/superficie;

e administrarea, Tn modul stabilit de catre Guvern, a terenurilor proprietate
publica a statului aflate in gestiunea intreprinderilor de stat si a celor indicate
in Lista unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii ramin in proprietatea
statului, aprobata prin Legea nr.668/1995, inclusiv darea acestora in
locatiune/arenda/ comodat/superficie;

e procurarea si/sau schimbul, in temeiul unei hotarari de Guvern si in numele
lui, a pachetelor de actiuni (cotelor sociale) in societatile comerciale cu capital
privat ori cu capital public-privat;

e adoptarea deciziilor privind preluarea in administrare a bunurilor proprietate
a statului din administrarea economica a societatilor comerciale fondate in
procesul privatizarii,

in domeniul evidentei si consolidirii patrimoniului public, de competenta
agentiei sunt:

e tinerea registrului patrimoniului public;

e generalizarea rapoartelor anuale privind administrarea proprietatii publice,

prezentarea lor Guvernului




e coordonarea activitatii legate de delimitarea bunurilor domeniului public si
bunurilor domeniului privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale,
in conformitate cu legislatia;

e cxercitarea functiilor de detinator de actiuni (parti sociale) in societatile
comerciale cu capital integral sau partial de stat;

¢ intocmirea proiectului de listd a bunurilor proprietate publicd nepasibile de
privatizare, in baza propunerilor autoritatilor administratiei publice centrale
sl locale, prezentarea acestui proiect Guvernului spre aprobare si inaintare in
Parlament;

e generalizarea proiectelor de liste ale bunurilor proprietate publica a statului,
ale lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse de catre
autoritatile publice centrale pentru concesionare sau pentru altd forma de
parteneriat public-privat, precum si a conditiilor concesiondrii ori ale altei
forme de parteneriat public-privat, prezentarea acestora Guvernului spre
aprobare.

in domeniul deetatizirii proprietatii publice, de competenta Agentiei sunt:

e organizarea pregatirii si desfasurdrii procesului de privatizare a bunurilor
proprietate de stat supuse privatizdrii si incheierea contractelor de vinzare-
cumparare a acestora;

e participarea la procesul de privatizare a terenurilor din domeniul privat al
statului si incheierea contractelor de vanzare-cumparare a acestora;

e organizarea pregatirii i desfasurarii procesului de comercializare a bunurilor
sechestrate ale Intreprinderilor de stat si ale societatilor comerciale in care
cota statului nu este mai mica de 25%, neincluse in lista bunurilor nepasibile
de privatizare;

e monitoringul si supravegherea executarii de citre cumparatori a obligatiilor
asumate in contractele de vinzare-cumparare a bunurilor proprietate de stat,
aplicarea de masuri in vederea executarii acestor obligatii sau rezilierii
contractelor, solutionarea litigiilor in problemele privatizarii;

e informarea potentialilor investitori si societatii civile despre desfasurarea
procesului de privatizare si rezultatele lui;

e gestionarea mijloacelor financiare destinate restructurarii/lichidarii sau
privatizarii intreprinderilor ori altor bunuri proprietate de stat.

e fintocmirea proiectului de lista a bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii, prezentarea lor Guvernului spre aprobare;

e cxaminarea proiectelor individuale de privatizare si prezentarea lor
Guvernului spre aprobare etc;

in domeniul evidentei si consolidirii patrimoniului public, principalele

provocari ale agentiei tin de asigurarea unei evidente robuste a bunurilor imobile
proprietate publica (inclusiv a terenurilor) si sporirea eficientei utilizarii patrimoniului
public, inclusiv prin darea in locatiune, arenda sau superficie a terenurilor proprietate
publica a statului. Pentru realizarea cu succes a acestor functii, agentia trebuie sa
dispuna de 0 informatie exhaustiva, autentica si actualizata, in timp real, cu referire la
suprafata bunurilor imobile proprietate publica, gradul de utilizarea a acestora,
inclusiv a terenurilor proprietate publica a statului, precum si veniturile incasate din
locatiune, arenda sau superficie. In lipsa unui sistem informational, agentia nu poate
dispune de aceastd informatie in timp util, ceea ce pericliteazd luarea unor decizii
avizate.




Cat priveste domeniul de administrare a patrimoniului public, provocarile cele
mai mari tin de dezvoltarea si intretinerea bazelor de date integrate care permit analiza
performantelor si a proceselor de utilizare si valorificare a patrimoniului public;
dezvoltarea si intretinerea sistemului informational integrat de supraveghere a
indicatorilor financiar-economici si operationali ai entitatilor cu cota de stat
administrate de Agentie; evidenta componentei organelor de conducere a companiilor
de stat; analiza si evaluarea performantei organelor de conducere a companiilor de stat
etc. Astfel, in contextul in care Agentia nu dispune de baze de date integrate aferente
performantei administrarii proprietatii publice, conducerea agentiei nu poate actiona
in numele statului aidoma unui proprietar informat. De cealaltd parte, Agentia nu
dispune de un sistem informational integrat de supraveghere a indicatorilor financiar-
economici $i operationali ai entitatilor cu cotd de stat asa cum o cer prevederile
Hotararii Guvernului nr. 902/2017 (punct 9 al. 3) litera e) si punct 24 al
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii
Publice). In lipsa unui sistem informational automatizat, Agentia nu poate dispune, in
timp util, de informatiile referitoare la: numarul personalului angajat la intreprinderile
de stat s1 societatile pe actiuni cu capital de stat; ponderea cheltuielilor de personal in
totalul cheltuielilor operationale; nivelul mediu de salarizare; remunerarea
personalului de conducere; ponderea cheltuielilor operationale raportate la veniturile
din vinzari; raportul dintre capitalul propriu si capitalul social al entitatii; raportul
dintre investitiile brute in mijloacele fixe si capitalul social; nivelul datoriilor curente
pe termen mediu si lung etc.

in domeniul deetatizirii principalele provocari tin de sistematizarea si tinerea
informatiilor aferente obiectivelor scoase la privatizare, concesiune, PPP in scopul
asigurdrii unui proces ireprosabil de organizare a concursurilor si monitorizarea
indeplinirii de citre investitori a obligatiilor contractuale. In conformitate cu
contractele de parteneriat public-privat sau cu contractele de concesiune, partenerul
privat are obligatii de asigurare a unui anumit nivel de calitate a serviciului prestat
si/sau de intretinere, modernizare sau constructie a infrastructurii care face obiectul
contractului de parteneriat sau concesiune. Neindeplinirea acestor obligatii necesita a
fi foarte bine documentata, notificata in termen si sanctionatd conform prevederilor
contractuale si legale. In lipsa unui sistem informational integrat monitorizarea
notificarea si aplicarea penalitdtilor contractuale devine un proces deloc trivial, acesta
implicand riscuri litigioase pentru Agentie si riscuri patrimoniale considerabile pentru
Bugetul de Stat si patrimoniul public. Ca si in cazul contractelor de concesiune sau de
instituire a parteneriatelor public-private si procesul de deetatizare presupune
componenta de monitorizare postprivatizare, care implica necesitatea acumularii,
procesarii analizei si interpretarii unui volum impunator de date. Unele contracte de
privatizare prevad obligatii pe termen mediul lung asumate de investitori, iar lipsa unui
sistem automatizat de raportare si evidentd a indeplinirii acestor obligatii ridica riscul
nerespectirii acestora cu potentiale consecinte sistemice. In unele cazuri, investitorul
care a intrat in posesia companiei de stat are, printre alte obligatii, si cea de mentinere
a unui numar de locuri de munca, obligatie care poate fi indeplinita formal prin
mentinerea Statelor de personal, dar care nu este realizata datoritd unor eventuale
moratorii pe angajari impuse de conducere etc, interesul statului fiind prejudiciat.

In conformitate cu datele Registrului Patrimoniului Public, la situatia din
01.01.2023, Agentia este fondator la 122 de intreprinderi de stat si detine cota de
participare la 70 societati comerciale cu capital de stat, dintre care 40 intreprinderile
de stat si 26 societatile comerciale cu capital de stat sunt in proces de lichidare sau




insolvabilitate. Intr-un astfel de context, Agentia trebuie si demonstreze agilitate si
implicare pentru a proteja interesele patrimoniale ale statului in procesele de
insolvabilitate, lichidare sau restructurare intentate in privinta companiilor de stat.
Astfel, este nevoie de o solutie automatizata care ar permite evidenta si gestiunea
proceselor de judecata a partilor implicate si a persoanelor delegate de Agentie sa
reprezinte interesele statului (debitorului).

In conformitate cu prevederile art. 3 al Legii nr. 121/2007, administrarea si
deetatizarea proprietatii publice se realizeaza cu respectarea principilor eficientei,
legalitatii si transparentei. In conformitate cu prevederile legale aceste principii se
realizeaza prin:

e determinarea componentei si a valorii bunurilor domeniului public al statului si
al unitatii administrativ-teritoriale, evidenta acestor bunuri;

e delimitarea bunurilor proprietate publica a statului si a bunurilor proprietate
publica a unitatilor administrativ-teritoriale;

e sporirea atractivitatii intreprinderilor de stat/municipale si a societatilor
comerciale cu capital public prin administrare corporativa, alegere pe baza de
concurs a administratorilor, stimulare a lor potrivit rezultatelor obtinute si prin
alte modalitati;

e  prognozarea, planificarea, evidenta, monitoringul si supravegherea proprietatii
publice;

e apararea drepturilor si intereselor legitime ale statului si ale unitatilor
administrativ-teritoriale, ale persoanelor juridice in domeniul proprietatii
publice.

e corelarea directiilor, ritmului si modalitatilor de deetatizare a proprietatii
publice cu strategiile de dezvoltare a ramurilor si sectoarelor economiei
nationale, precum si cu prioritatile de dezvoltare a unitatilor administrativ-
teritoriale si a tarii in ansamblu;

e sporirea atractivitatii bunurilor pasibile de privatizare prin alegerea unei
modalitati adecvate de restructurare si de privatizare, prin alte masuri;

e atragerea unui numadr cit mai mare de participanti la privatizare, acordarea de
drepturi egale, asigurarea concurentei loiale intre participanti;

e asigurarea egalitatii in drepturi si apdrarea intereselor legitime ale statului, ale
unitatilor administrativ-teritoriale si ale participantilor la privatizare.

Indeplinirea acestor functii in contextul capacittilor institutionale extrem de limitate,
a unui mandat foarte extins si n lipsa unor solutii informationale adecvate, devine 0
sarcind quasi irealizabild. Este greu sia vorbim despre eficienta si transparentd in
contextul in care institutia nu are instrumente adecvate pentru Iinregistrarea,
sistematizarea, prelucrarea, gestiunea si analiza tuturor datelor. Informatiile cu privire
la componenta consiliilor, a contractelor de arendd sau superficie a terenurilor
proprietate publica a statului, planul de afaceri a intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital de stat dar si rapoartele de audit, darile de seama a consiliului si
a organului executiv, situatia financiara a entitatii etc. nu sunt actualizate in timp util
st nu sunt facute publice nu din rea vointa, ci din constringeri asociate capacitatii
extrem de reduse de prelucrare a unui volum atat de mare de informatii care necesita
a fi colectate, analizate si interpretate pentru ca ulterior sa poata fi plasate pe pagina
Agentiei.

In anul 2021, agentia a demarat procesul de digitalizare a Registrului
Patrimoniului Public, tinut in temeiul art.20 din Legea nr.121/2007 si care include doar




cele sapte subregistre prevazute de lege, achizitionand serviciul de elaborare a
Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul patrimoniului public”, receptionat
prin Actul de predare-primire din data 21.12.2021. Totodata la zi, tinerea Registrului
se realizeaza in conformitate cu prevederile punctului 7 din Regulamentul cu privire
la Registrul Patrimoniului Public, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 675/2008 in
forma manuala si electronica, dar ,,autentice”, fiind considerate datele inscrise in
forma manuala in cartile Registrului in baza darilor de seama prezentate anual de:
autoritatile publice centrale si locale, entitati cu cota de stat, societati comerciale care
detin in gestiune bunuri proprietate de stat, semnate, cusute si legalizate cu stampila
entitatii.

In consecintd, initierea elaboririi unui sistem informational automatizat integrat
nu este doar impusa de prevederile legale in vigoare, dar este si absolut necesara tinand
cont de provocarile pe care le Intampina institutia. Astfel, Agentia are nevoie de 0
solutie electronica automatizata integratd, de tip Government Resource Planning
(GRP), care ar facilita activitatea tuturor directiilor din cadrul Agentiei, care ar reduce
volumul informatiilor procesate manual, ar elimina redundanta, ar inlocui suprematia
datelor Tnregistrate manual cu cele in format digital si ar facilita evidenta, analiza si
interpretarea datelor furnizand informatii cu un nivel inalt de incredere pentru a sprijini
procesul de luare a deciziilor, dar si transparenta institutiei. Necesitatea elaborarii
solutiei IT integratoare de tip GRP a fost reconfirmata si prin punctul 2.2.2 al
indicatorilor de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei cu privire la
administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030, aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr.911/2022, care pune in sarcina APP si a Cancelariei de
Stat operationalizarea pana in 2024 a unei solutii IT integratoare de administrare a
patrimoniului public de stat.

3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene.

4.Principalele prevederi ale actului si evidentierea elementelor noi

Hotararea prevede descrierea si organizarea Sisitemului Informational
Administrarea Patrimoniului Public de Stat (SI APPS) si Regulamentul privind modul
de tinere a SI APPS. Aceasta traseaza scopul Sl, sarcinile, principiile si functiile de
baza ale SI APPS, baza normativ-juridica, spatiul functional si structura
organizationald, necesare pentru crearea si punerea in aplicare a sistemului
informational automatizat de stat.

SI APPS este conceput ca un sistem informational automatizat complex, de tip
Government Resource Planing (GRP) destinat colectarii, pastrarii, prelucrarii,
actualizdrii, arhivarii si restabilirii informatiei cu caracter juridic, patrimonial si
financiar referitoare la existenta, modalitdtile si rezultatele utilizarii patrimoniului
public de stat al Republicii Moldova, de pe teritoriul ei si din strdinatate, facilitand
accesul electronic al actorilor implicati si partilor interesate, la informatiile stocate,
asigurandu-se normele in vigoare aferente securitdtii i protectiei informatiei.

Scopul sistemului informational automatizat SI APPS constd in asigurarea
Agentiei Proprietatii Publice cu un mijloc modern si performant de automatizare a
proceselor existente din cadrul agentiei si de a oferi accesul la informatii autentice, In
timp util, autoritatilor publice, agentilor economici cu cotd publicd de stat sau
municipala si publicului larg. Totodata, SI APPS va integra si Registrul Patrimoniului




Public (RPP) si va permite tinerea in format electronic a evidentei intregului
patrimoniului public, la nivel national. Suplimentar, RPP este completat cu 7
subregistre noi, fapt ce va permite formarea unei imagini complete asupra evidentei si
modului de valorificare a patrimoniului public.

Proiectul hotararii de Guvern delimiteaza subiectii raporturilor juridice in
domeniul crearii, dezvoltarii si utilizarii sistemului informational si al Registrului
Patrimoniului  Public din cadrul SI APPS, fiind reglementate drepturile si
responsabilitatile tuturor actorilor precum si drepturile si obligatiile subiectilor
raporturilor juridice aferente tinerii Registrului Patrimoniului Public.

Integrarea in cadrul proiectului a regulilor de raportare in RPP si a celor de tinere
a evidentei Registrului Patrimoniului Public specificate in HG nr. 675/2008 cu privire
la Registrul Patrimoniului Public, permit satisfacerea recomandarii de abrogarea a HG
nr. 675/2008 expuse la punctul 4. al. 2) din avizul AGE nr 3007-77 din 25.05.2023.
Astfel, regulamentul SI APPS reglementeaza nu doar modul de colectare, prelucrare,
actualizare si securizare a informatiilor pentru intreg sistemul, ci si din RPP.

Regulamentul explicda modul in care se asigurd accesul la informatie pentru
utilizatorii interni si cei externi, acesta stabileste felul in care se decide asupra
informatiilor care sunt accesibile diferitor categorii de utilizatori, si defineste modul
in care se realizeazd, autorizeazd si Se controleazd inscrierile in Registrul
Patrimoniului Public.

5.Fundamentarea economico — financiara

Realizarea prevederilor proiectului hotararii de Guvern nu implica cheltuieli din
bugetul de stat. Finantarea achizitiei SI APPS va fi realizatd cu suportul Fundatiei
Soros Moldova oferitda in cadrul proiectului ,,Cresterea eficientei sectorului
Intreprinderilor cu Capital de Stat — etapa 4”, contract de grant nr. G15235 din
23.12.2022, dintre Fundatia Soros Moldova si Asociatia Obsteasca ,,Centrul Analitic
Independent Expert-Grup”. Achizitia serviciului va fi desfasurata prin intermediul
unei licitatii publice, organizatd de catre Expert-Grup in strictd conformitate cu
procedurile de Licitatie prevazute in Manualul de achizitii bunuri, lucrari si servicii al
Fundatiei Soros Moldova, iar in componenta grupului de lucru pentru achizitia
serviciilor de dezvoltare a SI APPS va fi inclus si un reprezentant al Agentiei pentru
Guvernare Electronica.

6.Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotarare Se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar aprobarea
acestuia nu va genera ca consecinti necesitatea amendarii altor acte normative. In
conformitate cu Conceptia sistemului informational automatizat ,,Registrul resurselor
si sistemelor informationale de stat”, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr.
1032/2006, va fi necesara certificarea SI APPS si inregistrarea in Registrul resurselor
si sistemelor informationale de stat.

/.Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
Hotararii Guvernului  pentru aprobarea Conceptului  Sistemului Informational
Automatizat de Stat ,,Administrarea Patrimoniului Public de Stat” si Regulamentului
privind modul de tinere a Sistemului Informational ,,Administrarea Patrimoniului
Public de Stat", este plasat pe pagina oficiala a Agentieci Proprietatii Publice
(http://www.app.gov.md/) si pe platforma de participare a Cancelariei de Stat
(https://particip.gov.md).



http://www.app.gov.md/
https://particip.gov.md/

8.Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit art.34 alin.(1) si art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de hotarare va fi remis Centrului National Anticoruptie pentru a
fi supus expertizei anticoruptie.

9.Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu contine prevederi pentru care ar fi necesard expertiza de
compatibilitate,

10.Constatarile expertizei juridice

Potrivit art.34 alin.(l) art.37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
proiectul de hotarare va fi remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei
juridice.

11.Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in
contextul Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzator nr. 235/2006, astfel decazand necesitatea de a elabora analiza impactului
de reglementare asupra proiectului dat, precum si necesitatea examinarii acestuia in
cadrul sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Proiectul a fost avizat favorabil de catre Agentia de Guvernare Electronica prin
avizele Nr. 3007-77 din 25.05.23, Nr. 3007-139 din 08.08.2023 si sustinut prin avizul
Nr. 3007-149 din 16.08.2023. Propunerile si obiectiile inaintate de AGE a fost
acceptate, proiectul de hotarire fiind modificat corespunzator.
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