PROIECT

Anexa nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.

PROGRAMUL PENTRU PREVENIREA SI COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINTE
UMANE PENTRU ANII 2024-2028

. Introducere

1. Traficul de fiinte umane (in continuare - TFU) este recunoscut ca un fenomen periculos si 0
infractiune grava asupra drepturilor fundamentale ale omului si demnitatii umane, care continua
sa afecteze majoritatea statelor lumii moderne. Republica Moldova a aderat la principalele
documente de drept international in acest domeniu. In 2005 a fost ratificat Protocolul privind
prevenirea, reprimarea §i pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, (2000)
si In 2006 - Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinfe umane
(Varsovia, 2005). Implementarea acestor documente internationale, se afla in centrul monitorizarii
externe constante.

2. In baza angajamentelor internationale asumate si cu suportul partenerilor de dezvoltare,
Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative in dezvoltarea politicii publice in
domeniul prevenirii si combaterii TFU, care acopera astfel de arii ca prevenirea TFU, protectia
victimelor, pedepsirea/urmarirea penala a traficantilor si dezvoltarea parteneriatului intre diferiti
actori la toate nivelurile (asa-numita paradigma a celor ,,4P” cu privire la raspunsul antitrafic).

3. In perioada 2001-2023 au fost implementate 8 planuri nationale si Strategia nationald de
prevenire §i combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023, aprobata prin Hotararea
Guvernului (in continuare - HG) nr. 461/2018. Aceasta Strategie a reprezentat trecerea la o noud
etapa de abordare a politicii publice in domeniu, constituind primul document national de nivel
strategic.

4. Evaluarea independenta a Strategiei nationale de prevenire si combatere a TFU pentru anii
2018-2023 a constatat ca Strategia nationala si Planurile de actiuni pentru implementarea acesteia
au constituit un progres semnificativ fatd de documentele de politici anterioare in domeniul
prevenirii si combaterii TFU. Aceste documente de polici publice au fost apreciate de factorii de
decizie ca instrumente importante pentru mobilizarea si consolidarea eforturilor de implementare,
asigurarea transparentei si directionarea angajamentului asumat fatd de partenerii de dezvoltare si
donatorii internationali.

5. Raportul de evaluare a remarcat ca, au fost obtinute rezultate pozitive in toate domeniile de
interventie ale Strategiei.! Totusi, majoritatea problemelor identificate in Strategie au rimas
nesolutionate la expirarea acesteia, fie din cauza naturii lor sistemice, insuficientei eforturilor
planificate si implementate, circumstantelor care s-au schimbat, fie a factorilor externi. In urma
evaludrii s-a constatat ca e nevoie de un nou document de politici publice distinct in domeniul de
prevenire si combatere a TFU in Republica Moldova. Acesta e necesar pentru a mentine nivelul

! Hanna Antonova “Evaluarea Strategiei nationale a Republicii Moldova de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane pentru anii 2018-2023” (AO Centrul International “La Strada” Moldova: Chisinau, 2023), p.7.
https://lastrada.md/pic/uploaded/evaluarea_Strateg_Tationale_ro_TFU_2022.pdf
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de angajament al factorilor relevanti, a sustine realizdrile actuale, a raspunde provocarilor existente
si a avansa cu solutionarea problemelor rdmase nerezolvate.

6. Prezentul Program national pentru prevenirea si combaterea TFU pentru anii 2024-2028 (in
continuare — Program) va asigura continuitatea politicii nationale in domeniu si va continua
eforturile de atingere a rezultatelor obtinute in rezultatul implementarii Strategia nationala de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023.

7. Programul deriva din prevederile documentelor de drept international in domeniul antitrafic,
la care a aderat Republica Moldova si a fost elaborat in temeiul Legii nr.241/2005 privind
prevenirea si combaterea TFU, care a obligat Guvernul sa aprobe politici in acest domeniu.

8. Programul a fost elaborat in conformitate cu recomandarile mecanismelor de monitorizare si
evaluare a eforturilor Statului in domeniul prevenirii si combaterii TFU, receptionate prin diferite
platforme: Grupul de experti independenti privind combaterea traficului de fiinte umane din cadrul
Consiliului Europei (in continuare - GRETA); Evaluarea Periodica Universala; Departamentul de
Stat al SUA; Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (in continuare - UNODC);
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (in continuare - OSCE).

9. Programul contribuie la implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 20307, in special la:

- Obiectivul general 1. Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor, tinta
strategica nr. 7) Eradicarea muncii fortate, a traficului de fiinte umane si a muncii copiilor
(Obiectivul de Dezvoltare Durabila (ODD) 8.7);

- Obiectivul general 9. Promovarea unei societdti pasnice si sigure, tinta strategica nr. 2)
copiilor (ODD 16.2).

10. Programul se aliniaza si contribuie la realizarea prevederilor Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova si UE, si anume a art. 14. Cooperarea in domeniul migratiei, al azilului si al
gestionarii frontierelor si art. 16. Prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate, a coruptiei
Republica Moldova 2021-20272, in particular Prioritatea III. Libertate, securitate si justitie,
Domeniul ,,Traficul de persoane”:

— consolidarea capacitatilor institutiilor de aplicare a legii, ale institutiilor de urmarire penala
si a institutiilor judiciare pentru a asigura cooperarea cu agentiile UE si statele membre ale UE in
ceea ce priveste prevenirea si combaterea traficului de persoane;

— consolidarea capacitatilor de identificare timpurie, precum si de furnizare de asistentad si
sprijin eficace/adecvate tuturor victimelor sau potentialelor victime ale traficului de persoane,
inclusiv asistenta juridica, medicala, psihologicd si sociala prin intermediul autoritatilor/ONG-
urilor profesionale, aviand in vedere o abordare specifica genului si sensibila la nevoile copiilor.

11. Programul contribuie la implementarea unor documente de politici publice: Programul de
creare si dezvoltare a Mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor
infractiunilor pe anii 2022-2026 (in continuare - MNRYV) si Planul de actiuni pentru anii 2022-
2024 privind implementarea acestuia (aprobat prin HG nr. 182/2022), Programul National de
Ocupare a Fortei de Munca pentru anii 2022-2026 (aprobat prin HG nr. 785/2022), Programul de
prevenire si combatere a criminalitatii pentru anii 2022-2025 (aprobat prin HG nr. 948/2022),

2 Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova din 22 august 2022 privind Programul
de asociere UE-Republica Moldova 2021-2027



Programul National pentru Protectia Copilului pe anii 2022-2026 si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia (aprobat prin HG nr. 347/2022); Programul national de implementare a
Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru
anii 2023-2027 (aprobat prin HG nr. 152/2023).

12. Programul este in concordantd cu Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera,
sigurd, europeana” (aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 28/2023), in particular pentru
atingerea obiectivului: asigurarea securitatii transfrontaliere si a ordinii si sigurantei publice prin
adaptarea continua a capabilitatilor si a politicilor la amenintarile externe §i interne.

13. Scopul Programului consta in consolidarea si continuitatea sistemului national de prevenire
si combatere a TFU.

14. Programul a fost elaborat de Cancelaria de Stat, cu suportul partenerilor de dezvoltare si
organizatiilor societatii civile.

I1. Analiza situatiei

Starea fenomenului TFU

15. In ciuda masurilor politice anterioare, datele oficiale® arata ca fenomenul TFU raméne a fi
actual in Republica Moldova. In perioada anilor 2018-2022 a fost inregistrat urmatorul numar de
victime ale TFU.

Diagrama nr. 1: Numarul victimelor TFU adulte si minore identificate
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16. Fenomenul TFU este ascuns si nu toate victimele intra in atentia organelor de drept. Deci,
potrivit datelor oficiale ale organelor de drept, in ultimii 5 ani numarul victimelor TFU inregistrate
a variat in limitele de la 139 pana la 365 de persoane pe an. Comparativ cu anul 2021, in care au
fost identificate 357 victime (335 adulte: 130 femei/204 barbati) si 22 victime copii (21 fete/1
baiat), in anul 2022 se atesta o descrestere a numarului de victime cu aproximativ 130%, care a
fost determinatd de cateva investigatii de proportii in cadrul echipelor comune de investigatii
desfasurate de Sectia specializatd a PG in comun cu CCTP: una creatd cu Republica Italia (peste
70 victime femei) si alta cu Republica Franceza (peste 200 victime biarbati). Insi, conform unei
evaludri stiintifice realizate Tn anul 2019 de specialistii organizatiei de cercetare ,,Info Sapiens”
din Ucraina la solicitarea OIM, anual circa 7.700 de cetdteni ai Republicii Moldova sunt supusi
TFU si exploatirii.*

3 Raportul national de realizare a politicii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anul 2022,
https://www.antitrafic.gov.md/public/files/Raportul_naional antitrafic 2023 FINAL.pdf

410M Mission in Ukraine (2019), Survey on migration and human trafficking in Ukraine, Moldova, Belarus and
Georgia, 2019 (IOM/UN Migration, 2019), p. 13.
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17. Urmatorii factori contribuie, in primul rand, la persistenta fenomenului TFU in Republica
Moldova:®
- niveluri persistente de sdracie si inegalitate, violentd in familie;
- cerere mare de fortd de munca ieftind in tarile dezvoltate;
- consolidarea rolului agentilor economici care presteaza servicii de angajare in domeniul
muncii in strdindtate cu Incdlcarea legii.

18. Pandemia COVID-19 si crizele multiple care decurg din invazia pornita de Federatia Rusa
in Ucraina intensifica toti factorii mentionati. Tendintele si riscurile neprevazute semnificative, in
special cele asociate cu afluxul masiv de persoane refugiate, in contextul agresiunii din Ucraina
(pana in prezent in Republica Moldova au fost inregistrate 108,620 persoane refugiate din
Ucraina®), crizele economice si energetice sporesc vulnerabilitatea populatiei, precum si faptul ci
Moldova a devenit tara de destinatie a TFU cu atentia internationala sporita fatd de problema TFU.
Noi forme de TFU apar in mod constant si necesita o analiza si ajustare continud a raspunsului din
partea actorilor antitrafic.

19. Analiza cazurilor TFU arata ca principala forma de exploatare a victimelor adulte se
mentine ca si in anii precedenti — exploatarea prin munca, iar tarile de destinatie in care sunt
exploatati cetdtenii Republicii Moldova sunt tarile Uniunii Europene, incepand cu anul 2019.
Principala forma de exploatare a victimelor traficului de copii ramane exploatarea sexuala, iar
locul exploatirii - teritoriul Republicii Moldova.” Traficantii isi adapteazi modelele de afaceri la
,»,houa normalitate” creata de pandemia COVID-19, mai ales prin abuz a tehnologiilor moderne de
comunicatii.® GRETA a subliniat tendinta de crestere a TFU care are loc online si/sau facilitat de
noile tehnologii,® ceea ce are o relevanti deosebitd si in contextul persoanelor refugiate din
Ucraina.’® Conform datelor Liniei fierbinti pentru migratie sigura si antitrafic a C.I. “La Strada”,
peste 80% dintre apelantii care cautd un loc de munca peste hotare au gasit oferte in straindtate
prin intermediul Internetului.!!

20. Dupi cum arati rezultatele analizelor efectuate de citre actorii antitrafic'2, in ultimii ani au
aparut tendinte de crestere a numarului de cazuri de exploatare a cetatenilor strdini pe teritoriul
Republicii Moldova, care traverseaza tara ca parte a fluxurilor migrationiste mixte de tranzit catre
tarile UE; vin sa lucreze in Moldova in legéturd cu lipsa fortei de munca in interiorul tarii, cauzata
de emigratie masiva a cetatenilor Republicii Moldova.

Starea sistemului national antitrafic

> Tatiana Fomina, Ana Revenco, Raport analitic “Noi tendinte in evolutia fenomenului traficului de fiinte umane in
Republica Moldova in contextul factorilor externi de influentd” (AO Centrul International “La Strada” Moldova:
Chisinau, 2020), p.5. http://lastrada.md/pic/uploaded/Tendinte%20TFU%20rom_TFU.pdf

& Operational Data Portal, https://data.unhcr.org/en/country/mda

7 Raportul national de realizare a politicii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anul 2022,
https://www.antitrafic.gov.md/public/files/Raportul_naional_antitrafic 2023_FINAL.pdf

8 UNODC, Impact of the Covid-19 Pandemic on Trafficking in Persons - Preliminary findings and messaging based on rapid
stocktaking (Impactul pandemiei de Covid-19 asupra traficului de persoane - constatari preliminare si mesaje bazate pe un bilant
rapid), https://www.unodc.org/documents/Advocacy-Section/HTMSS_Thematic_Brief on_COVID-19.pdf

9 Raportul GRETA “Traficul de fiinte umane online si facilitat de tehnologie”, https://rm.coe.int/online-and-technology-
facilitated-trafficking-in-human-beings-summary-/1680a5e10c

10 Recomandarile OSCE privind sporirea eforturilor de identificare si atenuare a riscurilor de trafic de fiinte umane in mediul
online ca urmare a crizei umanitare din Ucraina, https://www.osce.org/files/f/documents/6/3/518253 0.pdf

11 Nota informative[ privind activitatea Liniei fierbinti pentru migratie sigura si antitrafic a C.I. “La Strada”,
https://lastrada.md/pic/uploaded/LFA-Factsheet LL 2022.pdf

12 Tatiana Fomina, Ana Revenco, Raport analitic “Noi tendinte in evolutia fenomenului traficului de fiinte umane in
Republica Moldova an contextual factorilor externi de influenta” (AO Centrul International “La Strada” Moldova:
Chisinau, 2020), p.5. https://lastrada.md/pic/uploaded/Tendinte%20TFU%20rom_TFU.pdf
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21. Evaluarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a TFU pentru anii 2018-2023 a
constatat ca implementarea Planurilor de actiuni pentru realizarea Strategiei au produs un sir de
rezultate pozitive importante in toate domeniile de interventie a Strategiei. 1* Acestea au inclus,
inter alia, modificari ale legislatiei si dezvoltarea cadrului normativ; instruirea actorilor relevanti;
crearea unui serviciu specializat pentru barbati, victime si prezumate victime ale TFU; campanii
anuale nationale antitrafic pentru informarea si sensibilizarea publicului larg, avand o acoperire
nationald; introducerea si implementarea consecventa a curriculei obligatorii in scoli, inclusiv
TFU; progresele in domeniul investigarii financiare in cadrul urmaririi penale, imbunatatirea
cooperdrii interinstitutionale, progresele in cooperarea internationald in special in domeniul
aplicarii legii si angajarii in cAmpul muncii in conditii de siguranta.

22. Totodatd, numarul mare de activitati a fost, cu certitudine, o provocare. Prin urmare,
conform evaluarii, peste 80% din activitatile planificate pentru 2018-2020 au fost implementate
sau partial implementate, iar in 2021-2022, conform analizei Raportului national de implementare
a politicii de prevenire si combatere a TFU pentru anul 2022 (Anexa nr. 1 la Raport)'* au fost
realizate aproximativ 81% din activitatile planificate.

23. Problemele care urmeaza a fi solutionate in urmatorul ciclu de planificare a politicilor
nationale in domeniu antitrafic au fost identificate tinind cont de concluziile si recomandarile din
Raportul de evaluare a Strategiei nationale de prevenire si combatere a TFU pentru anii 2018-
2023, din rapoartele altor evaluatori externi, din rapoartele analitice ale organizatiilor societatii
civile si rapoartele anuale nationale de realizare a politicii nationale de prevenire si combatere a
TFU.

Problemele in cadrul normativ.

24. Consolidarea cadrului normativ reprezinta o necesitate constanta in vederea unui raspuns
comprehensiv din partea statului la TFU si crime conexe. Cercetirile!® dar si practica din domeniu,
au identificat un sir de lacune in legislatia nationald: cadrul normativ national partial
armonizat la directivele Uniunii Europene in domeniul TFU si cadrul normativ insuficient
pentru a raspunde la provocarile si tendintele noi in evolutia globala a fenomenului TFU,
inclusiv cu referire la tendinta de transformare a Republicii Moldova in tara de destinatie a TFU)).
Astfel, Legea nr.241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, urmeaza sa
fie analizata si completatd. In context, exista practicd judiciari in care practicienii nu pot califica
actiunile faptuitorilor potrivit infractiunii prevazute la art.165 din Codul penal — trafic de fiinte
umane 1n scop de exploatare sexuald necomerciald, faptele fiind calificate potrivit art.171 (Viol)
din Codul penal, doar tinand cont cd Legea nr.241/2005 a indicat exhaustiv care sunt modalitatile
exploatarii sexuale necomerciale. Pe 1anga faptul ca traficantii, in special cei care folosesc modus
operandi — lover boy, nu sunt atrasi la raspundere pentru exploatarea victimelor TFU, nici
beneficiarii de serviciile victimei TFU nu pot fi urmariti pentru utilizarea serviciilor persoanelor
exploatate art.165/1 (Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane care este victima

13Hanna Antonova “Evaluarea Strategiei nationale a republicii Moldova de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
pentru anii 2018-2023”, (AO Centrul International “La Strada” Moldova: Chisinau, 2023), p. 7.
https://lastrada.md/pic/uploaded/evaluarea_Strateg_Tationale_ro_TFU_2022.pdf

14 Anexa nr. 1 la Raportul national de implementare a politicii de prevenire si combatere a TFU pentru anul 2022,
https://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=30&id=1438&t=/Rapoarte/Nationale/Raportul-national-de-realizare-a-
politicii-de-prevenire-i-combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-anul-2022

15 Raport analitic: “Tendinte in evolutia traficului de fiinte umane in Republica Moldova si factori externi de influenti” C.I. La
Strada, https:/lastrada.md/pic/uploaded/Tendinte%20TFU%20rom_TFU.pdf si Raportul de cercetare: “Cartografierea serviciilor
existente in Republica Moldova pentru persoanele stramutate din Ucraina. Identificarea riscurilor de exploatare si trafic de fiinte
umane”, C.I. La Strada, 2022, https://lastrada.md/pic/uploaded/Cartografierea_serv_exist MD_ro.pdf
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a traficului de fiinte umane) Cod Penal. Legea 241/2005 urmeazad sa fie analizatd si sub alte
aspecte, care sd raspunda ultimelor tendinte, includerea prevederilor referitoare la judecatori
specializati si prevederi referitoare la asistenta si protectia victimelor TFU.

25. Totodata, se constata lipsa reglementarii si monitorizarii activitatii persoanelor fizice in
recrutarea cetatenilor Republicii Moldova si plasarea acestora in cAmpul muncii in strainatate.
Astfel, este necesar de a de a reglementa activitatea persoanelor fizice care practica recrutarea si
plasarea cetatenilor Republicii Moldova peste hotare cu stabilirea sanctiunilor corespunzatoare in
caz de neconformare.

26. O alta provocare, caracteristica si pentru alte domenii, se refera la lipsa unei legi care ar
prevedea clar activitatea psihologilor si statutul acestei meserii, ceea ce face dificila dezvoltarea
serviciului psihologic si acordarea corespunzatoare a asistentei psihologice victimelor. Asistenta
psihologica este acordatad intr-un volum insuficient, In fond numai in Centrul de asistenta si
protectie a victimelor §i potentialor victime ale traficului de fiinte umane amplasat in Chisinau si
in cadrul Serviciului de asistentd si protectie pentru victimele si prezumatele victime ale TFU
(barbati). In pofida faptului ci cercetirile confirma o inaltd solicitare a acestui tip de asistenta,
astfel de servicii sunt insuficient dezvoltate deocamdata in Moldova'®. In acest sens specialistii
GRETA au recomandat acordarea asistentei psihologice indiferent daca sunt plasati in centre de
plasament sau nu si dezvoltarea asistentei psihologice pentru victimele TFU la nivel local®’.

27. Legeanr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, a garantat victimelor
infractiunilor, dreptul la obtinerea compensatiei din partea statului, care insa nu este asigurat pana
in prezent. In pofida existentei cadrului normativ ce reglementeaza accesul la compensatii, in
practicd multe victime nu sunt informate ca ele au dreptul la compensatie si nu beneficiaza de
asistentd la realizarea acestui drept. Chiar daca victimele incearca sa obtina despdgubiri de la
faptuitori sau depun cerere pentru a obtine compensatie de la stat, cazurile cand primesc asemenea
plati sunt extrem de rare. Probleme in aceasta sfera sunt multe, incepand cu dificultati de calculare
a marimii prejudiciului suferit si terminand cu executarea deciziilor instantei judecatoresti de
achitare a prejudiciuluit®.

Problemele de ordin institutional
28. Organele de coordonare in domeniul antitrafic, in special create la nivel local, necesita
consolidare. Astfel, se evidentiaza:

- insuficienta resurselor umane ale Secretariatului Permanent al Comitetului National
pentru Combaterea TFU (in continuare - CNCTFU) (din cadrul Directiei drepturile
omului si cooperarea cu societatea civild, Cancelaria de Stat);

- un mecanism deficitar de activitate al Comisiilor teritoriale pentru combaterea TFU
si probleme in coordonarea politicilor antitrafic la nivel national si local, urmare reformelor
institutionale.

16 Raport analitic: “Tendinte in evolutia traficului de fiinte umane in Republica Moldova si factori externi de influentd” C.I. La
Strada, https://lastrada.md/pic/uploaded/Tendinte%20TFU%20rom_TFU.pdf

17 Raportul Grupului de experti privind combaterea traficului de persoane din cadrul Consiliului Europei (GRETA) publicat la 3
decembrie 2020, https://rm.coe.int/greta-2020-11-fgr-mda-en/1680a09538

18 Raport analitic: “Tendinte n evolutia traficului de fiinte umane in Republica Moldova si factori externi de
influenta” C.l. La Strada, https://lastrada.md/pic/uploaded/Tendinte%20TFU%20rom_TFU.pdf
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29. Necesitatea consolidarii Secretariatului Permanent al CNCTFU este remarcata in Raportul
GRETA®, unde se recomandi sporirea numarului de specialisti care au in competenti elaborarea
si coordonarea implementirii Planului national de actiuni (antitrafic). In prezent, conform
structurii Directiei drepturile omului si cooperarea cu societatea civila din Cancelaria de Stat, un
specialist are in competenta sa domeniul antitrafic, iar seful si seful-adjunct al Directiei
coordoneaza mai multe domenii, inclusiv antitrafic.

30. Deficienta activitatii Comisiilor teritoriale reiese, pe de o parte, din numarul larg al
atributiilor specialistilor care fac parte din Comisie, In special, secretarul acesteia. Aceeasi
specialisti acopera mai multe domenii de activitate. Pe de alta parte, lipsa interactiunii si
comunicarii dintre toti factorii cu rol de implicare, genereaza dificultati in activitate. Analiza
activititii Comisiilor teritoriale®® reflectd provocirile si necesititile acestora, cum ar fi revizuirea
structurii Comisiilor in contextul ludrii n calcul a existentei mai multor institutii de coordonare in
domeniul social la nivelul unitatilor administrative-teritoriale de nivelul 1I; revizuirea
mecanismului de activitate a Comisiilor; includerea in statele de personal a unei unitati care va
activa/ va monitoriza domeniul antitrafic sau crearea unui structuri locale noi - serviciul social in
cadrul structurii teritoriale de asistenta sociala.

31. Incepind cu anul 2018 au fost instituite instante-pilot in cadrul Judecitoriei Chisinau si
Curtii de Apel Chisindu, in vederea specializarii judecatorilor, pentru examinarea cauzelor privind
TFU si crimele conexe. Ulterior, aceastd practica a fost mentinutd, inclusiv si in anul 2021.
Specializarea judecatorilor a fost salutata de evaluatorii internationali in Rapoartele sale (GRETA,
Departamentul de Stat al SUA). Prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii (CSM)
nr.164/12 din 19.07.2022 , au fost abrogate hotérarile sale anterioare cu privire la stabilirea
completelor specializate in domeniul combaterii TFU si a crimelor conexe. Astfel, specializarea
judecitorilor pe segmentul TFU a fost desfiintata, fapt ce genereaza carente asupra examindrii
cazurilor de TFU care au un impact negativ, in primul rand asupra drepturilor si intereselor
victimelor acestor infractiuni dar si capacitatea statului de a da un raspuns proportional unui din
cele mai periculoase fenomene infractionale care incalca libertatea si demnitatea omului. Avizul
nr. 15 (2012) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni privind specializarea
judecatorilor a identificat ca potentiale avantaje ale specializdrii judecatorilor: cunostintele
aprofundate in domeniul juridic in cauza ale judecatorului favorizeaza adoptarea unor decizii de o
mai buna calitate; concentrarea dosarelor la un cerc restrans de judecatori specializati poate asigura
consecventd in luarea deciziilor si, prin urmare, securitatea juridicd; specializarea permite
judecdtorului, prin examinarea in mod repetat a mai multor cauze de aceeasi naturd, sd inteleaga
mai bine realitatea referitoare la cauzele care ii sunt repartizate, fie pe plan tehnic, social sau
economic si se gaseasca solutii optime acestor realitati. Practica internationald, dar si cea nationala
demonstreaza ca specializarea judecatorilor ar spori calitatea eficienta a administrarii justitiei, prin
asigurarea calitdtii procedurilor in fata instantelor, cat si a deciziilor pronuntate de acestea.

32. O alta problema se refera la necesitatea asigurarii sistematice (cel putin de doua ori in
an) a dezvoltarii capacitatilor specialistilor din diferite domenii. Fiind, totodata o recomandare

19 Raportul Grupului de experti privind combaterea traficului de persoane din cadrul Consiliului Europei (GRETA) publicat la 3
decembrie 2020, https://rm.coe.int/greta-2020-11-fgr-mda-en/1680a09538

20 Nota informativa cu privire la activititile realizate de citre Comisiile teritoriale pentru combaterea traficului de fiinte umane pe
parcursul anului 2022 (Anexa nr. 2 la Raportul national de realizare a politicii de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane pentru anul 2022), https://www.antitrafic.gov.md/public/files/Anexa_2_Activitatea CT FINAL.pdf



https://rm.coe.int/greta-2020-11-fgr-mda-en/1680a09538
https://www.antitrafic.gov.md/public/files/Anexa_2_Activitatea_CT_FINAL.pdf

continui a evaluatorilor internationali (Raportul GRETA?!, Rapoartele Departamentului de Stat al
SUA privind situatia traficului de persoane??), aceasta reprezinti dar si o necesitate observati la
nivel national urmare a mai multor factori. Pe de o parte, desi se organizeaza un numar impunator
de instruiri, cu suportul partenerilor de dezvoltare si organizatiilor societatii civile pentru
specialisti, fluctuatia cadrelor din domeniu, dar si metodele noi de lucru ale traficantilor, aparitia
noilor forme de trafic si exploatare, in special in mediul online, determind necesitatea de
continuare a acestora. Pe de alta parte, anumite categorii de specialisti, cum ar fi judecatorii si
procurorii sunt instruiti conform planurilor de formare continud ale Institutului National al
Justitiei, cu accent pe modificarile In legislatie, necesitatea aplicarii uniforme a legislatiei,
cunoasterea actelor internationale la care Republica Moldova este parte, a jurisprudentei
instantelor judecatoresti nationale si international. Alte categorii de specialisti (inspectori de
munca, asistenti sociali, psihologi etc.) continua sa beneficieze de instruiri in mod sporadic. Astfel,
abilitatile profesionale ale specialistilor care realizeaza activitatea de investigare, urmarire
penala a cauzelor de TFU, dar si a altor specialisti implicati in identificarea, referirea si asistenta
victimelor TFU necesita consolidare.

33. Cercetarea situatiei in domeniu are loc prin analiza datelor. Stocarea si prelucrarea acestor
date devine dificild din lipsa bazelor de date/programelor electronice care ar facilita prelucrarea
rapida a informatiei. Atributiile Secretariatului permanent al CNCTFU include monitorizarea
implementarii documentului de politici din domeniu si elaborarea Rapoartelor nationale si
Rapoartelor pentru evaluatorii internationali. Secretariatul permanent al CNCTFU a elaborat si a
pilotat un Sistem informational de gestiune a formularelor statistice referitor la aspectele privind
situatia victimelor infractiunilor TFU. Sistemul dat nu a fost finalizat urmare a lipsei resurselor
financiare. Astfel, se constatd cd sunt necesare baze de date pentru prelucrarea rapida a
informatiei, consolidarea capacitatilor de analiza si colectarea datelor calitative privind TFU,
inclusiv cartografierea suspectilor si victimelor acestei infractiuni.

34. Cresterea utilizarii tehnologiilor informationale la toate etapele TFU, si varsta victimelor
identificate, indica faptul ca tinerii si grupurile vulnerabile necesita a fi informati si implicati
mai mult in campanii de prevenire si informare. Campaniile de sensibilizare cu privire la
riscurile si consecintele TFU sunt mijloace importante in prevenirea acestei infractiuni. Pana in
prezent, realizarea campaniilor de informare au fost realizate atat pentru publicul larg in general,
cit pentru anumite categorii de specialisti, elevi/studenti si tineri, grupuri vulnerabile. Pentru
urmatoarea perioada, campaniile de informare urmeaza sa fie realizate, inclusiv pentru publicul
larg, cat si mai focusat pentru grupuri vulnerabile: tinerii in general, si in special tinerii specialisti,
femeile si fetele care au suferit urmare a violentei in familie, subiecti ai probatiunii, persoanele
refugiate, persoanele fara un loc de munca.

35. Tinand cont de tendinta cresterii cazurilor TFU 1n scop de exploatare prin munca pe
teritoriul Republicii Moldova, se constatd cd organizatiile comerciale nu sunt suficient
informate despre problema TFU si exploatarii prin munca, inclusiv exploatarea in lanturi
de aprovizionare.?®

21 Raportul Grupului de experti privind combaterea traficului de persoane din cadrul Consiliului Europei (GRETA) publicat la 3
decembrie 2020, https://rm.coe.int/greta-2020-11-fgr-mda-en/1680a09538

22 Rapoartele Departamentului de Stat al SUA privind situatia traficului de persoane pentru anii 2022, 2021, 2020,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/10/20221020-2022-T 1P-Report.pdf, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2021/09/TIPR-GPA-upload-07222021.pdf, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-T1P-
Report-Complete-062420-FINAL.pdf

23 Raport analitic: “Tendinte in evolutia traficului de fiinte umane in Republica Moldova si factori externi de influenta” C.I. La
Strada, https://lastrada.md/pic/uploaded/Tendinte%20TFU%20rom_TFU.pdf



https://rm.coe.int/greta-2020-11-fgr-mda-en/1680a09538
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/10/20221020-2022-TIP-Report.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/09/TIPR-GPA-upload-07222021.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/09/TIPR-GPA-upload-07222021.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-062420-FINAL.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-062420-FINAL.pdf
https://lastrada.md/pic/uploaded/Tendinte%20TFU%20rom_TFU.pdf

36. Monitorizarea activitatii agentiilor economice private din sectoarele vulnerabile in ceea
ce priveste posibila implicare a acestora in scheme de TFU fisi pastreaza importanta. Legea nr.
105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, cuprinde
prevederi privind activitatea agentiilor private, criterii privind obtinerea licentei si intensificarea
controlului acestora pentru Incalcari, inclusiv suspendarea si retragerea licentei de activitate. La
fel, este definit mecanismul de control si pedeapsa pentru desfasurarea activitatii de recrutare in
conditii ilegale inclusiv fard detinerea licentei pentru activitatea datd. Astfel, incepand cu
07.02.2021, Inspectoratul de Stat al Muncii exercitd controlul de stat asupra activitatii agentiilor
private si a intermediarilor nelicentiati care realizeaza activitatea legatd de plasarea in campul
muncii In strdindtate a cetdtenilor Republicii Moldova in conditiile prevazute de Legea nr.
105/2018. In cazul in care, urmare a controlului de stat la agentiile private sau a intermediarilor
nelicentiat, se constata suspiciuni privind TFU sau munca fortata, Inspectoratul de Stat al Muncii
transmite Centrului pentru combaterea traficului de persoane procesul-verbal de control si alte acte
aferente cazului pentru constatarea elementelor constitutive ale infractiunii.

37. Astfel, este necesar de a continua si intensifica monitorizarea activitatii agentiilor
economice private din sectoarele vulnerabile.

38. Protectia acordata victimelor si prezumatelor victime ale TFU este inglobata de Programul
de creare si dezvoltare a Mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor
infractiunilor pe anii 2022-2026, elaborat in temeiul Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunilor. Totusi, tindnd cont de specificul infractiunii de TFU si consecintele grave
pe care le are asupra victimelor, este de remarcat ca, deseori victimele TFU refuza sa participe in
cadrul procesului penal sau isi schimba declaratiile din lipsa:

- asistentei pe termen lung acordate la locul de resedinta si sprijinului in reintegrare;

- prestatiilor sociale si serviciilor specializate pentru victime — participanti la procesul

penal.

39. Deficientele in repartizarea functiilor si coordonarea activititilor unitatilor
structurale, care fac parte din sistemul Procuraturii cu competente in combaterea TFU
reprezintd o altd provocare, care se refera la: procurorii din cadrul Biroul antitrafic si combatere a
crimelor cibernetice (in continuare - Biroul) a Procuraturii pentru Combaterea Crimei Organizate
si Cauze Speciale (in continuare -PCCOCS) conduc urmarirea penald in cazuri investigare de trei
organe de urmadrire penald distincte DIII, CCTP si Directia urmarire penala a Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera (in continuare — IGPF); Biroul este o structura formala, fara
competente clare incluse in Regulamentul PCCOCS (in cadrul PCCOCS Sectia Exercitare are in
gestiune o parte de cauze penale pe infractiuni de TFU iar Biroul antitrafic si combaterea
criminalitatii cibernetice cauze penale care se afld in conducerea ofiterilor de urmarire penald),
care sa stabileascd limitele competentelor; selectarea procurorilor din cadrul PCCOCS pentru
activitate in Biroul specializat se face dupa criterii generale fard a tine cont de specificul activitatii
in care vor fi antrenati; reducerea numarului de procurori in cadrul Sectiei specializate din cadrul
Procuraturii Generale in raport cu competentele subdiviziunii prevdzute de Regulamentul
Procuraturii; interactiunea insuficienta a procurorilor responsabili din cadrul procuraturilor
teritoriale in special pe segmentul schimbului de informatii si cooperare la investigarea cazurilor
de TFU care au fost savarsite in mai multe unitati administrativ teritoriale.

40. In afara de lipsa judecitorilor specializati se constatd si necesitatea unificirii practicii
judiciare pe domeniul TFU si crimelor conexe, inclusiv privind abuzul si exploatarea sexualad a
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minorilor cu utilizarea tehnologiilor online. Astfel, Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr.37/2004 cu privire la practica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul de fiinte umane si
traficul de copii, in vigoare pand in prezent, este depasitd moral si juridic si la unele puncte
contravine practicilor internationale unanim recunoscute; numarul cazurilor de abuz si exploatare
sexuald a copiilor cu utilizare tehnologiilor online creste, iar practica judiciard a hotararii pe
infractiunile respective este neuniforma; lipseste o analiza actuala a practicii judiciare pe domeniul
TFU, ceea c genereaza lipsa unei analize a omisiunilor admise de organele de urmarire penala si
instantele judecatoresti, care sa excluda erori similare in cadrul proceselor ulterioare.

Problemele generate de contextul international.

41. Urmare a invaziei din Ucraina, au aparut necesitati suplimentare pentru specialisti in
materiale/suporturi metodologice, care sd-i ajute 1n identificarea victimelor si prezumatelor
victime ale TFU si exploatarii in randul persoanelor refugiate din Ucraina.

42. Parteneriatul stabilit la nivel national si international ramane pilonul de baza pentru
desfasurarea unitara si coordonarea activitatilor de prevenire si combatere a TFU. In perioada de
implementare a Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru
anii 2018-2023 au fost stabilite si continuate colabordri intre actorii antitrafic. Pe plan intern:

- in vederea unei conlucrari eficiente in prevenirea si combaterea fenomenului de trafic cu scop de
exploatare prin munca, la 24.04.2018 intre Inspectoratul de Stat al Muncii si Biroul Migratiei si
Azil a fost incheiat un Acord de colaborare in care sunt stabilite obiectivele colabordrii si a
actiunilor comune;

- CCTP a semnat la 18.06.2019 un Acord de colaborare cu Asociatia Agentiilor de Recrutare din
Republica Moldova, in domeniul realizérii si implementarii activitatilor ce tin de legalizarea si
organizarea sectorului de angajare a fortei de muncd peste hotare in general si in particular
ridicarea gradului de informare si constientizare a cetatenilor Republicii Moldova cu privire la

43. Pe plan international:

- Organele de drept au creat 9 Echipe comune de investigatii cu autoritatile competente din
Romania, Olanda, Franta, Ucraina, Italia.

- Autoritatile competente au inaintat spre executare altor state 146 cereri de comisii rogatorii
ce tin de investigarea cauzelor de TFU si infractiuni conexe si au primit spre executare 26
cereri de comisii rogatorii. De asemenea, au fost inaintate 26 demersuri de extradare ale
persoanelor invinuite de comiterea TFU si trafic de copii in diferite state.

- A fost semnat Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria
privind reglementarea migratiei de munci (in vigoare din 11.09.2018). In baza acestuia, au
fost angajati 52 lucrdtori moldoveni.

- Afost semnat Memorandumul de cooperare intre Agentia Federala pentru Ocuparea Fortei
de Munca din Germania si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale din Republica Moldova
privind selectarea lucratorilor pentru a fi plasati la munci sezoniere in Republica Federala
Germania (01.07.2021). In rezultat, au fost angajati 115 cetiteni ai Republicii Moldova.

- In anul 2022 a fost initiatd 1 negociere, cu Guvernul Statului Israel cu privire la angajarea
temporara a cetatenilor Republicii Moldova in calitate de ingrijitori ai persoanelor
varstnice cu dizabilitati din Statul Israel.

- A continuat implementarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Statului Israel cu privire la angajarea temporara a lucratorilor din Republica Moldova in
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anumite sectoare din Statul Israel (incheiat la 16.10.2012). In baza acestui Acord 3933
cetdteni au fost angajati In Statul Israel.

44. Totusi, la acest compartiment se constata parteneriate insuficiente intre autorititile
publice cu societatea civila si sectorul privat, inclusiv in identificarea si referirea victimelor
TFU. Daci la nivel central existd o cooperare stabila intre autoritatile publice si cateva organizatii
ale societatii civile (C.I. “La Strada”, CNPAC, Fundatia Terre des homes Moldova, etc.), atunci la
nivel local autoritdtile publice raporteaza parteneriate limitate sau chiar lipsa parteneriatelor cu
societatea civila in unele raioane. Cu privire la parteneriatele cu sectorul privat, se constata atat la
nivel central, cat si local lipsa acestora si reticenta sectorului privat privind stabilirea unei
colaborari.

45. Cooperarea cu tirile UE este limitatd in scopul credrii mecanismelor de angajare
legald la munca a cetiatenilor Republicii Moldova in aceste tiri, in formuld de programe
comune sau prin incheierea de acorduri internationale in domeniul migratiei in scopul
muncii. Chiar daca au fost incheiate Acorduri/ Memorandumuri de colaborare cu alte state (Statul
Israel, Germania, Bulgaria), referitoare la reglementarea migratiei de munca, totusi acestea sunt
insuficiente in raport la numarul de cetateni ai Republicii Moldova care emigreaza la munca peste
hotare.

46. Aceste si alte provocdri constituie subiecte de abordare in cadrul Programului national pentru
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028.
Recomandarile rapoartelor internationale in domeniu.

47. Investigarea, urmarirea penala viguroasa si condamnarea traficantilor, este o
recomandare constanta pentru Republica Moldova a Departamentului de Stat a SUA in Raportul
anual privind situatia traficului de persoane. Centrul pentru combaterea traficului de persoane (in
continuare - CCTP), creat in anul 2005, reprezinta unitatea primara de combatere a TFU a Politiei,
in subordinea Inspectoratului national de investigatii al Inspectoratului General al Politiei, cu statut
de directie, care in conditiile legii, are misiunea de a investiga si urmari penal infractiunile de TFU
st cele conexe pe Intreg teritoriul Republicii Moldova. Pe parcursul anilor, s—au constatat un sir
de lacune in organizarea CCTP, ceea ce influenteaza direct activitatea sa: lipsa unui serviciu
in cadrul CCTP dedicat examindrii si analizei datelor digitale, purtdtorilor de informatie,
calculatoarelor, telefoanelor mobile etc.; lipsa in disponibilitatea CCTP a resurselor necesare
pentru asigurarea victimelor identificate cu hrand, obiecte de igiena, transport etc.; acte de influenta
necorespunzatoare si probleme de integritate a unor angajati a CCTP inclusiv parghii insuficiente
pentru managerii institutiei de a Inldtura aceste riscuri; asigurarea unui raspuns comprehensiv
asupra utilizarii si exploatarii victimelor de catre traficanti cu utilizarea tehnologiilor online;
fluctuatia cadrelor diminueaza profesionalismul angajatilor si performantele acestora; pregatirea
insuficienta a angajatilor CCTP pe aspecte privind formele si metodele noi ale TFU, asistenta si
protectia victimelor, cooperarea internationald, investigatiile financiare paralele, etc.;
suprasolicitarea ofiterilor din cadrul CCTP inclusiv cu cauze de complexitate redusd sau fara
elemente transnationale, pasibile a fi instrumentate de subdiviziunile teritoriale ale Ministerului
Afacerilor Interne (in continuare - MAI).

48. O provocare remarcatd de GRETA in Raportul sdu, se refera la numarul limitat al
inspectorilor de munca, in special in regiuni, urmare a carui fapt, inspectorii de munca rareori
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efectueazii inspectii in teritoriu. Recomandirile Raportului GRETA?* si Raportului
Departamentului de Stat al SUA privind situatia traficului de persoane?®, referitoare la cresterea
numarului inspectorilor de munca si largirea mandatului lor pentru a le permite sa aiba un rol
primordial in prevenirea si identificarea TFU in scopul exploatarii prin munca, inclusiv ca
inspectorii pot efectua inspectii inopinate, sunt in corelatie cu tendinta care se mentine in domeniu
in ultimii ani, si anume preponderenta TFU in scop de exploatare prin munca a victimelor TFU
adulte. In prezent are loc reforma Inspectoratului de Stat al Muncii. In anul 2022 au fost aprobate
modificiri?®, prin care un nou set de atributii a fost stabilit pentru Inspectoratul de Stat al Muncii
si a fost inclus un nou temei pentru a face controale inopinate In baza ,detinerii
informatiilor/indiciilor privind utilizarea muncii nedeclarate, achitarea salariului sau a altor plati
fara reflectarea acestora 1n evidenta contabild, privind traficul de fiinte umane sau exploatarea in
muncd la angajator”, care au intrat in vigoare la 1 martie 2023. Totusi, numarul de inspectori nu
a fost modificat.

49. GRETA a reiterat in Raportul sau ca caracteristicile cheie ale mecanismelor raportorilor
nationali in sensul articolului 29, aliniatul 4 al Conventiei Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane, ar trebui sa fie capacitatea de a monitoriza critic eforturile
si eficacitatea tuturor institutiilor statului, inclusiv a coordonatorilor nationali, si in acest scop sa
mentind o legatura constantd cu societatea civila, comunitatea de cercetare si alti actori relevanti,
desemnarea unui mecanism independent deja existent in vederea monitorizarii activitatilor
antitrafic realizate de institutiile statului. Lipsa unui Raportor national antitrafic/lipsa unui
mecanism independent deja existent in vederea monitorizarii activitatilor antitrafic realizate de
institutiile statului, a fost abordata inclusiv in Strategia nationala de prevenire si combatere a TFU
pentru anii 2018-2023, care a ramas nesolutionati. In prezent rolul de coordonator national
antitrafic si Raportor national antitrafic este realizat de aceeasi unitate, avand atributii de elaborare,
implementare, monitorizare si raportare a politicii antitrafic. Solutiile In acest sens au fost analizate
st in Evaluarea capacitatii Directiei Secretariate Permanente a Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova de coordonarea politicilor antitrafic si fezabilitatii instituirii pozitiei Raportorului
National in domeniul antitrafic in Moldova?’.,

I1l.  Obiective generale si specifice

50. Programul contribuie la atingerea acestor obiective prin continuitatea eforturilor de
combatere a TFU, Republica Moldova avand deja experientd in implementarea documentelor de
politici si planurilor de actiuni; prin promovarea tolerantei zero fatd de TFU; realizarea actiunilor
de prevenire focusate pe grupurile vulnerabile la TFU; consolidarea cadrului normativ si
capacitatii specialistilor; mentinerea si dezvoltarea parteneriatelor durabile.

24 Raportul Grupului de experti privind combaterea traficului de persoane din cadrul Consiliului Europei (GRETA) publicat la 3

decembrie 2020, https://rm.coe.int/greta-2020-11-fgr-mda-en/1680a09538

5 Raportul Departamentului de Stat al SUA privind situatia traficuui de persoane, editia 2022, https://www.state.gov/wp-

content/uploads/2022/10/20221020-2022-T1P-Report.pdf

26 |_egea nr. 355/2022 pentru modificarea unor acte normative (combaterea muncii nedeclarate),

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134837&lang=ro

2"Evaluarea capacititii Directiei Secretariate Permanente a Cancelariei de Stat a Republicii Moldova de coordonarea politicilor

antitrafic si fezabilitatii instituirii pozitiei Raportorului National in domeniul antitrafic in Moldova . , realizata de expertul

independent international Hanna Antonova, https://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=32&id=1359&t=/Rapoarte/Ale-

partenerilor-internationali/Evaluarea-capacitatii-Directiei-Secretariate-Permanente-a-Cancelariei-de-Stat-a-Republicii-Moldova-

de-coordonarea-politicilor-anti-trafic-i-fezabilitatii-instituirii-pozitiei-Raportorului-National-in-domeniul-anti-trafic-in-Moldova
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https://rm.coe.int/greta-2020-11-fgr-mda-en/1680a09538
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/10/20221020-2022-TIP-Report.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/10/20221020-2022-TIP-Report.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134837&lang=ro
https://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=32&id=1359&t=/Rapoarte/Ale-partenerilor-internationali/Evaluarea-capacitatii-Directiei-Secretariate-Permanente-a-Cancelariei-de-Stat-a-Republicii-Moldova-de-coordonarea-politicilor-anti-trafic-i-fezabilitatii-instituirii-pozitiei-Raportorului-National-in-domeniul-anti-trafic-in-Moldova
https://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=32&id=1359&t=/Rapoarte/Ale-partenerilor-internationali/Evaluarea-capacitatii-Directiei-Secretariate-Permanente-a-Cancelariei-de-Stat-a-Republicii-Moldova-de-coordonarea-politicilor-anti-trafic-i-fezabilitatii-instituirii-pozitiei-Raportorului-National-in-domeniul-anti-trafic-in-Moldova
https://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=32&id=1359&t=/Rapoarte/Ale-partenerilor-internationali/Evaluarea-capacitatii-Directiei-Secretariate-Permanente-a-Cancelariei-de-Stat-a-Republicii-Moldova-de-coordonarea-politicilor-anti-trafic-i-fezabilitatii-instituirii-pozitiei-Raportorului-National-in-domeniul-anti-trafic-in-Moldova

51. Programul isi propune atingerea urmatoarelor obiective generale si specifice:

52. Obiectivul General 1 (pilonul Masuri generale de sustinere): Catre anul 2028 sunt create

conditiile pentru raspunsul prompt al tirii la provocérile fenomenului TFU, in conformitate
cu legislatia UE si alte standarde internationale.
Programul contine masuri pentru consolidarea coordonarii, ajustarii cadrului normativ, astfel incat
acesta sa fie aliniat la standardele europene, sa consolideze mecanismul de coordonare si raportare
in domeniu, sd asigure fortificarea institutiilor publice cu atributii de prevenire, protectie si
combatere a TFU si sa raspunda tendintelor in domeniu.

Obiectiv specific 1.1. Mecanismul de cordonare a politicilor si activitatilor operative in
domeniul antitrafic functioneaza efectiv la nivel central si local.

Obiectiv specific 1.2. Cadrul normativ national este armonizat, pana in anul 2028, la
directivele Uniunii Europene in domeniul TFU, recomandarile evaluatorilor internationali si
tendintele Tn domeniu.

Obiectiv specific 1.3. Sistemul de formare si recalificare profesionald asigura dezvoltarea
cunostintelor si abilitatilor necesare ale specialistilor in domeniul antitrafic.

Obiectiv specific 1.4. Mecanismul colectarii datelor si cercetarile, inclusiv in cadrul
monitorizdrii si evaludrii politicilor in domeniul prevenirii si combaterii TFU, asigurd
disponibilitatea si accesibilitatea datelor despre starea fenomenului TFU si raspunsului national
antitrafic la nivel central si local, pana in anul 2028.

53. Obiectivul General 2 (pilonul Prevenire): Populatia si agentii economici privati

demonstreaza toleranta zero la toate formele TFU.
Programul pune accent pe informarea publicului larg, grupurilor vulnerabile despre fenomenul
TFU, precum si informarea agentilor economici privati-despre consecintele TFU si modul in care
pot contribui la prevenirea acestei infractiuni si la sustinerea si reabilitarea vicimelor sau
prezumatelor victime ale TFU.

Obiectiv specific 2.1. Catre anul 2028, grupurile vulnerabile, publicul larg, sunt informate
anual despre riscurile, consecintele TFU, metode de prevenire si de actiune.

Obiectiv specific 2.2. Agentii economici privatt sunt informati anual despre fenomenul
TFU, pand in anul 2028 si sunt descurajati sa creeze conditii care genereazd TFU si exploatarea.

Obiectiv specific 2.3. Potentialii emigranti si imigranti, inclusiv persoanele refugiate din
Ucraina, au acces echitabil si protejat la piata fortei de munca nationala si de peste hotare.

54. Obiectivul General 3 (pilonul Protectie): Victimele si prezumatele victime ale TFU au
acces la asistenta si protectie necesara in cadrul MNRV.
Programul este asociat si va fi sustinut de Programul MNRYV pe anii 2022-2026, aprobat prin HG
nr.182/2022, care contine masuri necesare pentru a crea un mecanism de realizare in practica a
drepturilor victimelor infractiunilor, inclusiv victimelor/ prezumatelor victime ale TFU prin:

- crearea modelului de coordonare eficienta a cooperdrii tuturor actorilor implicati si

- asigurarea unei abordari integrate a politicilor §i serviciilor destinate victimelor

infractiunilor.

Obiectiv specific 3.1. Catre anul 2028, este instituit si asiguratd functionalitatea deplina a
mecanismului de referire a victimelor infractiunilor.
Obiectiv specific 3.2. Catre anul 2028, victimele si prezumatele victime ale TFU beneficiaza
de asistentd juridica primara si garantata de stat in proportie de 100%.
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55. Obiectivul General 4 (Pilonul Pedepsire) Sistemul de justitie penald asigura
investigarea, urmarirea penala efectiva, judecarea tuturor cauzelor TFU si restabilirea
drepturilor victimelor TFU.

Programul prevede masuri privind reorganizarea CCTP, ca organ principal in Republica
Moldova dedicat contracararii TFU, crimelor asimilate si conexe, stabilirea competentelor
institutiei si rolul altor subdiviziuni ale MAI in domeniul combaterii TFU.

De asemenea, prin intermediul Programului se vor fortifica capacitatile procurorilor
specializati si responsabili de combatere a TFU.

Obiectiv specific 4.1. Procesul de investigare, urmarire penala si procesul judiciar pe cazurile
TFU sunt consolidate conform standardelor internationale de justitie penala.

Obiectiv specific 4.2. Victimele TFU sunt informate si ghidate despre modalitatea solicitarii
compensatiilor financiare in baza Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor.

56. Obiectivul General 5 (Pilonul Parteneriat): Autoritatile publice centrale si locale in

parteneriat cu organizatiile societatii civile, sectorul privat si parteneri de dezvoltare
implementeaza politici de prevenire si combatere a TFU in mod coordonat.
Programul prevede mdasuri pentru dezvoltarea colaborarii intre autoritatile publice centrale si
locale cu organizatiile societatii civile si sectorul privat. Masurile se vor referi la diminuarea
reticentei din partea acestor sectoare si implicarea lor in identificarea si referirea victimelor si
prezumatelor victime ale TFU, dar si infractiuni conexe. La fel, extinderea parteneriatelor cu
statele UE in domeniul migratiei in scopul muncii reprezintd un instrument important in prevenirea
si protectia cetatenilor Republicii Moldova de riscurile exploatarii.

Obiectiv specific 5.1. Catre anul 2028, sunt create parteneriate intre actorii guvernamentali
cu organizatiile societatii civile si sectorul privat, n special in identificarea si referirea victimelor
si prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane si infractiuni conexe.

Obiectiv specific 5.2. Parteneriatele cu statele UE sunt initiate/ create in domeniul
migratiei in scopul muncii pana in anul 2028.

IV.  Impact

57. Programul reprezinta un instrument esential pentru a contribui la diminuarea cu cel putin
X% anual a cazurilor de TFU si situatiilor de exploatare, astfel contribuind la realizarea
obiectivelor conexe domeniului din Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana
2030”. Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabila (Obiectiv general 1 si 9), pana in
anul 2030 urmeaza sa fie implementate tintele Strategice: eradicarea muncii fortate, a TFU si a
de violenta si de tortura a copiilor (ODD 16.2).

58. Programul asigura continuarea eforturilor si consolidarea capacitatilor in vederea
promovarii unei societati pasnice si sigure, asigurarea angajarii legale in campul muncii si
reducerea ocuparii informale.

59. Fiind deja obtinute multe realizdri in domeniu, care rdspund angajamentelor Guvernului
Republicii Moldova, asumate prin ratificarea instrumentelor internationale, cu privire la prevenirea
si combaterea eficientd a TFU in vederea respectarii drepturilor cetatenilor la o viata sigura,

Programul se concentreaza pe obiective mult mai focusate. Prin urmare, Planul de actiuni privind
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implementarea prezentului Program reflecta actiuni concrete pentru a preveni acest fenomen, cu
accent pe grupurile vulnerabile, pentru a crea un mecanism viabil de reabilitare a victimelor si
prezumatelor victime ale TFU, cu o abordare centrata pe victima, criminaliza noi forme de TFU,

pedepsi traficantii si pentru a crea parteneriate durabile, la nivel national si international.
60. Indicatorii de impact conform obiectivelor sunt redate in urmatorul tabel:

Obiectivul general/ obiective specifice

Indicatori de impact?®

Impact

Indicator 1: Numarul de persoane traficate si exploatate

Obiectiv General 1. Catre anul 2028 sunt
create conditiile pentru raspunsul prompt al
tarii la provocirile fenomenului TFU in
conformitate cu legislatia UE si alte
standarde internationale.

Indicator 1: Numaérul si ponderea recomandarilor
GRETA implementate de autorititile nationale

Obiectiv specific 1.1. Mecanismul de cordonare
apoliticilor si activitatilor operative in domeniul
antitrafic functioneaza efectiv la nivel central si
local

Indicator 1: Gradul de implementare a Programului de
prevenire §i combatere a TFU

Indicator 2: Gradul de functionare a mecanismului de
cordonare a politicilor si activitatilor operative 1In
domeniul antitrafic la nivel national si local (analiza
independentd)

Obiectiv specific 1.2. Cadrul normativ national
este armonizat, pana in anul 2028, la directivele
Uniunii  Europene in  domeniul TFU,
recomandarile evaluatorilor internationali si
tendintele in domeniu

Indicator 1: Gradul de compatibilitate a cadrului legislativ
si institutional raportat la legislatia UE si alte standardele
internationale

Obiectiv specific 1.3. Sistemul de formare si
recalificare profesionald asigura dezvoltarea
cunostintelor si abilitatilor necesare ale
specialistilor in domeniul antitrafic

Indicator 1: 100% de institutii responsabile de instruirea
profesionistilor au integrat modulul de prevenire si
combatere a TFU in programul de instruire

Indicator 2: Numarul de profesionisti instruiti anual in
domeniul prevenirii si combaterii TFU

Obiectiv specific 1.4. Mecanismul colectarii
datelor si cercetarile, inclusiv 1n cadrul
monitorizarii si evaludrii politicilor in domeniul
prevenirii si  combaterii TFU, asigurd
disponibilitatea si accesibilitatea datelor despre
starea fenomenului TFU si raspunsului national
antitrafic la nivel central si local, pana in anul
2028.

Indicator 1. Gradul de corespundere a datelor colectate cu
rigorile internationale

Indicator 2. Ponderea datelor disponibile prin mecanismul
de colectare a datelor din numarul total de date care
necesita a fi colectate

Indicator 3. Cel putin 3 cercetari periodice realizate
privind fenomenul TFU

Obiectivul General 2 (pilonul Prevenire):
Populatia si agentii economici demonstreaza
toleranta zero la toate formele TFU.

Cel putin 80% de respondenti au exprimat tolerantd zero
la toate formele TFU

Obiectiv specific 2.1. Catre anul 2028, grupurile
vulnerabile, publicul larg, sunt informate anual
despre riscurile, consecintele TFU, metode de
prevenire si de actiune.

Indicator 1: Numarul de persoane apartinand grupurilor
vulnerabile sensibilizate privind riscurile, consecintele
TFU, metode de prevenire si de actiune

Indicator 2: Ponderea femeilor si barbatilor din grupuri
vulnerabile care cunosc despre fenomenul, riscurile,
consecintele si institutiile responsabile de prevenire si
combatere a TFU

Obiectiv specific 2.2. Agentii economici sunt
informati anual despre fenomenul TFU, pana in

Indicator 1: Numarul, profilul si ponderea agentilor
economici informati

28 Unde este aplicabil, indicatorii urmeaza a fi dezagegati cel putin in baza urmatoarelor criterii: varst3, sex, statut
economic, mediu de resedinta, limba vorbita, religie, etnie, culoare, dizabilitate, cetatenie, identitate de gen,

orientare sexuala.
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anul 2028 si sunt descurajati sa creeze conditii
care genereazd TFU si exploatarea

Indicator 2: Numarul si ponderea de agenti economici care
au receptionat recomandari orientate spre prevenirea TFU

Indicator 3: Ponderea recomandarilor implementate de
agentii economici vizati

Obiectiv specific 2.3. Potentialii emigranti si
imigranti, inclusiv persoanele refugiate din
Ucraina, au acces echitabil si protejat la piata
fortei de munca nationald si de peste hotare

Indicator 1: Cel putin 90% de respondenti din randurile
emigrantilor si migrantilor, inclusiv persoanele refugiate
din Ucraina, au mentionat ca au acces la piata de munca
nationald si de peste hotare in conditii echitabile si
protejate

Obiectivul General 3 (pilonul Protectie):
Victimele si prezumatele victime ale TFU au
acces la asistenta si protectie necesara in
cadrul MNRV

Indicator 1: 100% victime/ victime prezumate au
beneficiat de asistenta si servicii de reabilitare

Indicator 2: Cel putin  90% din numarul
victimelor/prezumatelor victime au beneficiat de asistenta
juridica primara si garantatd de stat.

Obiectiv specific 3.1. Catre anul 2028, este
instituit un mecanism functional de referire a
victimelor infractiunilor

Indicator 1: Gradul de functionare a mecanismului de
referire a victimelor.

Indicator 2: Date colectate in cadrul MNRV la nivel
national si local.

Indicator 3: Date colectate in cadrul MNRV la nivel
national si local.

Indicator 4: 5 rapoarte anuale de implementare a MNRV
elaborate si publicate.

Obiectiv specific 3.2. Catre anul 2028, victimele
si prezumatele victime ale TFU beneficiazd de
de asistenta juridica primara si garantata de stat.

Indicator 1: Cel putin 90% de victime si prezumate victime
ale TFU, din numarul total al celor identificate, au
beneficiat de asistentd juridica primara si garantata de stat.

Obiectivul General 4 (Pilonul Pedepsire).
Sistemul de justitie penala asigura
investigarea, urmarirea penala efectiva,
judecarea tuturor cauzelor TFU si
restabilirea drepturilor victimelor TFU.

Indicator 1: Numarul de sesizari inregistrate privind
infractiunea de TFU

Indicator 2: Numarul de victime identificate in cadrul
proceselor penale

Indicator 3: Ponderea hotararilor de achitare pe cauzele de
TFU

Indicator 4: Numarul si ponderea de traficanti condamnati
din numarul total de cauze transmise in instanta de
judecata

Indicator 5: Cel putin 90% dintre victime au beneficiat de
remedii
in randul

Indicator 6: Rata victimelor re-traficate

victimelor identificate

Obiectiv specific 4.1. Procesul de investigare,
urmdrire penala si procesul judiciar pe cazurile TFU
sunt consolidate conform standardelor internationale
de justitie penala.

Indicator 1: Numarul si ponderea cazurilor in care a fost
pornitd urmarirea penald din numadrul total de cazuri
sesizate

Indicator 2: Numarul si ponderea cazurilor transmise in
instanta de judecata

Obiectiv specific 4.2. Victimele TFU sunt informate
si  ghidate despre  modalitatea  solicitarii
compensatiilor financiare in baza Legii nr. 137/2016
cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor.

Indicator 1: Ponderea victimelor care au solicitat
compensatii financiare in baza Legii nr. 137/2016 cu
privire la reabilitarea victimelor infractiunilor
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Indicator 2: Ponderea victimelor care au beneficiat de
compensatii financiare in baza Legii nr. 137/2016 cu
privire la reabilitarea victimelor infractiunilor

Obiectivul General 5 (Pilonul Parteneriat):
Autorititile publice centrale si locale in
parteneriat cu organizatiile societatii civile,
sectorul privat si parteneri de dezvoltare
implementeaza politici de prevenire si combatere
a TFU in mod coordonat

Indicator 1: Numarul de cauze solutionate prin
parteneriate si abordare multi-disciplinara

Indicator 2: Numarul si ponderea cauzelor solutionate prin
implicarea ONG specializate in prevenirea si combaterea
TFU

Obiectiv specific 5.1. Catre anul 2028, sunt create
parteneriate intre actorii guvernamentali cu
organizatiile societatii civile si sectorul privat, in
special 1n identificarea si referirea victimelor si
prezumatelor victime ale traficului de fiinte umane si
infractiuni conexe

Indicator 1: Numarul de victime identificate si referite prin
intermediul parteneriatelor Intre actorii guvernamentali cu
organizatiile societatii civile si sectorul privat

Obiectiv specific 5.2. Parteneriatele cu statele UE
sunt initiate/ create in domeniul migratiei in scopul
muncii pana in anul 2028

Indicator 1: Numarul de parteneriat initiate cu statele
membre ale UE

Indicator 2: Numarul de cazuri de prevenire realizate prin
intermediul parteneriatelor cu statele membre ale UE

Indicator 3: Numar de cazuri de TFU identificate si
instrumentate prin intermediul parteneriatelor

V. Costuri si sursa de finantare
61. Resursele financiare necesare implementarii Programului au fost estimate in valoare

totala de
actiunilor).

(Nota: costurile vor fi incluse dupa procesul de avizare si definitivarea tuturor

62. Principala sursa de finantare a Programului o constituie bugetul de stat, resursele
financiare urmand a fi alocate autoritatilor administratiei publice si institutiilor responsabile de
implementarea Programului in cadrul procesului de planificare bugetara pe termen mediu (CBTM),
prin intermediul urmatoarelor programe/subprograme bugetare:

1. Sectorul Protectia Sociala

Subprogramul 9012 ,,Protectia sociala in cazuri exceptionale”

Subprogramul 9004 ,,Protectia persoanelor in etate”

2. Sectorul Justitie

Subprogramul 4012 ,,Instruire initiala si continud In domeniul justitiei”.

3. Sectorul “Servicii generale de stat”
Subprogramul 0301 ,,Exercitarea guvernarii”

63. Suplimentar, vor fi identificate surse externe de finantare acordate de donatori, inclusiv
donatii si sponsorizdri oferite in conditiile legii, pentru realizarea integrala a activitatilor planificate.

VI.

Riscuri de implementare

Probabilitate
(joasa/
medie/
inalta)

Riscuri anticipate

(mic/mediu/mare)

Impact Masuri de atenuare a riscului
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Aparitia situatiilor Inalta Mare Asigurarea ca Programul va fi

exogene negative un document aflat in continua

(similare pandemiei monitorizare si, la necesitate,

COVID-19) si adaptarea actiunilor

impactul celor care responsabililor de implementare

se desfasoara la in functie de dinamica

moment (criza contextului extern

reugiatilor urmare a

invaziei Federatiei

Ruse 1n Ucraina),

care diminueaza

capacitatea

autoritatilor

relevante de a

implementa

angajamentele

Programului

Fluctuatia Inalta Mare Identificarea masurilor de

considerabila a motivare a specialistilor din

resurselor umane domeniu, sa lucreze In sistem si

responsabile de consolidarea capacitatilor

domeniul prevenirii acestora

si combaterii TFU

in cadrul

autoritatilor

Capacitatile Medie Mare Asigurarea in Planul de actiuni

limitate ale de implementare a Programului

autoritatilor a unor masuri concrete de

responsabile de crestere a capacitatii

implementarea responsabililor de implementare

Programului la a Programului

toate nivelurile

Resurse financiare Inalta Mare - Estimarea cat mai exactd a

insuficiente pentru costurilor pentru actiunile din

implementarea Plan si a contributiei

tuturor actiunilor partenerilor de dezvoltare;

incluse in Planul de — Corelarea prioritatilor cu

actiuni cadrul de planificare bugetara;
— Asigurarea unei coordonari
eficiente permanente cu
partenerii de dezvoltare pe
marginea prioritdtilor de
finantare ale Programului

Reticenta sectorului Mediu Mare Identificarea avantajelor de care

privat si

ar beneficia sectorul privat si
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organizatiilor
societatii civile de a
colabora in

organizatiile societatii civile in
colaborarea cu autoritatile
publice in domeniu

domeniu
Nealocare de catre Mediu Mare Identificarea altor surse de
Ministerul finantare
Finantelor a
resurselor
financiare
VIIl.  Autoritati si institutii responsabile

64. Institutia responsabild pentru coordonarea si monitorizarea implementarii Programului este
Cancelaria de Stat, care va colecta informatiile sectoriale semestriale si anuale de progres de la
celelalte autoritati responsabile de implementarea Programului si va asigura elaborarea rapoartelor
anuale si notelor informative semestriale.

65.

Autoritatile si institutiile publice responsabile pentru implementarea Programului sunt:

Cancelaria de Stat;

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
Ministerul Afacerilor Interne;

Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane;
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,
Inspectoratul General pentru Migratie;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Inspectoratul de Stat al Muncii;

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca;
Agentia Nationala Asistentd Sociala;

Centrul pentru asistenta si protectia victimelor si potentialelor victime ale TFU, mun.
Chisindu;

Centrul de plasament pentru personae virstnice si cu dizabilitati din mun. Chisinau
Consiliul Superior al Magistraturii;

Ministerul Justitiei;

Institutul National al Justitiei;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Culturii;

Procuratura Generala;

Serviciul de Informatii si Securitate;

Agentia Servicii Publice;

Biroul relatii cu diaspora din cadrul Cancelariei de Stat;
Autoritatile publice locale.
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66. In calitate de parteneri de implementare a prezentului Program pot participa: mediul
academic, organizatii necomerciale/ ale societatii civile, organizatiile internationale si alti
parteneri de dezvoltare.

VIIIl. Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare

67. Monitorizarea implementarii Programului este un proces sistematic de colectare a
informatiei si datelor statistice despre progresul obtinut, realizat de Cancelaria de Stat.

68. Pe durata implementarii Programului vor fi realizate urmatoarele proceduri de
monitorizare si evaluare:

- Monitorizare semestriala: La sfarsitul semestrului I al fiecdrui an de implementare, va fi
colectata informatia si datele statistice de la institutiile responsabile de implementare si realizate
note informative pentru a evalua gradul de implementare si necesitétile.

- Monitorizare anuala: Anual, vor fi colectate informatiile si datele statistice despre
implementare Programului si Planului de actiuni (Anexa nr.1 la Program) si realizate Rapoarte
anuale de progres. Rapoartele anuale vor avea un caracter analitic si vor constitui documente
de referinta pentru planificarea operationala a urmatorului an de implementare, inclusiv
corectarea lacunelor identificate.

- Evaluarea intermediara: Dupa 3 ani de implementare a Planului de actiuni, se va desfasura
evaluarea intermediard, care va contine inscrierea rezultatelor, punctelor forte si slabe,
amenintarilor si vulnerabilitdtilor intr-un raport distinct, menirea caruia este verificarea
intermediara a atingerii impactului Programului. In procesul de elaborare a Raportului vor fi
analizati indicatorii calitativi si cantitativi de impact si vor fi formulate recomandari drept temei
pentru modificarea Planului de actiuni.

- Evaluare finala: La finalizarea perioadei de implementare a documentului de politici publice

va fi efectuatd o evaluare finala pentru a estima gradul de implementare a Programului si
Planului de actiuni in ansamblu prin prisma indicatorilor de impact.

20



