NOTA INFORMATIVA

la proiectul Codului militar al Republicii Moldova

Pentru implementarea sarcinilor de reformare a sectorului de securitate,
potrivit prevederilor Strategiei securitatii nationale privind consolidarea
capacitatilor de planificare strategica, finind cont de implementarea prevederilor
Planului de actiuni al Parteneriatului Republica Moldova-NATO (IPAP) si
prevederile Programului de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare” si Planului de actiuni al acestuia pentru anii
2014-2016, Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015, precum si
pentru perfectionarea cadrului institutional si normativ Tn vigoare privind
organizarea sistemului national de aparare, obligatia militara si serviciul militar,
care 1n contextul evolutiei mediului de securitate a pierdut din actualitatea sa, cit si
a schimbarilor intervenite in structura fortelor sistemului national de apdrare’ - a
fost identificatd necesitatea elabordrii si sistematizarii intr-un proiect de Cod
militar a principalelor norme legale in domeniul apararii nationale si planificarii, a
obligatiei militare si serviciului militar prin precizarea si armonizarea procesului de
planificare a apararii cu sistemul de planificare strategica si bugetara al statului in
sectorul de securitate nationala.

Proiectul Codului militar al Republicii Moldova este compatibil cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova (art.57, art.66, art.72, art.87-88,
art.108, etc.), cu prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, precum si respectd normele de tehnica legislativa.

Totodata, in contextul perfectionarii §i sistematizarii cadrul juridic in
domeniul organizarii sistemului national de aparare, obligatiei militare si
serviciului militar, s-a tinut cont de experienta si practica tarilor neutre (Austria,
Elvetia, Finlanda, etc.) si celor cu aspiratii de integrare in Uniunea Europeana
(Ucraina, Georgia, etc.), standardele si practicile avansate din domeniu
implementate in tarile Uniunii Europene (Codul de conduita al OSCE privind
aspectele politico-militare ale securitatii, recomandarile PACE: Recomandarea
nr.1742 (2006) privind drepturile efectivului fortelor armate, etc.).

Tn acest sens, elaborarea Codului militar al Republicii Moldova ca un act
normativ codificat si accesibil, este necesara pentru:

- Inlaturarea multitudinii de acte legislative si de acte normative subordonate
legii ce reglementeaza raporturi privind organizarea sistemului national de aparare,
obligatia militard si serviciul militar. La etapa actuald, se constata ca reglementarile
in vigoare sint dispersate in diverse acte legislative care, ulterior aprobarii
prezentului Cod, urmeaza a fi abrogate (art.204): Legea nr.345-XV din 25.07.2003
,,Cu privire la apararea nationala”, Legea nr.1245-XV din 18.07.2002 ,,Cu

! structuri reorganizate - Departamentul Politiei de Frontieri si Inspectoratul General de Politie ale Ministerului
Afacerilor Interne



privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei”, Legea nr.162-XVI din
22.07.2005 ,, Cu privire la statutul militarilor”, Legea nr.1244-XV din 18.07.2002
,, Cu privire la rezerva Fortelor Armate”, Legea nr.1477-XV din 22.11.2002 “Cu
privire la raspunderea materiala a militarilor”, Legea nr.52 din 02.03.2007 “Cu
privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare”;

- reglementarea Tn prezentul Cod a aspectelor privind organizarea sistemului
national de aparare, obligatia militara si serviciul militar, astfel forta juridica a
normelor respective va fi ridicata din actele normative guvernamentale si
departamentale;

- realizarea efectiva a drepturilor militarilor prin inldturarea lacunelor si
contradictiilor si reglementarea exhaustiva a chestiunilor privind serviciul militar,
obligatia militara, solutionarea drepturilor social-economice ale militarilor;

- dezvoltarea protectiei sociale a personalului din Fortele Armate la un nivel
echitabil pentru tot sistemul national de securitate si aparare;

- ordonarea aplicarii legislatiei in vigoare si contribuirea la crearea unei
practici uniforme de aplicare a normelor legale in domeniu.

Intru implementarea documentelor de politici mentionate mai sus si pentru
executarea Deciziei Consiliului Suprem de securitate nr.01/1-02-05 din 16.07.2013
si, respectiv, a indicatiilor Prim-ministrului Republicii Moldova nr.1212-202 din
08.08.2013, precum si in baza ordinului Ministrului apararii nr.8 din 14 ianuarie
2013 ,,Cu privire la instituirea grupului de lucru pentru elaborarea variantei finale a
proiectului Codului militar al Republicii Moldova” in cadrul ministerului a fost
definitivat proiectul Codului militar al Republicii Moldova, prezentat anterior spre
avizare si consultare publica (cu nr.11/1340 din 29.11.2012), in modul stabilit,
fiind Tmbunatatit continutul acestuia, comparativ cu versiunea initiala a proiectului
Codului.

Dupa definitivarea proiectului Codului militar al Republicii Moldova, acesta
are urmatoarea structura si continut:

Tn Titlul 1. ,,Dispozitii generale” (art.1-4), sint previzute obiectul de
reglementare si domeniul de aplicare a Codului, notiunile principale, principiile
sistemului national de aparare si serviciului militar. La compartimentul notiuni au
fost revizuite si modificate notiunile: ,,apdrare nationala”, ,sistem national de
aparare”, , Forte Armate”, , unitate militara”; , ,operatie”, ,, actiuni de lupta”,
,,alte forte ale sistemului national de aparare”, ,, militar”, , militar prin contract”,
“militar In termen/militar in termen redus”, “student al institutiei de invatamint
militar”, “rezervist”, “recrut”, ,,supus militar”, , functie militara”, ,.,grad militar”.
Totodata, in proiect au fost incluse notiuni, cum sunt: ,, planificarea apararii
nationale”, ,,criza”, ,jinstitutii ale Ministerului Apararii”, ,,organe administrativ-
militare .



Dupa intrarea in vigoare a Codului militar, actele legislative in vigoare ce
vor continua sa reglementeze domenii speciale vizind organizarea, managementul
si controlul sistemului national de aparare sunt urmatoarele: Legea
nr.143 din 21.06.2012 privind controlul spatiului aerian; Legea nr.1192-XV din
04.07.2002 privind pregatirea de mobilizare si mobilizarea, Legea nr.1384-XV din
11.10.2002 cu privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes
public; Legea nr.212-XV din 24.06.2004 privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de razboi; Legea nr.1156-XIV din 26.07.2000 cu privire la participarea
Republicii Moldova la operatiunile internationale de mentinere a pacii; Legea
nr.448-XV din 13.11.2003 cu privire la statutul fortei militare straine in Republica
Moldova; Legea nr.1544-XV din 23.06.1993 asigurarii cu pensii a militarilor §i a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne etc.

Tn Titlu II. ,,Apdrarea nationali” (art.5-39), au fost definitivate elementele
sistemului national de aparare, destinat asigurarii apararii nationale, care se
realizeaza prin planificarea, organizarea, pregatirea si intrebuintarea fortelor
destinate apararii. Sistemul national de aparare cuprinde organele de conducere,
fortele, resursele si infrastructura teritoriala destinate apararii nationale.

Totodata, proiectul vine cu mai multe rectificari la organizarea actuala a
sistemului national de aparare, prevazut in Legea cu privire la apdrarea nationala,
dar si introduce urmatoarele prevederi noi, care:

- stabilesc in premiera un capitol aparte, destinat planificarii apararii
nationale, care nu a avut anterior 0 reglementare juridica. Astfel, proiectul
defineste viziunea cu privire la organizarea activitatii de planificare a apararii
nationale, care reprezintd un complex de activitati $1 masuri necesare promovarii

intereselor nationale, definirii si indeplinirii obiectivelor de aparare nationalad
(art.8-15);

- precizeaza documentele, pe baza carora se realizeaza planificarea apararii
nationale, la nivel national: Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova,
Programul de activitate al Guvernului (Programul de guvernare), Cartea Alba; la
nivel departamental: Strategia Militara a Republicii Moldova, Directiva de
planificare, Programe bugetare ”Apararea Nationald”, planuri de intrebuintare a
fortelor (de operatii);

- prevad conceptul de conducere politico-militara, realizata de catre
Ministrul apararii prin elaborarea politicilor si strategiilor necesare indeplinirii
obiectivelor apararii nationale, stabilesc modul concret in care se intrebuinteaza
fortele destinate apararii (capabilitatile de aparare), alocarea resurselor disponibile
Fortelor Armate, in conformitate cu prioritatile existente si conceptul de
conducere militara cu fortele destinate apararii nationale, realizata de Seful
Statului Major General, care in calitate de Comandant al Armatei Nationale,
asigura mobilizarea si intrebuintarea eficientd a capabilitatilor de aparare
existente, in vederea executarii misiunilor stabilite (art.16);



- ajusteaza componenta Comandamentului Suprem al Fortelor Armate, in
modul urmator: Ministrul apararii, Comandantul Armatei Nationale, Seful
Departamentului Politiei de Frontiera si Seful Inspectoratului General de Politie al
Ministerului Afacerilor Interne (art.22);

- specifica notiunea de forfe ale sistemului national de aparare care se
constituie din Fortele Armate si alte forte ale sistemului national de aparare. Tn
acest sens, este revizuitd notiunea de Forfe Armate care se constituie din Armata
Nationala, subdiviziunile si institutiile Ministerului Apararii, destinate pentru
garantarea suveranitatii, independentei si unitatii, integritafii teritoriale a
Republicii Moldova si democratiei constitutionale, fiind introdusa notiunea de
alte forfe ale sistemului national de aparare care include formatiuni (structuri) ale
Politie1 de frontierd, carabinieri, politie cu destinatie speciald ale Ministerului
Afacerilor Interne ce au capabilitdfi de executare a misiunilor in cadrul operatiei
(actiunilor de luptd) desfasurate de Fortele Armate, de apdrare teritoriald si
institutiile statului cu atributii in domeniul apararii (art.29);

- precizeaza misiunea de baza a Fortelor Armate, care consta in ,,asigurarea
apararii nationale prin pregatirea si desfasurarea operatiilor (actiunilor de lupta) de
aparare, in scopul asigurarii suveranitdfii, independentei, unitafii si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova si democratiei constitutionale” si atributiile
Fortelor Armate, care au fost divizate Tn trei domenii: aparareca militara a
Republicii Moldova; acordarea suportului pentru alte autoritati; consolidarea
securitatii internationale (art.30);

- reglementeaza activitatea economica in Fortele Armate, care are drept scop
crearea mijloacelor financiare speciale pentru activitatea subdiviziunilor
Ministerului Apdrarii, indreptatda spre mentinerea gatintei de lupta a Fortelor
Armate si pregatirii de mobilizare. Includerea acestei prevederi deriva din alocarile
sub minimul necesar al mijloacelor financiare din bugetul de stat, precum si din
lipsa cadrului legal Tn domeniul respectiv (art.39).

La Titlul 111. ,,Obligatia militara si serviciul militar” (art.40-74), in partea
ce se refera la obligatia militara si serviciul militar, se contine un sir de preveder,
care in comparatie cu cele actuale, stipulate In actele normative ce vizeaza aceste
domenii (Legea nr.1245-XV din 18.07.2002 ,,Cu privire la pregatirea cetagenilor
pentru apararea Patriei”, Legea nr.162-XVI din 22.07.2005 ,, Cu privire la statutul
militarilor”, Hotarirea Guvernului nr.941 din 17.08.2006 ,, Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele
Armate”, alte acte legislative §i acte normative), pot fi pe buna masura considerate
ca norme ce vor contribui semnificativ la eliminarea lacunelor existente,
solutionarea problemelor legate de ineficienta unor norme juridice, astfel
perfectionarea si sistematizarea substantiald a Codului intru asigurarea realizarii
eficiente a sarcinilor ce derivd din el de catre tofi subiectii implicafi in acest
domeniu. De asemenea, acest Titlu contine norme noi care au fost incluse aici ca
urmare a examinarii practicii (probleme/deficiente/solutii) altor state si a studiului



comparat privind obligatia militara/serviciul militar/rezerva militard in cadrul
acestor state, mai cu seama cele europene si SUA.

In acest sens, mentiondm urmatoarele aspecte ce se contin in Titlul de
referinta:

au fost efectuate un sir de ajustari a actualelor prevederi ale legislatiei,
precum largirea continutului notiunii de ,,obligatiune militard”, incluzindu-se si
,participarea la exercitii si la antrenamente de mobilizare in perioada aflarii in
rezerva”, care nu reprezintd o forma a serviciului militar, dar la fel de importanta
pentru verificarea deprinderilor si inchegarii de lupta, verificérii capacitatii de lupta
a unitatilor militare;

in calitate de obligatie pentru Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor s-a revazut sarcina (art.44 alin.(4) si

()):

de a cauta, retine si predea organelor administrativ-militare rezervistii si
recrutii care nu s-au prezentat conform ordinului de chemare, iar organelor de
comenduire militard pe militarii care au parasit fara permisiune unitatea militara
sau locul serviciului si pe militarii retinuti de organele de drept;

prezentarea centrelor militare a informatiilor privind modificarea datelor in
starea civild, numelui, prenumelui, decesul supusilor militar, schimbarea
domiciliului si vizei de resedinta. Includerea respectivei obligatii de asemenea va
facilita evidenta operativd a miscarii supusilor militar in interiorul tarii, fiind o
conditie strict necesara in cazul declararii mobilizarii, si astfel, va exclude irosirea
resurselor, inclusiv financiare, si timpului necesar in perioada mentionata sau pe
timp de pace, fara a implica alte institutii, autorititi in procesul respectiv.
Termenele de prezentare a informatiei despre locul de trai a cetateanului este
identicd cu cea In care ministerul va anunta primdriile despre schimbarile
intervenite (conform pct.94 al Hotaririi Guvernului nr.125 din 18.02.2013 ,, Pentru
aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova™);

pe lingd documentele actuale de evidentd militard a supusilor militari
(livretul militar si adeverinta de recrutare) se introduce un nou document —
adeverinta de rezervist, care se va elibera rezervistilor neinstruiti militar si care va
fi schimbata in cazul obtinerii unei specialitdfi militare;

pentru cetatenii cu obligatii militare (recrutii chemati la incorporare si
rezervistii chemati la concentrari sau exercitii de mobilizare sau pentru alte cazuri
intru asigurarea evidentei militare) le sunt asigurate un sir de garantii precum ar fi
pastrarea locului de munca sau de studii, plata salariului mediu sau indemnizatiei
(bursei) din contul organizatiei sau bursei la locul de muncd sau de studii.
Totodata, in unitatea militara, pe perioada concentrarilor, rezervistilor beneficia de
o indemnizatie lunara, stabilita de Guvern;



cu referire la statutul militarului este de mentionat ca acesta nu va fi
reglementat doar de Codul in cauzd, dar si de alte acte normative de nivel
international la care Republica Moldova este parte, in special pentru cazurile in
care militarul indeplineste serviciul pe timp de razboi, in timpul starilor de urgenta,
de asediu, in perioada mobilizarii, pe teritoriul statelor straine si In operatiunile
internationale In sprijinul pacii;

in calitate de element de protectie sociala, care va contribui semnificativ la
asigurarea atractivitifii serviciului militar pentru militarii prin contract este
reintroducerea urmatoarelor drepturi (anterior excluse nejustificativ):

de a cdlatori gratuit pe intreg teritoriul tarii, In toate tipurile de transport
public urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor), in vederea
exercitdrii atributiilor de serviciu (art.60);

la tratament balneosanatorial, cu inlesniri din contul statului (cu exceptia
studentilor institutiilor de invatdmint militar). Astfel, militarii trimisi la statiunile
balneare in baza deciziei comisiei medico-militare, in vederea continuarii
tratamentului in stationar, vor putea beneficia de bilete de tratament gratuite. De
asemenea, in cazul in care nu vor fi asigurati cu bilete de tratament
balneosanatorial, in scopul fortificarii sdnatitii acestia pot beneficia (anual) de o
indemnizatie baneasca, in marimea unei solde lunare (art.57). Referitor la dreptul
la ocrotirea sanatatii, s-a propus reintoarcerea dreptului militarilor prin contract la
tratament balneosanatorial cu Tnlesniri din contul statului, iar militarilor prin
contract acre nu au beneficiat de bilet de tratament sa li se achite o compensatie
militarilor prin contract a fost exclus din Legea cu privire la statutul militarilor prin
Legea nr.108 din 17.12.2009. Costul acestor inlesniri a fost estimat aproximativ la
8 min. lei anual. Concomitent s-a propus introducerea dreptul pensionarilor
Ministerului Apararii, precum si membrilor familiilor militarilor decedati Tn timpul
indeplinirii obligatiilor de serviciu la tratament in institutiile medico-militare in
baza politei de asigurare medicala. Se mentioneaza faptul, ca asigurarile obligatorii
de asistenta medicala, introduse la 1 ianuarie 2004, au permis accesibilitatea
acordarii asistentei medicale atit pensionarilor Armatei Nationale cit s1 membrilor
familiilor militarilor si va da posibilitate de a incheia contract cu Compania
Nationald de Asigurari in Medicinad si acumularea surselor financiare, eliberarea
medicamentelor compensate la pensionari si membri de familie a militarilor prin
contract care ulterior vor fi achitate de aceastd companie;

de asigurare din contul Ministerului Apararii cu ratic alimentara si
echipament conform normelor si modului stabilit de Guvern. In caz de
neasigurarea cu asemenea drept, acestia urmeaza sa beneficieze de o compensatie
echivalentda costului echipamentului si 0 compensatie lunard in schimbul ratiei
alimentare (art.61);

de a beneficia din contul si in limitele fondului de salarizare pe anul
respectiv, de premii cu prilejul jubileelor, sarbatorilor profesionale si a zilelor de
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sarbatoare nelucratoare, al caror cuantum, in fiecare caz, nu poate depasi solda
lunard al militarului prin contract, precum si de ajutor material unic in legaturd cu
stareca familiala, ce nu va depasi o soldd lunara a militarului (care actualmente
urmare a modificarilor nejustificative la Legea nr.355 din 23.12.2005 ,, Cu privire
la sistemul de salarizare in sectorul bugetar”, constituie doar un salariu lunar de
baza calculat tinindu-se cont de sporuri i suplimente (art.62);

de a beneficia de indemnizatie unica (in corespundere cu vechimea
calendaristica in serviciul militar) chiar si in cazul in care militarul prin contract s-a
eliberat din serviciul militar din initiativa personald pina la atingerea virstei-limita
de aflare in serviciu (de pensionare), reglementarca dreptului la indemnizatii
sociale, care nu au o reglementare legala in prezent (art.62);

de a beneficia de indemnizatie de asigurare (prima de asigurare) mai
avantajoasd (decit cea actuald) in caz de deces sau de pierdere a capacitatii de
muncd (ranire, traumd, contuzie, intoxicatie in timpul indeplinirii obligatiilor
serviciului militar) atit de militarii prin contract, rezervistii concentrati/mobilizati
cit si de membrii familiei militarului (art.64);

de beneficia de locuintda de serviciu (fara drept de privatizare) pentru
perioada de activitate, conform normelor stabilite de legislatia in vigoare (in cazul
in care nu dispune de spatiu locativ in localitatea respectiva impreund cu familia
sa, 1ar unitatea militard in cadrul careia indeplineste serviciul militar detine fond
locativ de serviciu liber). Totodata, in cazul in care militarului prin contract nu 1 se
acorda spatiu locativ de serviciu in conditiile prevazute de lege, in perioada de pina
la primirea locuintei, acesta urmeaza sd beneficieze de compensare, din contul
mijloacelor bugetare alocate in acest scop, a cheltuielilor pentru inchirierea
(subinchirierea) spatiului locativ, in cuantumul prevazut de contractul de inchiriere
(subinchiriere) a spatiului locativ, dar care nu va depdsi marimea unei solde lunare
(art.65);

La art.64, referitor la asigurarea vietii si sanatatii obligatorie de stat a
militarilor, luind 1in consideratie prevederile actuale la acest capitol a
colaboratorilor Serviciului de Informatie si Securitate, si cele din Legea cu privire
la politie si statutul politistului, s-a propus majorarea cuantumurilor indemnizatiei
de asigurare in caz de dezabilitate Tn dependentda de graviditate pind la 100%.
Concomitent, s-a propus minorilor, care au fost intretinuti de militarul prin contract
decedat sd 11 se acordd compensatie lunara, valoarea careia constituie diferenta
dintre solda lunara a militarului si marimea pensiei acordate odata cu pierderea
intretindtorului fara a lua in considerare indemnizatia de asigurare. Estimarea
acestor costuri este imposibild din motive rezonabile si vor fi achitate din alocatiile
bugetare anuale a Ministerului Apararii. Pentru informatie se constata faptul ca la
acest capitol au fost cheltuite mijloacele financiare dupa cum urmeaza in anul 2011

—403,3 mii lei, anul 2012 — 509,8 mii lei si anul 2013 — 1288,9 mii lei.

La art.65, referitor la dreptul la spatiu locativ, se comunica ca reiesind din
faptul ca, prevederile legale privind asigurarea cu locuinte a militarilor au fost
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abrogate, iar in conditiile actuale de constringeri bugetare, Ministerul Apararii nu
va dispune de resurse pentru dezvoltarea spatiului locativ si conform domeniului
de responsabilitate s-a propus completarea articolului cu aliniatul (6) cu urmatorul
cuprins: ,,(6) In cazul implementirii Programelor pentru constructia locuintelor pe
terenurile disponibile, militarul prin contract beneficiaza de dreptul de a participa
la constructia spatiului locativ prin investirea mijloacelor financiare proprii.”
Acesta va da posibilitate militarilor prin contract sa beneficieze de dreptul de a
participa la constructia spatiului locativ prin investirea mijloacelor financiare
proprii, la pretul avantajoase celor de piata. In aceste conditii, solutia in vederea
asigurarii cu spatiu locativ a militarilor prin contract ce va contribui la sporirea
atractivitatii serviciului militar, iar ca urmare va permite asigurarea cu un efectiv
de cadre bine pregatite si mentinerea acestora in serviciul militar prin contract, in
special a tinerilor absolventi a institutiilor militare de Invatamint. Totodata,
Programele pentru constructia locuintelor, mentionate in aliniatul propus, se
regasesc deja in legislatia Tn vigoare si anume art. 12 lit.c') din Legea nr. 121-XVI
din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.
Concomitent s-a propus ca in cazul in care militarului nu i se acorda spatiu locativ
de serviciu in conditiile prevazute de lege, in perioada de pina la primirea locuintei,
beneficiazd de compensare, din contul mijloacelor bugetare alocate in acest scop, a
cheltuielilor pentru inchirierea (subinchirierea) spatiului locativ, in cuantumul
prevazut de contractul de inchiriere (subinchiriere) a spatiului locativ, dar care nu
va depasi marimea unei solde lunare. Aceste cheltuieli se estimeaza la aproximativ
2,1 min. lei.

Tn Cod au fost incluse si prevederile actuale sau cele care de fapt nu erau
reglementate, decit in unele acte normative cu caracter departamental ce se refera
la aspectele ce tin de desfasurarea cercetarii administrative, in cazurile constatarii
prejudiciului material, abaterilor disciplinare.

Tn Titlul 1V. ,,Riaspunderea materialii a militarilor” (art.75-84) se prevad
conditiile, formele raspunderii materiale a militarilor pentru prejudiciul cauzat
patrimoniului militar si modul de recuperare a prejudiciului.

In Titlul V. ,Disciplina militara” (art.85-106) se contin cele mai
importante prevederi legale privind asigurarea disciplinei militare: drepturile si
obligatiile militarilor, categoriile de stimulari si sanctiuni disciplinare, autoritatea
disciplinara a comandantilor (sefilor) de toate nivelurile din cadrul Fortelor
Armate, dreptul militarilor si procedura de depunere a propunerilor, cererilor si
reclamatiilor, desfasurarea cercetarii administrative pe cazurile de abatere
disciplinara.

Titlul VI. ,,Evidenta militara” (art.107-112) contine principalele prevederi
legale privind evidenta militard ca parte componenta a obligatiei militare a
cetatenilor Republicii Moldova, care se realizeaza prin sistemul de stat de evidenta
a recrutilor si rezervistilor, in limita Tn care se realizeaza un complex de masuri



pentru colectarea, generalizarea si analiza informatiilor despre cantitatea si
calitatea acestora.

Titlul VII. ,,Pregitirea pentru serviciul militar” (art.113-118) se refera la
pregatirea tineretului, recrutilor, pregatirea cetatenilor pentru specialitatile militare
etc., la instruirea rezervei la catedrele militare si centrele de instruire a rezervel
Fortelor Armate.

Numarul de comandanti inferiori, necesari pentru completarea Fortelor
Armate va fi asigurat prin intermediul a doar doua catedre militare, si anume, cea a
Academiei militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” si a Universitatii de
Medicina ,,Nicolae Testemitanu”. Accentul de baza pentru formarea efectivului de
soldati instruiti si necesari Fortelor Armate, la mobilizare sau pe timp de razboi se
va efectua prin intermediul centrelor de instruire a rezervei Fortelor Armate, care
vor fi create Tn acest scop odatd cu aprobarea Codului. Modalitatea de instruire
militard a rezervei prin intermediul centrelor de instruire, va fi mai accesibil si
preferabil pentru recrutii din colegii, licee, scoli profesionale sau cei care nu au pur
si simplu nici studii medii, insd dispun de virsta-limitd a incorporarii si care in
temeiul actualelor prevederi normative, in comparatie cu recrutii institufiilor de
invatamint superior sunt lipsiti de o instruire preferentiala.

Datorita noii scheme de organizare, planificare si instruire a rezervei dupa
sistemele actualizate si reevaluate de instruire, cetatenilor li se va asigura sanse
egale pentru instruirea militard. Finantarea activitatii si asigurarea bazei tehnico-
materiale a centrelor se va efectua din sursele extrabugetare acumulate din taxele
pentru instruire. Institutionalizarea functionalitatii centrelor de instruire a rezervel
Fortelor Armate se va efectua la decizia Ministrului apararii in cadrul Ministerului
instruire specifice pe specialitdfi necesare Fortelor Armate. Procesul de instruire a
cetatenilor la centrele indicate se propune de a fi realizat sub conducerea
Ministerului Apérarii. In rezultat, instruirea cetitenilor din cadrul rezervei va fi
efectuat de cadre calificate, iar pregatirea se va efectua In corespundere cu
standardele si necesitatile Armatei Nationale.

Titlul VIII. ,,incorporarea cetiitenilor in serviciul militar” (art.119-133)
se referd la indeplinirea serviciului militar in termen sau a celui cu termen redus,
precum si la particularitatile indeplinirii serviciului militar la mobilizare a
cetatenilor, in baza obligatiei constitutionale, in cadrul Fortelor Armate.

Titlul IX. ,,Modul de indeplinire a serviciului militar prin contract”
(art.134-157) se refera la elementul continuu, de baza al serviciului militar in
cadrul Fortelor Armate, si anume la ,,serviciul militar prin contract”, care are la
baza principiul benevol de indeplinire a serviciului militar. Tn acest context, este
necesar de mentionat despre reglementarile din Cod, al caror scop a fost
eficientizarea/imbunititirea caracteristicilor acestui tip de serviciu. In acest sens,
ne referim in special la:



- incheierea contractului de Tndeplinire a serviciul militar pe perioada
nedeterminatd (pind la atingerea virstei-limitd de aflare in serviciul militar prin
contract — 50 de ani). Aceasta va permite asigurarea eficientizarii semnificative a
managementului resurselor umane (transferul, avansari, studiile, evolutia in cariera
militara, etc.) (art.135). Totodatda, contractul va putea fi incheiat si pentru o
perioada de un an de zile, dar nu mai mult de 5 ani, pentru militarii prin contract
care au atins virsta-limita de aflare in serviciul militar;

- stabilirea expresd a continutului contractului de indeplinire a serviciului
militar (art.136, 138) care pe linga prevederile de baza poate contine si clauze
specifice in special cele de mobilitate si de confidentialitate. Astfel, ,,mobilitatea”
presupune posibilitatea militarului de a indeplini serviciul militar in diferite functii
si 1n diferite unitati (pina la atingerea virstei-limita de aflare in serviciul militar
prin contract), iar ,confidenfialitatea” ca clauzd contractuald presupune
obligativitatea pastrarii de catre parti a confidentialitifii informatiilor de serviciu
pe durata actiunii contractului si pe perioada a cinci ani dupa incetarea actiunii
contractului de indeplinire a serviciului militar;

- se mentin unele restrictii pentru cetitenii care doresc sd indeplineasca
serviciul militar prin contract. Astfel, prealabil incadrarii in serviciul militar prin
contract, cetatenii care, pe linga cetdfenia Republicii Moldova, detin cetadtenia altui
stat, sint obligati sa renunte la cetatenia altui stat. Aceasta restrictie este unul din
temeiurile de refuz de incadrare (in caz de neconformare) si este necesard din
considerentul ca militarul nu poate servi doua Patrii;

- se micsoreaza virsta pina la care cetdteanul poate opta pentru indeplinirea
serviciului militar prin contract. Astfel, dacd actualmente aceastd limitd de virsta
este — 40 ani, atunci prin Cod, contractul initial de indeplinire a serviciului militar
va putea fi incheiat de cetdtean (militar) in virsta de la 18 la 35 ani. Totusi, se
mentine dreptul ca in cazuri exceptionale, la decizia Ministrului Apdrarii, virsta-
limita de incheiere a contractului initial poate fi majorata pina la 5 ani;

- se include o norma noud menitd sa inlocuiasca actuala perioada de 55 de
zile care era predestinata pentru verificarea aptitudinilor cetdteanului pentru
indeplinirea serviciului militar. Astfel, pentru cetdteni incadrati in serviciu militar
prin contract, in scopul aprecierii corespunderii acestora cu cerintele prezentului
cod, regulamentelor militare si altor acte normative ce determind obligatiile
militare, se stabileste termen de proba de trei luni. Scopul acestui termen de proba
este nu atit verificarea aptitudinilor cetateanului pentru indeplinirea serviciului
militar cit si examinarea corespunderii acestuia pentru indeplinirea sarcinilor ce
derivd din functia pe care o va detine dupa trecerea acestui termen §i urmare a
evaluarii cel putin cu calificativul corespunzator (art.144). Acestui termen de proba
vor fi supusi toti cetatenii care nu defin pregatire militard,

- se includ norme ce servesc drept baza pentru Ministerul Apararii de a
refuza incheierea contractului de indeplinire a serviciului militar cu cetateanul
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(art.141 alin.(4)). Anterior, cadrul normativ din domeniul indeplinirii serviciului
militar nu continea norme expres in acest sens;

- sunt incluse norme ce prevad ca bazd continutul dosarului personal al
militarului (art.148);

- se disperseazd normele ce vizeaza recuperarea cheltuielilor suportate de
Ministerul Apararii pentru instruirea efectivului cit si cele ce tin de obligativitatea
indeplinirii serviciului militar in cazul urmarii acestor instruiri. In acest sens, se
face distinctia dintre studentii (ciclului I) care fac studii in cadrul institutiilor de
invatamint si alte cadre militare care comparativ cu studentii (adica indeplinirea
serviciului cel putin 5 ani dupa finisarea studiilor) vor trebui sda indeplineasca
serviciul militar (dupa finisarea altor forme de instruire decit cele ce se referd la
ciclul I) in dependenta de perioada studiilor avind ca precedent actualele prevederi
ce se refera la functionarii publici (conform anexei nr.6 la Hotarirea Guvernului
nr.201 din 11 martie 2009);

- comparativ cu actualele prevederi ale cadrului normativ ce vizau cazurile
de incetarea a contractului de ndeplinire a serviciului militar (eliberare din
serviciul militar), Codul stabileste noi prevederi in acest sens. Astfel, prevederile
de baza sunt cele in care contractul va putea inceta in circumstantele ce nu depind
de vointa partilor sau din initiativa uneia din parti. Respectiv, Codul delimiteaza
(art.153,154) cazurile cind contractul inceteaza in aceste circumstante adica, la
initiativa militarului si la initiativa conducerii militare;

- se mentin prevederile actuale ce se refercau la ,trecerea militarilor la
dispozitia comandantului (sefului)” dar, totodatd, se includ si altele noi care se
referd la cazurile in care militarii (indiferent de sex) se trec la dispozitie in legatura
cu plecarea in concediul de ingrijire a copilului sau in perioada desfasurarii
companiei electorale (art.165). Astfel, pentru cazurile aflarii in concediul de
ingrijire a copilului, Tn concediul de ingrijire a copilului bolnav (invalid) termenul
aflarii la dispozitie va fi pind la un an de zile. Dupa aceasta perioada raporturile
contractuale cu militarul urmeaza sa fie suspendate. Totusi ca garantie din partea
Ministerului apararii este faptul ca aceasta perioada cind militarul s-a aflat la
dispozitie in legatura cu aflarea in concediul de ingrijire a copilului sau in
concediul de Tngrijire a copilului bolnav (invalid) se va include atit in vechimea de
muncd generala, Tn stagiul de cotizare, cit si in vechimea calendaristica a
serviciului militar;

- se include o institutie noud precum este institutia ,,suspendarii contractului
de indeplinire a serviciului militar prin contract”. Astfel, contractul va putea fi
suspendat 1n urmatoarele cazuri: alegerea in functii eligibile; aflarea in concediul
de Tngrijire a copilului sau in concediul de Tngrijire a copilului bolnav (invalid)
dupa un an de zile; detasarea militarului in organizatii internationale, organizatii ce
desfasoard activitati in interesul apararii si securitatii Republicii Moldova si in
institutiile de nvatdmint superior de stat, serviciul militar se suspenda (totusi
militarul poate fi detasat fara suspendarea contractului respectiv) (art.168).
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Titlul X. ,,Serviciul militar” (art.158-188) contine norme referitor la
functia militara, gradele militare, formarea si evaluarea cadrelor militare, datele
personale ale militarului, lucrul cu personalul, timpul de serviciu si dreptul la
odihna.

Printre prevederile noi pot fi evidentiate dispozitiile privind noile grade
militare (art.169), comparativ cu cele existente si, respectiv, au fost revizuite si
incluse noi termene de aflare Tn fiecare grad militar. Aceasta se face din
urmatoarele considerente:

- in activitatea cotidiand, un rol important il joacd comandantii inferiori,
subofiterii si sergentii care constituie o categorie de personal a carei utilizare este
substantial diferitd fatd de armatele moderne. Astfel, teoretic subofiterul si
sergentul este considerat ,.coloana vertebralda a armatei”, fiind investit cu
responsabilitatea instruirii si conducerii grupurilor mici, in realitate ei au fost
definiti ca ,ajutori a comandantului”, conferindu-i-se pozifia unui personal
auxiliar in toate domeniile activitatii militare. Acest fapt a afectat starea morala si
statutul profesional a categoriei respective de personal si a indus disfunctii majore
n gestiunea carierei, cum ar fi:

- avansarea sergentilor si subofiterilor in bloc, la intervale determinate de
limita stagiului minim in grad prevazut de lege. Inexistenta unor cerinte obligatorii
de trecere pentru obtinerea gradelor si functiilor militare a facut ca, practic toti
subofiterii sd ajunga la grad maxim. Prin urmare, la subofiteri, in prezent, nu exista
o piramida a gradelor militare bazata pe un model teoretic;

- pregatirea prin cursuri a subofiterilor si sergentilor a devenit intimplatoare,
nefiind corelata cu evolutia in cariera si perspectiva incadrarii intr-o functie care
necesitd acel tip de pregatire.

Pentru eliminarea acestor disfunctii, se propune:

- asigurarea motivatiei pentru evolutia in cariera militara, prin adoptarea
unui sistem normativ care sa permitd diferentierea valorica si ascensiunea in functii
superioare a celor mai buni;

- asigurarea evolutiei in carierd si specializarea pe domenii ale activitatii
militare in raport cu nivelul de pregatire, experienta dobindita si potentialul propriu
de dezvoltare;

- instruirea soldatilor sergentilor, subofiterilor si transformarea lor in
profesionisti Intr-un anumit tip de actiune: de lupta, de stat major, de
administratie, de instructie, tehnica si logistica,

- adoptarea unor reguli de recrutare si selectie, care sa retind persoanele cu
potentialul adecvat pentru cariera.

Recrutarea personalului preconizat pentru functiile de soldati sergenti si
subofiteri (ultimii obligatoriu vor detine o specialitate civild) se va realiza prin
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Centrele militare teritoriale si prin structurile de personal din unitatile militare,
potrivit strategiei si metodologiei elaborate in acest scop.

Recrutarea se va efectua pe doua cai: calea directa — provin cadrele militare
din rindul absolventilor institutiilor de invatamint militar, pregatifi diferentiat pe
specialitati militare (arme si servicii); calea indirectd — provin cadrele militare din
rindul absolventilor institutiilor civile de Tnvatamint, care indeplinesc cel pufin una
din conditiile dupa cum urmeaza: au absolvit cursul deplin de instruire militara
prevazut pentru programa de pregéatire a sergentilor la catedrele militare din cadrul
institutiilor de invatamint superior universitar, au ndeplinit serviciul militar in
termen sau cu termen redus.

Selectia candidatilor va viza urmatoarele domenii: aptitudini pentru cariera
militara, nivelul cunogtintelor teoretice, pregdtirea fizica, starea de
sanatate,indeplinirea conditiilor stabilite prin reglementarile in vigoare.

Avansarea si evolutia in cariera militard inseamnd promovare in functie si
inaintare Tn grad pentru cei mai buni, mentinerea in functie si grad pentru cei
corespunzatori §i trecerea in rezerva a celor necorespunzatori sau fara potential si
perspectiva de dezvoltare.

Dezvoltarea carierei sau, cum mai este numita, dezvoltarea profesionala este
un proces mai complex decit pregatirea profesionald, avind drept obiectiv insusirea
cunostintelor utile, atit in raport cu pozitia actuala, cit si cu cea viitoare.

Cariera militard a sergentilor subofiterilor trebuie sa aiba la bazd urmatoarele
principii: competitivitate — care presupune concurenta si obiectivitate si trebuie sa
asigure selectarea cadrelor militare dupa merit, cu pregatirea si competentele
necesare pentru numirea §i promovarea in functii, in paralel cu perfectionarea
profesionald; transparenta — care presupune transparenta procedurilor de
management a carierei militare si asigurarea accesului liber la informatiile privind
cerintele si conditiile stabilite pentru evolutia in cariera militard; egalitate de sanse
— care presupune oferirea oportunitatilor egale tuturor candidatilor pentru numirea,
promovarea 1in functii si dezvoltarea profesionald, fara prejudecati sau
discriminare.

In vederea asigurarii respectarii principiilor si exigentelor respective, cariera
militard se proiecteazd, din perspectiva organizationala, in corelare cu necesitatile
Armatei Nationale, cerintele functiilor, competentele, potentialul, experienta si
aspiratiile individuale ale cadrelor militare, prin acordarea si promovarea in mod
progresiv si conditionat a gradelor si respectiv a functiilor militare, concomitent cu
perfectionarea graduala a pregatirii generale si profesionale.

Prin Cod se propune reintroducerea unei norme anterior excluse
nejustificativ si anume echivalarea gradelor militare ale corpului de ofiteri cu
gradele de calificare ale functionarilor publici. Actualmente, aceasta echivalare
este prezenta doar la corpul diplomatic si astfel, se creeazd un precedent care
consideram ca defavorizeaza militarii (ce sau eliberat sau au fost trecuti in rezerva
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in legdtura cu pensionarea) in cazul angajarii in mediul civil, acestia fiind impusi
sa urmeze de la inceput toate etapele de evolutie in cariera de functionar public sau
angajat civil (art.169).

- se include o norma noua prin care gradul militar soldat si sergent inferior
sa poate fi acordat cetateanului si de catre comandantul organului administrativ-
militar (art.170). Totodata, militarului nu-i va putea fi acordat gradul militar
urmator si perioada data nu se include in termenul serviciului militar Tn gradul
militar acordat, in cazurile dupd cum urmeaza: in timpul executarii pedepsei cu
muncd neremuneratd in folosul societatii sau arestului; in cazul in care are
sanctiuni disciplinare nestinse; in cazurile de condamnare pentru predarea
benevola in prizonierat; in cazurile n care a fost suspendat contactul de indeplinire
a serviciului militar(art.171).

actualmente, toate gradele militare de ofiter se acorda doar de Ministrul
apararii. Respectiv, prin Cod se propune de usurat sarcina in cauza pentru ministru
cu posibilitatea acordarii de cidtre Comandantul Armatei Nationale a gradelor

------

conform Codului de a acorda primul grad militar de ,,locotenent” (art.172);

Codul cuprinde norme noi (generale) ce se refera la formarea si evaluarea
cadrelor militare, evolutia in cariera militara si dezvoltarea profesionala (art.175),
recalificarea profesionald, ridicarea calificarii si stagierea militarului, categoriile de
calificare ale militarilor;

cu referire la capitolul ,,timpul de odihna” e de mentionat urmatoarele:

s-a majorat substantial durata concediului pentru militari Tn special a celor
cu vechimea in serviciu mai mult de 25 ani. Respectiv, dacd actualmente ea
constituie 45 de zile, prin Cod se propune majorarea cu pina la 50 de zile (art.182);

- este prevazuta expres rechemarea militarilor din concediu, in situatii de
serviciu neprevazute, in care este necesara prezenta acestora in unitate, ceea ce
constituie restrictie mai mare decit pentru salariatii civili. Aceasta norma este
formulata tinind cont de Hotarirea Curtii Constitutionale nr.12 (in vigoare din
01.11.2012);

- posibilitatea plecarii n concediul pentru ingrijirea copilului (pind la 3 ani)
nu doar de catre femei dar si de cétre barbati (art.186). Aceastd norma vine in
contextul Hotaririi Curtii Constitutionale nr.12 (in vigoare din 01.11.2012) prin
care cuvintul ,femeie-militar” a fost declarat neconstitutional, deoarece leza
drepturile barbatilor In acest sens.

Titlul XI. ,Rezerva fortelor armate” (art.189-198) prevede in premiera
norme care sa stimuleze rezervistii Fortelor Armate sa se afle in rezerva activa
(art.195). Respectiv: dreptul la pensie pentru limitd de virsta: cu un an nainte de
atingerea virstei de pensionare stabilite de legislatie — pentru rezervistii aflati in
componenta rezervei active mai mult de 5 de ani; cu doi ani inainte de atingerea
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virstei de pensionare stabilite de legislatie — pentru rezervistii aflati in componenta
rezervei active mai mult de 10 de ani; cu trei ani Tnainte de atingerea virstei de
pensionare stabilite de legislatiec — pentru rezervistii aflati In componenta rezervei
active mai mult de 15 de ani; cu patru ani Tnainte de atingerea virstei de pensionare
stabilite de legislatie — pentru rezervistii aflati Tn componenta rezervei active mai
mult de 20 de ani; cu cinci ani Tnainte de atingerea virstei de pensionare stabilite de
legislatie —pentru rezervistii aflati in componenta rezervei active mai mult de 25 de
ani. Totodata, ei vor putea beneficia adaos la pensie in marime de: doua precente
pentru aflarea in rezerva activa conform contractului de 5 ani; patru procente
pentru aflarea in rezerva activd conform contractului de 10 ani; sase procente
pentru aflarea in rezerva activa conform contractului de 15 ani; opt procente pentru
aflarea in rezerva activa conform contractului de 20 ani; zece procente pentru
aflarea in rezerva activa conform contractului de 25 ani si mai mult.

Titlul XIl. ,,Insemnele militare” (art.199-201) stabileste care sunt
insemnele militare in Fortele Armate (uniforma militard, distinctiile militare,
drapelul de lupta, etc.).

Titlul XI1Il. ,Dispozitii tranzitorii si finale” (art.202-204) prevede
termenul de intrare Tn vigoare a Codului, aducerea prevederilor legislatiei in
vigoare cu prevederile Codului, abrogarea unor acte legislative.

Tn acest titlu se propun anumite modificari si completiri in Legea nr.271-
X111 din 09 noiembrie 1994 cu privire cu privire la protectia civila, Legea nr.283
din 28 decembrie 2011 cu privire la Politia de Frontiera, Legea nr.320 din
27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului care au drept scop
completarea lacunelor in reglementarea si delimitarea clard a competentelor
Fortelor Armate, Politiei de Frontierda si Inspectoratului General de Politie
(reorganizarea trupelor de carabinieri) din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne privind asigurarea pazei frontierei de stat pe timp de pace precum si
mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice, sarcini prevazute
de Constitutia Republicii Moldova (art.57).

Totodata, propunerile nominalizate se Intemeiazd pe prevederile legale ca
Politia de Frontiera si Inspectoratul General de Politie, in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, sunt succesorii a misiunilor, functiilor, atributiilor, drepturilor si
obligatiilor si detinatori a bazei materiale si tehnice, a infrastructurii, resurselor
umane si financiare a Serviciului Graniceri si Departamentului trupelor de
carabinieri(conform prevederilor alin.(3) art.45, art.57, alin.(2) art.60 al Legii
nr.283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Politia de Frontiera, alin.(1) art.5 al
proiectului prezentat spre avizare), precum si in vederea excluderii conflictului de
interese, dublarilor de competentd si functionalitate intre institutiile de ordine
publica, securitate si aparare. Totodata, prevederile alin.(15) art.22 din Legea
nr.271-XIIl1 din 09 noiembrie 1994 privind antrenarea conform dispozitiel
Guvernului a ,,unitatilor militare a Ministerului Apararii” in executarea lucrarilor
de salvare si a altor lucrdri de neaminat in conditiile situatiilor exceptionale si la
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lichidarea efectelor lor, contravine prevederilor art.33 din Legea nr.345-XV din
25.07.2003 ,,Cu privire la apararea nationald”.

Intru implementarea programului si planului de actiuni ale Guvernului
privind modernizarea §i optimizarea institutiei militare, Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2012-2015, proiectul Codului militar al Republicii Moldova
a fost elaborat de catre Ministerul Apararii si prezentat anterior spre avizare, in
modul stabilit, la Ministerul Afacerilor Interne (aviz nr.22/2858 din 19.12.2012),
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (aviz nr.01-4371din 04.12.2012),
Ministerul Finantelor (aviz nr.09-04/06 din 04.01.2013), Ministerul Economiei
(aviz nr.11-6369 din 04.12.2012), Ministerul Sanatatii (aviz nr.01-9/2475 din
29.11.2012), Ministerul Educatiei (aviz nr.10/12-9678 din 28.12.2012), Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (aviz nr.01/1940 din 04.12.2012),
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (aviz nr.08-03 din
12.11.2012), Serviciul de Informatii si Securitate (aviz nr.1/5-730 din 12.12.2012),
Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova (aviz nr.01-12/44 din 24.12.2012)
si tine cont de obiectiile si propunerile prezentate.

Tn conformitate cu prevederile art.21 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001
,Privind actele legislative”, art.11 alin.(2) lit.a) din Legea nr.239-XVI din
13.11.2008 ,,Privind transparenta in procesul decizional”, proiectul Codului Militar
al Republicii Moldova a fost consultat public cu societatea civila (cu nr.11/1340
din 29.11.2012),, fiind plasat pe pagina oficiala a Ministerului Apararii, si Tn mod
directionat cu partile interesate: Institutul de Politici Publice, Centrul de Informare
si Documentare privind NATO 1n Moldova, Asociatia pentru Politicd Externa,
Asociatia Obsteasca Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale “Viitorul”,
Asociatia ,,Gender-Centru”, Asociatia pentru Democratie Participativa ,,ADEPT”,
fara a primi opinii si sugestii solicitate la proiectul nominalizat.

Viceministru Igor PANFILE
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