NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind protectia secretelor comerciale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Legii privind protectia secretelor comerciale a fost elaborat de catre
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Dezvoltarea accelerata a economiei, evolutiile si tendintele mediului de afaceri,
concurenta acerbd pe piatd impun asigurarea unui nivel Tnalt al protectiei
informatiilor ce constituie secrete comerciale. Secretele comerciale reprezinta
informatii deosebit de importante, cu valoare economica ridicatd (know-how,
informatii de afaceri, informatii tehnologice), care apartin detinatorilor acestora cu
drept de proprietate, in special intreprinderilor, si le permit sd obtind valoare
addugata din propriile creatii si inovatii, precum si sa devina competitive pe piata.

Art. 476 alin. (3) din Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002
statueaza faptul ca secretele comerciale sunt bunuri ce tin de domeniul proprietatii
intelectuale si dispun de un sistem de reglementare separat. Corespunzator,
secretele comerciale, fiind la fel de importante ca si brevetele si alte obiecte de
proprietate intelectuala, sunt expuse practicilor necinstite, care vizeaza insusirea
abuziva a informatiilor in vederea obtinerii beneficiilor.

Regimul de protectie al acestor bunuri incorporabile este reglementat de Codul
Civil al Republicii Moldova si anume - Titlul 1l Categoriile de obligatii Capitolul
XXX Raspunderea delictuala Sectiunea a 3-a Raspunderea pentru dobdndirea,
utilizarea sau divulgarea ilegala a secretelor comerciale, urmare amendamentelor
introduse prin Legea nr. 133/2018 privind modernizarea Codului civil si
modificarea unor acte legislative, in vederea transpunerii Directivei (UE) 2016/943
a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia know-
how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva
dobdndirii, utilizarii si divulgarii ilegale. Desi normele actuale instituie principiile
de baza ale conceputului de secret comercial, drepturile detinatorului secretului
comercial, accesul acestuia la instanta, posibilitatea obtinerii unor despagubiri,
totusi, prevederile respective nu sunt suficiente si nu ofera o reglementare unitara,
deplind acestui instrument de protectie. Din aceste considerente se constatd ca
regimul juridic national al protectiei secretelor comerciale nu oferd beneficiarilor
de drepturi acelasi nivel de protectie precum cel al statelor europene, instituit prin
directiva mentionata, iar transpunerea prevederilor acesteia in legislatia nationald
este incompleta.

Corespunzator, urmare examindarii cadrului normativ aplicabil se remarca, n
special, urmatoarele carente:

- detinatorii secretelor comerciale dispun de posibilitati restranse n
exercitarea drepturilor detinute, fiind constatata lipsa reglementarii unor masuri
juridice care pot fi aplicate pe durata procedurilor judiciare, cat si dupa finalizarea




acestora, in scopul prevenirii dobandirii, utilizarii sau divulgarii ilegale a secretelor
comerciale;

- lipseste statuarea normativa a unui principiu esential asigurarii protectiei si
anume - asigurarea confidentialitdtii secretelor comerciale pe parcursul procedurilor
judiciare, precum si nu exista careva masuri specifice care pot fi aplicate n acest
scop;

- nu sunt clare circumstantele specifice care sa permita instantei aprecierea
situatiilor de utilizare ilegala a secretelor comerciale sau a riscurilor existente,
precum si a necesitatilor aplicarii sau incetdrii masurilor juridice, constituirii
cautiunilor, garantiilor, acordarii despagubirilor corespunzatoare;

- terminologia utilizata nu este uniformd, fapt ce determina riscuri de
interpretare necorespunzatoare a normelor.

Reiesind din importanta acestor informatii, ce vizeaza prioritar know-how-ul,
informatiile de afaceri si cele tehnologice, precum si luand in considerare interesele
legitime de asigurare a protectiei acestora, se constata necesitatea unui cadru
normativ unitar si complet Tn materie de secrete comerciale, care sa ofere
protectia juridica corespunzatoare, racordata principiilor si standardelor
europene.

In esentd, elaborarea proiectului Legii privind protectia secretelor comerciale
este determinatd de reglementarea normativa fragmentara a protectiei informatiilor
ce constituie secrete comerciale, precum si de necesitatea transpunerii depline a
prevederilor Directivei (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului
din 8 iunie 2016 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobdndirii, utilizarii si divulgarii
ilegale n vederea asigurarii protectiei secretelor comerciale la nivelul
corespunzator celui reglementat de statele membre ale Uniunii Europene.

Aprobarea proiectului in cauza deriva din prioritatile incluse in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
90/2023 (actiunea cu nr. 2.45, care vizeaza aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Codului Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 in vederea
armonizarii acestuia cu legislatia UE privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii ilegale).

Totodata, reiesind din faptul ca protectia secretelor comerciale vizeaza un
spectru complex de mecanisme, proceduri si masuri, cu caracter specific, aplicabile
in vederea asigurarii nedivulgarii acestor informatii, precum si pentru a sistematiza
atat normele materiale, cat si cele procedurale intr-un singur act normativ, urmare
discutiilor cu autoritatile de resort (Cancelaria de Stat, Centrul de Armonizare a
Legislatiei, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene), inclusiv in cadrul sedintei de lucru din 02.08.2023, s-a convenit
elaborarea unei legi speciale, care sa asigure reglementarea completa si unitard a
acestui instrument juridic de protectie.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene




Proiectul legii transpune deplin prevederile Directivei (UE) 2016/943 a
Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia know-
how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva
dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, publicata 1n Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 157 din 15 iunie 2016, pentru a asigura compatibilitatea cadrului
normativ national cu prevederile actului european mentionat.

Proiectul national reprezintd un exercitiu de continuare a apropierii cadrului
normativ al Republicii Moldova de actele normative ale UE si de instrumentele
internationale In domeniul proprietatii intelectuale.

La proiect a fost elaborat si prezentat Tabelul de concordanta.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Tn scopul consolidarii cadrului normativ in domeniul protectiei secretelor
comerciale Tmpotriva dobandirii, utilizarii sau divulgarii ilegale a acestora, dat fiind
faptul cd informatiile ce constituie secrete comerciale reprezintd valoroase
instrumente concurentiale, a caror protectie necesitd o abordare si reglementare
specifica, prin proiectul dat se propune instituirea normelor juridice care sa ofere
detindtorilor de drepturi cadrul juridic complet, precum si instrumentele si parghiile
necesare la care pot apela in vederea obtinerii protectiei corespunzatoare a
informatiilor economice detinute.

Conceptul proiectului legii speciale, drept cadru normativ unitar, care sa
comaseze atat normele juridice materiale, cét si cele procedurale, impun totodata
abrogarea Sectiunii a 3-a Raspunderea pentru dobdndirea, utilizarea sau
divulgarea ilegala a secretelor comerciale Capitolul XXXIIl Raspunderea
delictuala Titlul 1ll Categoriile de obligatii Cartea a treia din Codul Civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002 (art. 2047 — 2054).

In esenti, proiectul Legii privind protectia secretelor comerciale vizeaza:

> Definirea corespunzatoare a conceptelor de baza: secretul comercial,
faptuitor, detinator al secretului comercial, marfuri care contravin normelor;
> Stabilirea limitelor de aplicare a cadrului normativ: asigurarea

exercitdrii altor drepturi stabilite de lege (dreptul la libera exprimare si informare,
asigurarea interesului public si atributiilor functionale ale autoritatilor);

> Reglementarea modurilor de dobandire, utilizare si divulgare a
secretelor comerciale: delimitarea actiunilor care constituie dobandire, utilizare si
divulgare ilegald a secretelor comerciale de cele savarsite in mod legal;

> Stabilirea drepturilor detindatorilor secretelor comerciale: asigurarea
protectiei corespunzatoare a informatiilor ce constituie secrete comerciale, acces
la justitie, aplicarea masurilor de incetare a actiunilor ce prejudiciaza
confidentialitatea secretelor comerciale, obtinerea despagubirilor;

> Instituirea masurilor, procedurilor si actiunilor reparatorii: oferirea
detindtorilor secretelor comerciale a instrumentelor juridice de interventie in
vederea contracararii actiunilor de utilizare ilegala;

> Instituirea masurilor suplimentare de protectie a secretelor
comerciale: stabilirea obligativitatii asigurdrii confidentialitatii secretelor
comerciale pe parcursul procedurilor judiciare si stabilirea masurilor specifice




necesare in acest sens, reglementarea masurilor provizorii si asiguratorii, masurilor
corespunzatoare privind publicarea hotararilor judecatoresti;

> Identificarea circumstantelor determinante: respingerii aplicarii
masurilor juridice de aparare, incetdrii obligatiei asigurarii confidentialitatii
secretelor comerciale pe parcursul procedurilor judiciare, aprobarii, respingerii,
incetdrii aplicarii masurilor provizorii si asiguratorii, acordarii despagubirilor
persoanelor prejudiciate;

> Aplicarea termenului general de prescriptie extinctiva actiunilor Ce
vizeaza protectia secretelor comerciale normelor;
> Uniformizarea terminologiei utilizate, in vederea excluderii situatiilor

de interpretare neunivoca a normelor aplicate.

Tn vederea asigurdrii unei perioade de constientizare a noilor reglementari
propuse conform proiectului de lege mentionat, precum si faptului abrogarii unei
parti componente a Codului civil al Republicii Moldova, se propune ca intrarea in
vigoare a actului normativ sa se realizeze la expirarea a 2 luni de la data publicarii
acestuia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

5. Fundamentarea economico-financiara

Amendamentele propuse conform proiectului nu necesita careva cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect se incadreaza perfect in cadrul normativ in vigoare, ntrucat
are drept scop reglementarea completa a unui mecanism de protectie deja instituit.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Tn conformitate cu prevederile art. 8 lit. a) si art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la data de 21.09.2022, AGEPI
a publicat anuntul despre initierea elaborarii acestui proiect, fiind invitati toti
subiectii interesati sd inainteze propuneri corespunzatoare 1n acest sens
(https://agepi.gov.md/ro/news/elaborarea-proiectului-de-lege-privind-protectia-
secretelor-comerciale).

Proiectul este plasat pe pagina web oficiala a AGEPI www.agepi.gov.md la
compartimentul ,, Transparenta/Consultari publice/Proiecte supuse consultarilor
publice”, precum si pe www.particip.gov.md.

De asemenea, proiectul urmeaza a fi supus avizarii in conformitate cu
procedura stabilita prin Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie, in conformitate cu
procedura stabilita in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate, in conditiile Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.



http://www.agepi.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice, in conformitate cu procedura
stabilitd in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Analiza impactului de evaluare a proiectului a fost examinata si sustinutd de
catre membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator in cadrul sedintei din 25.07.2023.

Director general Eugeniu RUSU




