NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege cu privire modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri 1)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in comun cu Ministerul Finantelor, cu suportul
Secretariatului Consiliului Economic pe langa Prim-ministru si a donatorilor (PNUD si G12).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite
Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sunt costurile pentru agentii
economici urmare, in mare parte, reglementarilor care prevad bariere administrative, cerinte,
sanctiuni nejustificate sau depasite. Prin Dispozitia Guvernului nr. 110-d din 7 noiembrie
2022 a fost instituit Grupul de lucru pentru reformarea cadrului de reglementare a activitatii
de fintreprinzator: https://drive.google.com/drive/folders/1D563w2GelxrvrC7E_9gbmk-
EQ9P esYm. Grupul de lucru este responsabil de evaluarea cadrului de reglementare in
urmatoarele domenii: initierea si inchiderea intreprinderilor; cerinte obligatorii fata de
activitatea de intreprinzdtor; reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;
reglementarea muncii; politica si administrarea fiscald; politica si administrarea vamala;
raportarea; controlul de stat; atributiile organelor de urmarire penald in domeniul activitatii
de intreprinzdtor; sanctiuni in raport cu agentii economici; servicii publice; alte servicii
esentiale pentru activitatea de intreprinzator (notariale, bancare, utilitdti si telecomunicatii),
alte domenii relevante. De asemenea, Grupul de lucru este responsabil de elaborarea si
promovarea periodica, prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
a modificarilor normative in scopul imbunatatirii cadrului de reglementare.

Proiectul urmareste in calitate de finalitati excluderea barierelor administrative, cerintelor,
sanctiunilor nejustificate sau depasite, astfel fiind diminuate costurile pentru agentii
economici 1n activitatea de Intreprinzator.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite sunt
expuse mai detaliat in Analiza de Impact asupra proiectului.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are scopul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Totodata, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont de bunele practici si de
legislatia europeana in domeniu.

4. Principalele prevederi ale proiectului de Lege si evidentierea elementelor noi:
Principalele prevederi ale proiectului sunt expuse pe domenii dupa cum urmeaza:

DOMENIUL VAMAL

1. Se propune modificarea Legii nr.1596/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere
a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice, articolul 4, alineatul
(5) cu urmatorul cuprins: ”Bunurile introduse si scoase de pe teritoriul Republicii Moldova
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prin intermediul trimiterilor postale internationale sau bagajului neinsotit se declard in modul
stabilit de Serviciul Vamal.”

2. Se propune modificarea Codului vamal (2000), si anume includerea produselor petroliere
st GPL in lista produselor admise pentru regimul de antrepozit vamal, in vederea facilitarii
operarii bazelor petroliere si terminalelor de gaz, in calitate de centre de tranzit pentru
operatiuni de import-export, stocare, incarcare, descarcare a produselor petroliere si gaz
petrolier lichefiat, extinderea listei instrumentelor de garantare a obligatiilor vamale
introduse 1n acest regim vamal provizoriu. Astfel, se propune modificarea art.30 din Codul
vamal redactia anului 2000 - includerea produselor petroliere si GPL in lista produselor
admise pentru regimul de antrepozit vamal, acestea fiind marfuri de importanta strategica si
cu impact asupra securitatii energetice a statului. Modificarea art. 127! din Codul Vamal,
redactia anului 2000, va prevedea excluderea dreptului organului vamal de a accepta garantii
bancare doar de la o bancd agreatd (serviciul vamal nu are competenta de evaluare si
calificare a eficientel si competentei bancilor comerciale), astfel vor deveni acceptabile
garantiile emise de orice banca licentiatd din tara (optional pot fi admise si garantii de la
bancile straine).

DOMENIUL FISCAL

3. Se propune modificarea Codului fiscal, articolul 129, punctul 13) unde in definirea
termenului de “restantd” a doua propozitie va avea urmatorul cuprins: ”Suma neachitatad a
obligatiilor fiscale in cuantum de pana la 500 de lei inclusiv nu se considera restanta fata de
bugetul public national.”

4. Instituirea dreptului de deducere a TV A pentru achizitiile de bunuri si servicii efectuate de
contribuabili pe baza de bonuri fiscale si care au fost achitate prin intermediul cardului de
plata de afaceri (business), daca valoarea achizitiilor nu depaseste 2000 lei inclusiv TVA,
precum s$i asigurarea unei abordari corelative a tratamentului fiscal din perspectiva
impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator.

5. Anularea tinerii registrului masinii de casd si control/imprimantei fiscale (Registrul
MCC/IF). Totodata, se propune abrogarea alineatului (3) al articolului 293! din Codul
contraventional, care prevede sanctionare pentru degradarea, pierderea, nimicirea, lipsa
registrului echipamentului de casda si de control, legalizat in modul stabilit, pentru
inregistrarea cronologica a datelor fiscale stocate in memoria fiscala ori completarea lui
neregulata sau incompleta (inadecvata).

6. Digitalizarea raporturilor cu organele fiscale. Se propun ajustari pe tot parcursul Codului
fiscal cu scopul de aplicarea rigorilor de digitalizare si comunicare electronica deja aprobate
in primul pachet legislativ pe digitalizare (Legea nr.175/2021), pentru interactiunea cu
Serviciul Fiscal de Stat, care presupune utilizarea pe larg a documentului electronic si
comunicarii la distanta si, corespunzator, eliminarea obligatiilor existente de a aplica doar
semndtura olografa sau prezenta unele documente doar pe purtator de hirtie.

7. Revizuirea procedurii de aplicare a scutiriit TVA aferente re-importului in cazul e-
Comertului.




8. Moadificarea Codului fiscal si Codului vamal prin eliminarea barierei prin diminuarea a
acestor valori de accesare a consiliului de solutionare a disputelor de la 500/250 mii lei la
250/125 mii lei pentru agenti economic/cetateni. La fel, stabilirea cd mediul asociativ in
cadrul consiliilor va avea pondere de cel putin 60% din totalul membrilor.

DOMENIUL REPATRIERII MIJLOACELOR BANESTI DIN TRANZACTII

In vederea anularii oriciror restrictii privind circulatia capitalului, in particular in ceea ce
priveste obligatiile privind repatrierea mijloacelor banesti (in corespundere cu practicile
comunitare), se propune abrogarea Legii nr. 1466-XI11 din 29.01.1998.

5. Fundamentarea economico-financiara
Adoptarea prezentului proiect de lege nu va avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului de lege va necesita ulterior operarea
modificarilor/completarilor intr-0 serie de acte normative subordonate legii. Nu va fi necesar
elaborarea unor acte normative noi.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul identificarii barierelor in activitatea intreprinderilor in iulie 2022 Ministerul
Economiei a anuntat initierea colectarii de propuneri pentru simplificarea interactiunii
organelor de stat cu mediul antreprenorial.! Actiunea a avut si are drept scop simplificarea si
rationalizarea procedurilor pentru desfasurarea afacerii, in vederea asigurarii implementarii
celor mai bune practici. Antreprenorii au fost invitati sa se expund vizavi de aspecte ale
legislatiei care trebuie simplificate pentru a reduce costurile de timp si bani. In procesul
consultativ au participat Consiliul Economic pe langa Prim-ministru, Confederatia Nationala
a Patronatului din Republica Moldova, Asociatia Investitorilor Strdini, Camera de Comert
Americana din Moldova (AmCham Moldova), Asociatia Businessului European (EBA),
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, Asociatia Nationald a Companiilor din
Domeniul TIC (ATIC), Asociatia Patronald Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din
Moldova, Asociatia Producatorilor si Exportatorilor de Fructe ,,Moldova Fruct”, Asociatia
Nationala a Producétorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”, Asociatia Producatorilor de
conserve din Moldova ,Speranta-Con”, Asociatia Producatorilor si Exportatorilor
Strugurilor din Moldova, Asociatia Patronald a Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”,
Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”, Asociatia Investitorilor din Roméania in
Republica Moldova, Clubul Republican al Oamenilor de Afaceri ,,Timpul”, Centrul de
Antreprenoriat si Politici Economice, Institutul National de Cercetari Economice, Asociatia
Patronald ”Asociatia Nationald a Restaurantelor si a Localurilor de Agrement "MAR”,
Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Moldova, Asociatia Patronala a
Subiectilor Comertului Interior ”Pro Biz”, Grupul Contabil Newsm Proiectul ,,Rural SME

L https://particip.gov.md/ru/document/stages/anunt-privind-initierea-colectarii-de-propuneri-pentru-simplificarea-
interactiunii-organelor-de-stat-cu-mediul-antreprenorial/9415?fbclid=IwARQe--
9RipJdBcQrYgqYiBmvlfMnlg7PKv4jlwvRkA3bWV Tp90yCD7KpBo
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Policy Support Window — Republic of Moldova Europe, Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Republica Moldova, compania Moldcell. Urmare exercitiului de consultare
antreprenorii si asociatiile de business au adresat demersuri in scris, fiind invocate un sir de
probleme si propuse modificiri in carul normativ. in procesul de consultare au fost organizate
st un sir de sedinte: EASY BUSINESS Vama: Simplificarea si optimizarea procedurilor
vamale (19 septembrie 2022); EASY BUSINESS FISC: revizuirea sistemului sanctionator,
optimizare procedurilor de raportare etc. in domeniul fiscal (26 septembrie 2022). in cadrul
acestor sedinte, de asemenea, au parvenit propuneri de modificare a cadrului normativ in
scopul eliminarii unor costuri si bariere administrative nejustificate.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional:

anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe portalul
particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10694;

proiectul a fost plasat in consultari publice, publicat pe portalul particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10917.

Proiectul a fost prezentat si discutat in sedinta din 7 august 2023 organizata pe platforma
Consiliului Economic pe langa Prim-ministru, in cadrul Grupului de lucru nr. 1 ,,Eliminarea
constrangerilor in activitatea antreprenoriala”.

Proiectul va fi remis spre avizare oficiala urmatoarelor autoritati publice: Ministerului
Finantelor; Ministerului Justitiei; Centrului National Anticoruptie; Agentiei de Guvernare
Electronica; Bancii Nationale a Moldovei; Serviciului Prevenirii si Combaterii Spalarii
Banilor.

8. Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul de lege va fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul de lege nu necesita a fi supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice
Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

In scopul implementirii principiilor transparentei procesului decizional si respectirii
intereselor societatii si drepturilor intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea nr.235/2006
cu privire la principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator, Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, analiza impactului de reglementare asupra proiectului si proiectul de lege
propriu-zis au fost examinate si sustinute in sedinta Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din data de 8 august 2023.

Secretar de Stat Viorel GARAZ



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10694
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10917

