
GUVERNUL REPUBLICI MOLDOVA

HoTAnAREnr.

din

Proiect

activitatea editoriald
511), cu modificdrile

2023

Chiqindu

privind modificarea Hotirffrii Guvernului nr. 25612013
cu privire Ia aprobarea unor acte normative pentru
implementarea Legii nr.Z28 din 25 noiembrie 2011

pentru modificarea gi completarea Legii nr. 939-XIV
din 20 aprilie 2000 cu privire Ia activitatea editoriali

in temeiul art.
(Monitorul Oficial al

22 din Legea nr. 93912000 cu privire la
Republicii Moldova,2000, nr. 70-72, art.

ulterioare, Guvernul HOTARA$TE :

1. Hotdrdrea Guvernului nr. 256/20L3,,Cu privire la aprobarea unor acte
normative pentru implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie 2011 pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 939-XIV din 20 aprilie 2000 cu privire la
activitatea editoriala" (Monitorul Oficial al Republicii mld ova, 2013, *. g3-90,
art.311), cu modificdrile ulterioare, se modificE dup6 cum urmeaz6:

1) se completeazd cupunctul 3 cu urmdtorul cuprins:
,,3. Se aprob6 Regulamentul cu privire la mecanismul de finanlare a revistelor

culturale din bugetul de stat, conform anexei r:r..4.,,;

2) se completeazd. crt anexa nr. 4 cu urmEtorul cuprins:

,rAnexa nt, 4
la Hotdrdrea Guvemului nr. 256 din 12 aprilie 2ol3

REGULAMENT
cu privire Ia mecanismul de finan{are a revistelor culturale

din bugetul de stat



1. Regulamentul cu privire ," *Hlnfif::Hililr. u..rirtelor cutturale din bugetul de
stat (in continuare - Regulament) stabileqte modul de alocare, utilizare qi evidenld a mijloacelor
financiare prevdzute in bugetul de stat pentru editarea revistelor culturale.

2. Pentru editarea revistelor culturale, Ministerul Culturii prevede anual in bugetul propriu
mijloace financiare,ln limitele prevdzute in bugetul de stat.

3. In sensul prezentului Regulament se utilizeazdurmdtoarele nofiuni:
abonament poStal - document prin care, in schimbul unei sume, achitate in prealabil, o

persoan[ juridicd obfine dreptul de a primi, prin intermediul serviciului poqtal, revista solicitat[;
revistd culturald - publicafie serialE cu aparilie la intervale regulate, tip6rit6 in Republica

Moldova, destinatd promovdrii qi valorificdrii patrimoniului literar gi artistic autohton, disemindrii
realizdilor importante din domeniul artelor qi literaturii.

II. Organizarea concursului de selectare a ofertelor
4. Distribuirea alocafiilor potrivit prevederilor pct.2 se efectueazd,in baza selectdrii de

oferte, care se organizeazd prin concurs o datd in cadrul unui exercifiu financiar.
5. Concursul de selectarc a ofertelor in vederea editdrii revistelor culturale este organi zat de

Ministerul Culturii in conformitate cu prevederile legale qi cu prezentul Regulament.
6. Scopul concursului este promovarea crealiei literare scrise, culturii muzicale, teatrale,

plastice q.a. ln mass-media scris[.
7. La concursul de editare a revistelor culturale, poate participa entitatea juridic6, care

intruneqte cumulativ urm6toarele condifii:
a) persoani juridic6 - rezidentfiscal a Republicii Moldova;
b) genul principal al activitdlii este editarea de reviste/publicafii culturale din Republica

Moldova.

c) are o experienfl de cel pulin 6 luni in domeniul editarii de reviste/publicafii culturale.
8. Documentele-model obligatorii pentru concursurile de editare a revistelor culturale sunt

elaborate de cltre Ministerul Culturii.

III. Cerinfele fafl de oferte
9. Ofertele ce jin de editare a revistelor culturale se prezintd Ministerului Culturii sub forma

unor proiecte.

10. Un proiect de editare a unei reviste culturale semnifica rcalizarcaunor publicafii seriale
prin elaborarea,rcdactarea, tehnoredactarea,ilustrarea qi tip6rirea acestora.

Proiectul de editare a revistelor culturale, cu prezentarea a cel pufin 6 numere ap6rute
anterior, este insolit de o descriere a caracteristicilor tehnice:

a) denumirea revistei;
b) certificatul de inregistrare eliberat de Ip ,,Agenlia servicii publice,';
c) periodic rta/'r'a apari{iei;
d) volumul ln pagini;
e) tirajul total, preful abonamentului pogtal;
f) pagina web a revistei.



Un proiect de editare a revistelor culturale poate prevedea achizilia a cel pulin 300 de
abonamente poqtale pentru bibliotecile publice din Republica Moldova.

11. in cadrul selecfiei de oferte, un solicitant poate propune spre finanfare o singura revista
cultural6.

12. Ofertele ce {in de editarea revistelor culturale se prezintd Ministerului Culturii qi includ:
a) descrierea proiectelor de revist6;
b) informafii despre echipa editoriald responsabili de proiect.
13. ln cazul in care solicitantul a incdlcat prevederile unui alt contract de finanfare, incheiat

cu Ministerul Culturii sau oricare altd autoritate finanlatoare, qi nu a respectat obligatiile
contractuale privind procedurile de editare a revistelor culturale, accesul s6u la selectarea de oferte
va fi interzis.

14. DataJimitd de prezentare a proiectelor de editare a revistelor culturale este 30
septembrie a anului financiar in curs. Proiectele prezentate dup6 data-limitd nu vor fi examinate.

IV. Organwarea qi funcfionarea Comisiei de selecfie
15. Ministerul Culturii constituie qi aprobl Comisia de selecfie pentru editarea revistelor

culturale.

16. in componenfa Comisiei de selecfie se vor include c6te un reprezentant al Ministerului
Culturii, Uniunii Editorilor din Republica Moldova, Uniunii Scriitorilor din Republica Moldova, al
Asocialiei Bibliotecarilor din Republica Moldova, Pen Centru Moldova, Centrul pentru Jurnalism
Independent Moldova, precum qi o personalitate notorie din cadrul institufiilor publice de cultur6.

Membrii Comisiei de selecfie se aleg pe o perioaddde2 ani.
17. Comisia de selecfie va fi formatd din 5-7 membri, fiecare avdnd calitatea de expert

independent.

18. $edinfele Comisiei de selecfie sunt conduse de un preqedinte, ales prin vot deschis dintre
membrii Comisiei de selectie.

19. Secretariatul Comisiei de seleclie este asigurat de Ministerul Culturii.
Secretarul Comisiei de selecfie nu axe drept de vot.
20. Nu pot fi membri ai Comisiei de seleclie persoane implicate in elaborarea ofertelor

ptezentate la concurs.

21. Fiecare membru al Comisiei de selec[ie evalueaz[ individual gi confiden]ial toate
ofertele propuse la concurs.

22.Membii Comisiei de selec{ie poartdrdspundere pentru corectitudinea evalutrrii.
23. Comisia de selectie examineazl, ofertele, decide cu votul majoritafli membrilor asupra

select[rii titlurilor de reviste culturale propuse in ofert6, precum qi num5rul de abonamente poqtale
ale revistelor selectate care vor fi finan{ate din bugetul de stat qi destinate bibliotecilor publice din
Republica Moldova.

24. Remunerarea membrilor comisiei de selecfie, cu excepfia reprezentanfilor aparatului
Ministerului Culturii, se va efectualnbaza contractelor de prest[ri servicii incheiate individual cu
Ministerul Culturii, iar cuantumul acesteia pentru fiecare membru ln parte se va stabili prin ordin al
ministrului in valoare de 2Yo dintr-un salariu mediu lunar pe economie prognozatpentru anul in curs
qi aprobat de Guvern, pentru fiecare proiect evaluat. Cuantumul remunerdrii unui membru al
comisiei de selecfie nu va depdgi un salariu mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in curs
qi aprobat de Guvern.



25. Ministerul currurii este ,.rotj;lJliilt:rl,l,'rt:,fiia qi evaluarea proiectelor de editare a
revistelor culturale, inclusiv inbazacriteriilor de ajutor de stat, stabilite prin Legea nr.13912012 at
privire la ajutorul de stat qi acordarea sprijinului financiar nerambursabil.

26. Seleclia de oferte se face in baza propunerilor Comisiei de selecfie desemnat6 de
Ministerul Culturii.

27. klprocesul de selecfie, evaluare qi contractare se aplic5 principiile bunei guvemdri,
transparenfei, egalit61ii, eficienfei qi toleranleizerc fa]6 de corupfie.

28. Organizarea selecfiei de oferte va fi anunfat6 pe pagina web a Ministerului Culturii qi in
mass-media cu 35 de zile inainte de data depunerii ofertelor.

29. Anunful public privind selecfia de oferte va confine informatii referitor la:
a) scopul concursului;
b) condifiile de participare;
c) conlinutul dosarului pentru solicitarea de finanfare;
d) criteriile de acordare a finanlirii din mijloacele bugetului de stat;
e) modul de evaluare a ofertelor;
f) termenul-limit[ pentru lnregistrarea solicitan]ilor privind acordarea finan]drii.
30. Comisia de selecfie colecteazl ofertele prezentatein conditiile prezentului Regulament.
31. Selecfia qi evaluarea proiectelor de editare a revistelor culturale se efectueazdlnbaza

urmdtoarelor criterii :

a) calitatea generali a proiectului de revisti (care poate fi probatl cu exemplare existente):
design, tehnoredactare, calitatea redactlrii/corecfurilor, calitatea editorial6 qi poligrafic6;

b) relevanta, noutatea qi calitatea textelor publicate, utilitatea lor publicd;
c) valoarea qi notorietatea autorilor publicali;
d) impactul cultural al proiectului de revist[: varietatea genurilor literar-artistice, a temelor

de actualitate I evenimentelor reflectate, rubricile-semnal, suslinerea tinerilor, leg6tura
dinhe generaf ii, numErul autorilor publicafi;

e) interes public, demonstrat prin diverse test6ri;
f) extinderea activitdfii desfdqurate de redac]iile revistelor culturale: organizarca de

festivaluri qi recitaluri, lansAri ale revistei, intdlniri cu cititorii, simpozioane, premii ale
revistei etc.

g) bugetul proiectului de revistl;
h) promovarea qi distribuirea proiectului de revist6.
32. Lista finald' a revistelor culturale selectate (cdqtigitoare) pentru finanfare se public6 pe

pagina oficiald a Ministerului Culturii ln termen de 3 zile de la datadesfrqurdrii selecfiei.
33. Contestafiile referitoare la decizia Comisiei de selec{ie se transmit prin e-mail/pogt[ la

sediul Ministerului Culturii qi pot fi depuse ln termen de 3 zile lucr6toare de la data publicdrii listei
finale.

Contestafiile vor fi examinate de cdtre Comisia de contesta{ii, instituita prin ordinul
ministrului Culturii, in termen de 3 zile lucrStoare, dup6 inregistrarea acestora.



VI. X'inanfarea
34. Finanlarea proiectelor de editare a revistelor culturale, inclusiv finan1area consideratd

ajutor de stat, stabilite prin Legea w. 13912012 cu privire la ajutorul de stat, se acordd proiectelor
declarate ctqtigdtoare la concurs.

35. Lista proiectelor cdqtig6toare, aprobatl in modul stabilit, se prezintd de cltre Ministerul
Culturii Ministerului Finantelor, concomitent cu planul de finanlare destinat achizifiei de
abonamente in numirul stabilit al revistelor culturale pentru anul respectiv.

36. Finanlarea proiectelor de editare a revistelor culturale se efectueazd"inbazaunui conhact
de finanfare incheiat intre Ministerul Culturii qi beneficiar.

37. Sumele alocate din bugetul de stat se utilizeazd de c6tre beneficiarii de mijloace exclusiv
pentru acoperirea cheltuielilor aferente desfbqur5rii proiectelor de editare a revistelor culturale
pentru care au fost acordate, precum qi pentru acoperirea costurilor de distribuire a revistelor
culturale prin intermediul abonamentului poqtal.

38. Sumele neutilizate ln cadrul proiectelor de editare a revistelor culturale se vireaz6 pe
contul bugetului de stat, p6ni la finele anului financiar.

39. Finantarea unui proiect de editare a revistelor culturale sau a unei activitati in cadrul
unui proiect editorial, de dour ori, din dou[ surse diferite, este interzisd.

40. in cadrul selecfiei de oferte, un proiect de editare a revistelor culturale eligibil, poate
beneficia de finanfare inbazaprezentului Regulament doar o singur[ dat6.

41. Revistele culturale care beneficiazd de finanfare din bugetul de stat, nu sunt eligibile in
b aza pr ezerfiului Re gulament.

VII. Abonarea la revistele culturale qi distribuirea abonamentelor
42. Tfuajele revistelor culturale editate din mijloacele bugetului de stat sunt destinate

completirii gratuite a colecfiilor bibliotecilor publice.
43. Abonarea bibliotecilor publice la revistele culturale qi dishibuirea abonamentelor se

efectueazd de c6tre beneficiari, cu suportul Bibliotecii Nafionale a Republicii Moldova, in
conformitate cu registrul de abonare a bibliotecilor, aprobat de cdtre Ministerul Culturii. La nivel
local, registrul de abonare este asigurat de c6he directia/seclia raional6/municipal6 cultur6 qi
aprobat de citre autoritatea publicE loca16.

Abonarea se efectueazd in luna decembrie a anului in curs.
44. Beneficiarii proiectelor de editare a revistelor culturale prezintd Ministerului Culturii

raportul financiar qi analitic, copia abonamentelor poqtale executate qi exemplarul de control al
fiecrrui num5r de revistE editatl,din mijloacele bugetului de stat.

45. Ministerul Culturii acumuleaz[ informa]ia privind distribuirea abonamentelor poqtale, cu
menfionarea instituliilor qi numErului de exemprare rcpartizate.

VIII. Evidenfa qi controlul asupra utilizErii mijloacelor bugetare
46. Ministerul Culturii asigur6 evidenfa contabila qi statisticd a utilizdrii mijloacelor

bugetare pentru editarea revistelor culturale, prezent6nd trimestrial, in termenele stabilite.
Ministerului Finanfelor ddrite de seam5 respective pe formular e tipizate.

47. Ministerul Culturii lntocmeqte qi {ine registrul intern electronic al utilizfuii
bugetare pentru editarea revistelor culturale.

mijloacelor



48. Registrul va conline informafii privind beneficiarul, suma investifiei qi suma alocafiei
bugetare, inclusiv informatiile necesare pentru Registrul ajutoarelor de stat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 71-XVI din22 martie 2007 cuprivire la registre gi ale actului normativ adoptat
de consiliul concurenlei cu privire Ia Registrul ajutoarelor de stat.

49. Ministerul Culturii va transmite anual Consiliului Concurenfei datele qi informafiile
necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de stat la nivel nalional acordate beneficiarilor proiectelor
de editare a revistelor culturale, in conformitate cu Legea nr. 13912012 cu privire la ajutorul de stat.

50. Raportul anual al Ministerului va conline un capitol separat dedicai veniturilor qi
chsltuielilor aferente proiectelor de editare a revistelor culturale.

51. Controlul asupra utilizdrii mijloacelor bugetare este exercitat de organele de control
financiar qi de alte organe autorizate.";

2. Prczenta Hotdr6re intrd in vigoare Ia data de 1 ianuarie 2024.

PRIM.MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneazi:

Ministrul culturii

Ministrul finan{elor

Sergiu PRODAN

Veronica SIRETEANU



Nota informativi
la proiectul hotdrdrii Guvernului privind modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 25612013

cu privire la aprobarea unor acte normative pentru implementarea Legii nr.228 din25
noiembrie 2011 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 939-XIV

din 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editoriald

1.. Denumirea autorului nroiectului
Proiectul hotdrdrii Guvernului privind modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 25612013

cu privire la aprobarea unor acte normative pentru implementarea Legii nr. 228 din 25
noiembrie 2011 pentru modificarea qi completarea Legii nr. 939-XIVdin 20 aprilie 2000
cu privire Ia activitatea editoriald este elaborat gi se promoveazd" de c[tre Ministerul
Culturii. Proiectul hotdrdrii Guvernului prenotat va stabili aprobarea Regulamentului cu
privire la mecanismul de finanlare a revistelor culturale din bugetul de stat.

Corespunzdtor, aprobarea proiectului hotdrdrii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la mecanismul de finanlare a revistelor culturale din bugetul
de stat, constituie o prioritate inclusd in Planul de acliuni al Guvernului pentru anul2023,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.9012023 (ac{iuneanr. 16.13, trim. IV).

2.Condiliile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ gi finalitl{ile
urmirite.

Inilierea proiectului hotdrdrii Guvernului sus-menlionatd in vederea aprobdrii
Regulamentului cu privire la mecanismul de finan{are a revistelor culturale din bugetul
de stat a fost conditionatd de prevederile art. 22 din Legea nr. 939/2000 cu privire la
activ itatea e ditori al 6, cu mo di fi cdrile ulteri oare.

Scopul Regulamentului constd in stabilirea cadrului normativ aferent domeniului
editorial, care sd asigure accesul revistelor culturale gestionate de solicitan{i/beneficiarii
care au ca obiect principal de activitate, editarea de reviste/publicaJii culturale din
Republica Moldova, la proiectele de finanlare din fonduri publice.

Prin prezentul proiect de hotdrdre se urmdreqte eliminarea caracterului limitativ al
reglementdrii qi asigurarea pccesului la sprijinul financiar pentru o categorie mai largd de
solicitanli/beneficiari bugetari, prin urmare, o echitate qi ganse egale pentru diverse
reviste/publicatii culturale, intrucdt beneficiarii finali vor constitui bibliotecile publice din
[ar6,, carc vor recepliona 300 de reviste prin intermediul abonamentelor poqtale qi
cititorii/utilizatorii, care vor avea acces la ele.

Finalitilile urmdrite sunt orientate spre fundamentarea unor nonne care vor stabili
modul de alocare, utilizarc qi evidenJl a mijloacelor financiare prevdzute in bugetul de

-stat pentru editarea revistelor culturale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislafiei nafionale cu legislalia Uniunii Europene
Proiectul hot[ririi Guvernului nu conline norme referitoare la legisla]ia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Hotbrdrea Guvernului nr.256/2013 cu privire la aprobarea unor acte normative

pentru implementarcaLegii m.228 din 25 noiembrie 2011 pentru modificarea gi

completarea Legii nr. 939-XIVdin 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editoriald va
suporta modificdri, aceasta va fi completatd cu o anexd separatd, c,are va deveni Anexa
nr.4 qi va prevedea Regulamentul cu privire la mecanismul de finanlare a revistelor
culturale din bugetul de stat.

In context, pct.l, sbpct. 1) din proiectul de Hotdr6re de Guvern se referd la
completarea cu punctul 3 cu urmdtorul cuprins:



,,3. Se aprobd Regulamentul cu privire la mecanismul de finan{are a revistelor culturale
din bugetul de stat, conform anexei nr.4.";

Pct.1, sbpct. 2) din proiectul de Hotdrdre de Guvern se referd la completarea unei
anexe noi, dupd Anexa nr.3 la Hotdrdrea Guvernului nr. 256/2013 cu privire la
aprobarea unor acte normative pentru implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie
2011 pentru modificarea qi completarea Legii nr. 939-XIV din 20 aprilie 2000 cu
privire la activitatea editoriald. Astfel, se propune completarea cu Anexa nr. 4 -
Regulamentul cu privire la mecanismul de finanlare a revistelor culturale din bugetul
de stat.

Conform pct. 2 al proiectului, data intrdrii in vigoare a Hotdrdrii de Guvern se

propune afidata de 1 ianuarie2024.
Regulamentul cu privire la mecanismul definan{are a revistelor culturale din

bugetul de stat vizeazd:
r noliuni care se utilizeazd in proiectul Regulamentului, precum abonament po;tal,

revistd culturald;
Prin intermediul abonamentului poqtal, se propune ca redacliile revistelor
proiectelor cdqtigdtoare, in cooperare cu Biblioteca Nalionald a Republicii
Moldova (constituind centru metodologic qi statistic pentru bibliotecile publice din
larl) vor acoperi procedura de abonare qi costurile de distribuire pentru
beneficiarii finali (bibliotecile publice teritoriale), astfel ca bibliotecile publice
teritoriale prin abonamentul poqtal prenotat vor recep{iona cu titlu gratuit revistele
culturale din proiectele cdqtigdtoare.

o stabilirea condifiilor, normelor qi procedurilor de atribuire a finanlirii din bugetul
de stat pentru proiecte editoriale implementate de cdtre diverse categorii de
solicitanfi/beneficiari care au ca obiect de activitate, editarea de reviste/publicalii
culturale;

r atribuirea ftnanldrii cu descrierea procedurii de aplicare la concurs;
o norme/cerin{e care descriu condiliile de prezentare a proiectului editorial;
r funclionarea Comisiei de seleclie care examineazd ofertele qi decide asupra

selectdrii titlurilor de reviste culturale propuse in ofertd;
o remunerarea membrilor comisiei de seleclie propor{ional cu numdrul de proiecte

evaluate. Remunerarea se va efectua in baza formulei de calcul de 2%o dintr-un
salariu mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in curs ;i aprobat de
Guvern, pentru fiecare proiect evaluat.

o criterii, in baza cirora se efectueazd seleclia qi evaluarea proiectelor de revistd
modul de finanfare a revistelor culturale;

o . abonarea la revistele culturale qi distribuirea abonamentelor.

editarea revistelor culturale, calculate la moment, la suma de un mln lei. La etapa actual[,
in bugetul Ministerul Culturii nu sunt estimate/prevdzute mijloacele financiare necesare
implementdrii prevederilor prezentului proiect de hotdrdre, la fel acestea nu se regdsesc
nici in CBTM 2024-2026, aprobat prin HG nr.40812023. Pentru rcalizarea prevederilor
regulamentului, vor fi necesare alocarea mijloacelor financiare inbaza propunerilor de
buget inaintate de cdtre Ministerul Culturii atdtla etapa proiectului Legii bugetului de stat
pentru anul 2024, (la subprogramul IV, codul 8504 - Suslinerea culturii scrise,
activitatea 225 - editarea cdrlii), cdt qi la etapa elabordrii Cadrului bugetar pe termen
mediu 2025-2027.
Remunerarea membrilor comisiei de selectie/evaluatori, se va efectua inbaza formulei de



calcul de 2oh dintr-un salariu mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in curs qi
aprobat de Guvern, pentru fiecare proiect evaluat. Salariul mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2023, constituie suma de 11700 lei, pentru utilizare in modul
stabilit de legisla{ie. Prin urmare, I 1700 X 2Yo:234 lei per proiect. Astfel cd 234 lei X 7
membri/evaluatori X 10 proiecte editoriale : 16380 lei. Remunerarea respectivi va fi
efectuatd din contul alocaliilor aprobate ministerului la subprogramul 8502 ,,Demoltarea
Culturif'.

6. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in visoare.
Aprobarea proiectului de hotdrire a Guvenului nu implicd modificarea, abrogarea sau
aprobarea altot acte normative.

7. Avizarea gi consultarea publici a proiectului
In scopul respect5.rii prevederilor Legii nr.23912008 privind transparenfa in procesul

decizional gi in vederea elabordrii actelor normative, anunful despre ini{ierea procesului
de elaborare a proiectului HG pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul
de finan{are a revistelor culturale din bugetul de stat a fost plasat pe platforma
particip.gov.md - https://particip.gov.md/roldocumenVstages/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-a-proiectului-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-1a-
mecanismul-de-finantare-a-revistelor-culturale-din-bugetul-de-staV10023 qi pagina web
oficiali a Ministerului Culfurii.

Urmare a receptiondrii avizului din partea Ministerului Finan{elor, obiecliile gi
propunerile expuse au fost inserate in prezenta Notd informativd Ei in sinteza obiec{iilor
aferentd proiectului. Prin urmare, pct. 5 din prezenta notd informativd, a fost completat cu
informafii detaliate privind indicarea costurilor estimate qi pct. 4 lit. a) qi b)t din AI. O
parte din propuneri Ei obieclii expuse de Ministerul Finan{elor au fost acceptate Ei
implementate, fapt expus in tabelul de sintezd a obiecfiilor, propunerilor qi
recomanddrilor, altele pa$ial acceptate qi argumentate.

Proiectul hotdrdrii, insolit de Noti informativd ;i Analiza de Impact va fr avizat de
cdtre autoritdtile publice, instituliile interesate qi supus consultdrilor publice.

8. Constatirile expertizei anticorupfie
Constatdrile expertizei anticoruplie vor fi incluse in sinteza obiecliilor qi propunerilor
(recomandbrilor) parvenite urmare proeedurii de avizare.

9. Constatirile expe rtizei de compatibilitate
Proiectul nu cade sub incidenla altor expertize de compatibilitate, necesare de a fi
efectuateo in condiJiile Legii nr.l00l20l7 cu privire la actele normative.

10. Constatirile expertizei juridice
Concluziile expertizei Ministerului Justi{iei vor fi incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomanddrilor) parvenite urmare procedurii de avizarc.

lL. Constatirile altor expertize
Proiectul nu cade sub incidenfa altor expertize necesire de a fi efectuate, in condi{iile
Legii nr.l00l20l7 cu privire la actele normative.

Secretar de stat Andrei CHISTOL



ra proiectur hotdrarii Guvernulut ,r*l#ff"iHlTg11'"r**,, Guvemului nr.256t2013 cu
privire Ia aprobarea unor acte normative pentru implementarea Legii nr.228 din25 noiembrie

2011 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 939-XIV
din 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editorialE

Titlul analizei imp actului
(poate confine titlul propunerii de act normativ):

Analiza Impactului se efectueazd, pe marginea
proiectului hotdrdrii Guvemului privind
modifi carea Hotdrdrii Guvernului w. 25 6 12013 cu
privire la aprobarea unor acte normative pentru
implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie
2011 pentru modificarea qi completarea Legii nr.
939-XIV din 20 aprilie 2000 cu privire la
activ itate a e ditori al6

Data: 08.08.2023
Autoritatea administra(iei publice (autor): Ministerul Culturii
Subdiviziunea: Direcfia Arte, Industrii Creative qi Educafie

Artistici
Persoana responsabill qi datele de contact: Diana Silivestru,

tel.:022 823 815
e-mail : diana. silivestru@mc. gov.md

Colnpartimentele analizei impactului
L. Definirea problemei
a) Determinali clar $i concis problema $i/sau problemele care urmeaz[ sd. fie solutrionate 

I

Problema care rume.vd a fi solufionat6 prin interventiile normative propuse, fiind lipsa unui
mecanism de susfinere a revistelor culturale din mijloacele financiare prevdiute in bugetul de stat,
lipsa cadrului de reglementare secundar care ar stabili subven{ionarea revistelor culturaG

in ultimii ani, efectele negative ale situaliei economice qi-au pus amprenta qi asupra bunurilor
colective culturale, gi in special, asupra revistelor culturale, inclusiv, qi asupra celoicare nu sunt
editate sub egida uniunilor de creafie. Astdzi, revistele culturale se confrunt[ cu deficienfe mari de
finantare, ceea ce duce la disparilia fieptatd a revistelor culturale, lipsa promovdrii culturii scrise qi
scriitorilor autohtoni, precum qi lipsa la accesul public Ia cultur6.

in temeiul Legii nr. lll2023 cu privire la proiectul de lege pentru modificarea Legii 93912000 cu
privire la activitatea editorialE, se impune crearea unui mecanism de finanlare pentru revistele
culturale, in acest sens existd necesitatea elabordrii unui regulament. Regulamentul va putea
asigura condifii stimulatoare qi echitabile pentru instituliile, entitdfile qi tofi actorii interesafi qi
antrenati in domeniul industriei cdrlii Ei lecturii qi cel editorial. Promovarea qi susfinerea
revistelor culturale reprezintd" un obiectiv prioritar, fiind in concordanld cu planul de ac{iuni al
Guvemului, programul de activitate gi principiile fundamentale ale Ministerului Culturii. 

-

b) Descriefi problema, persoanele/entitdlile afectate qi cele care contribuie la aparilia proUternei,
cu justificarea necesitdlii schimb5rii situaliei curente qi viitoare, inbazadovezilor gi datelor
colectate qi examinate

In ultimii ani efectele negative ale situaliei economice gi-au lasai amprenta qi azupra
revistelor qi publicatilor culturale.

In situaJia economicd cu perspective incerte, se impune atentia din partea statului cdtre una
dintre cele mai discrete bresle artistice, aceea a scriitorilor. Scriitorii autohtoni dintotdeauna nu doar
au contribuit la imbogdtirea culturii nationale, dar au fost, in numeroase rdnduri, veritabile
conqtiinJe vii ale societSjii. Consider6m cE acordarea unui sprijin financiar pentru revistele culturale
gi de artd ar constitui un act reparatoriu necesar, de natur6 sd compenseze golul creat in situafii de
criz6, o recunoa$tere a eforturilor unor oameni de culturd deseori treculi cu vederea de instituliile



Conex, menlion[m efectele identificate in ultimii ani in industria culturii scrise:
lipsa finantdrii din sursele publice qi de la sponsori incepAnd cu anul 2020;
cregterea anuali a costurilor pentru tipografie incepdnd cu anul 2019;
scdderea vtnzdrilor cu 10%-30% in primul trimestru al lui 2019,faldde aceeaqi
perioadd din 2018;
reducerea unor posturi ca cele de redactor, tehnoredactor qi personal auxiliar.
mediatica in anumitd mlsurd a deformat perceplia cititorilor care au micqorat sfera lor
de interes strict pentru revistele culturale;

Revistele Contrafort, Revista literard, Sud-Est Cultural, etc. sunt prezente cunoscute qi
apreciate de zeci de ani prin impactul lor social, misiunea lor patriotic6, rolul lor formativ in via{a
societdlii, de contribulia lor la ridicarea nivelului de culturd gi civilizalie a natiunii pe care o
reprezintS.

De-a lungul timpului, cei mai importanfi scriitori autohtoni qi unii dinhe cei mai importanti
scriitori din literatura universald au fost publicafi in paginile acestor reviste.

Cu titlu de exemplu, Revista Literurd, o revistd a Uniunii Scriitorilor din Moldova, fondatI
in 2015 qi editatd la Casa EditorialS,,BonsOffices". Revista literard a awt apari{ie lunard cu un
tiraj de 1000 exemplare. in prezent, tirajul revistei a cobor6t 1a700 exemplare qiup*. o datd la
doud luni. In mare parte, revista se editeazd in baza finanldrilor din proiecte. in anii 2020 qi
2021 pttblicafia, prin proiecte, a beneficiat de finantare din bugetul de stat (Ministerul Culturii)
care a acoperit cheltuielile pentru editarea a cdte 6 numere de revista din totalul de 12 n rn.r.
(2021 - 193442 lei). Celelalte numere au fost acoperite de AO ,,Uniunea Scriitorilor din
Moldova" qi din alte proiecte. Pdnd in anul 2022, pentru editarca Revistei Literare, trebuia
neapdrat ca Uniunea Scriitorilor din Moldova sd prezinte la Ministerul Culturii proiecte
argumentate prin care era finanfatd"parfial apxi[ialunarS a revistei. insd acest mod de finatare
nu asigurd increderea deplin6 c[ revista va fi editatd,. Ca sd apard in timp util, este necesarA

;*Hilffpii".*ttu&) 
.u autorii, pictorii, traducdtorii, cu o luna-dou'd inainte de aparifia

Un exemplu ingrijoritor qi alarmant poate fi considerat exemplul revistei ,,Contrafort', - un
proie_ct cultural independent, care rcprezintd,un stdlp de suslinere a culturii nalionale qi un spaliu
de afirmare pentru adevdrafii creatori intr-un teritoriu urgisit de istorie. Fiind pus6 in serviciul
culturii rom6ne qi promovarea spjritului critic autentic, revista a descoperit, susiinut qi incurajat
talentele literare din Basarabia. in paginile revistei se publica scriitoii valoroqi de pe ambete
maluri ale Prutului, lard de care revista ,,Contrafort" nu ar fi reuqit sd reziste 27 de ani, adeseori
in condifii grele qi fard' a avea siguran]a la fiecare sfdrqit de an, cd iqi va relua apaillain anul
urmltor. Spre regret, se int0mpld calainceput de an 2022, din lipsd de surse de finanfare, revista
iqi anunf d incetarea ap ari[iei I activit6lii.

Aceast6 lipsd de certitudine, ingreuneazd simfitor, activitatealexistenfa revistelor.

c) Expunefi clar catzele care au dus laapai[iaproblemei
Lipsacadruluidereglementaresecunilitateaacestui

instrument juridic. Totodatd, a influenlat negativ qi fenomenul de depopulare a f6rii. S-a micqorat
numirul consumatorilor de lectur6/cultur6, iat capacitatea de cumpdrare a revistelor a sc6zut in
raport cu creqterea prefurilor la produsele de prim6 necesitate. Spafiul mediatic, in anumit6
mdsurd, a deformat percepfia cititorilor care au micgorat sfera lor de interes strict pentru revistele
culturale.

d) Descriefi cum a evoluat problema gi cum va evolua fbra o i"t.r"*ti.

in contextul celor elpuse in pct. b) de menlionat cd in ultimii ani, revistele culturale nu mai 1inpasul apariliilor lunare. Unele din ele apar o datdla2 luni (Revista literar6), altele trimestrial tsua-
Est Cultural), iar unele nu se mai editeazd(Contrafort)

Lipsa unei intervenfii din partea statului va duce la disparifiatreptatda revistelor culturale qi a
promovlrii scriitorilor autohtoni.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor unalirat" qi iOortifrcali



prevederilor nonnative in vigoare, identificafi documentele de politici gi reglementdrile existente
care conditioneaz6 interventia statului

Activitatea editorialE este reglementatd de Legea w.93912000 cu privire It acti\ritatea
editorialS.

Amendamentul ce fine de alocarea mijloacelor financiare prevdzute in bugetul de stat
pentru editarea revistelor culturale este statuat prin Legea nr.lll2023 cu privire la modificarea
Legii nr.93912000 cu privire la activitatea editoriald.

Drept urnare, se impune elaborarea mecanismului de alocare, utilizare gi eviden!6 a mijloacelor
financiare prevdzute in bugetul de stat pentru revistele culturale.

2. Stabilirea obiectivelor
a) Expunefi obiectivele (care trebuie sE fie legate direct de problem[ qi cauzele acesteia,
formulate cuantificat, m[su]abil, fixat in timp qi realist)

In contextul susfinerii revistelor culturale, comunitdfii scriitorilor din Repubtiat MoiAovt$
promovdrii literaturii din spafiul nostru atdt intre cititorii din republicd, cdt qi peste hotarele el,
obiectivele reglementdrii propuse sunt urmEtoarele:

- s6 funcfioneze mecanismul de finanlare a4-5 reviste culturale anual;
- abonamentele la revistele culturale pentru biblioteci sd acopere cel pufin numarul de

300 ex./abonamente, anual, astfel incdt numerele revistelor sa revin[ la apardii lunare;- prin intermediul abonamentului poqtal, se propune ca redacfiile revistelor proiectelor
cdqtigdtoare, in cooperare cu Biblioteca NationalS a Republicii Moldova (constittiind centru
metodologic qi statistic pentru bibliotecile publice din !ard) vor acoperi procedura de abonare qi
costurile de distribuire pentru beneficiarii finali (bibliotecile publice teritoriale), astfel ca
bibliotecile publice teritoriale prin abonamentul poqtal prenotat vor recepliona cu titlu gratuit
revistele culturale din proiectele cdgtigdtoare.

- in cadrul unui proiect de susfinere a revistelor culturale, suma total6 pentru un singur ofertant
si fie limitatd p6n6 la15% din tot bugetul acordat;

' dezvoltarea industriei c64ii qi lecturii ca parte componentd a culturii nafionale, prin acordarea
de cltre stat a suportului financiar;

3. Identificarea optiunilor
a) Expunefi succint opliunea ,,a nu face nimic", care presupune lipsa de intervenfie 

--T-i existente qi nu
relev6 necesitatea elabordrii actului normative r*. ir.r.de meianismul de finantare a revistelor
cultural din bugetul de stat.

Lipsa de intervenfie corespunzdtoarc din partea statului va duce la disparili a treptatda revistelor
culturale.

FdrE modificdrile respective, qansele de promovare a revistelor culturale sunt nule.
Acordarea ajutorului de stat pentru revistele culturale este o premisa esentiall in aparilia acestora

fErd intreruperi, in bune conditii, la un nivel profesionist inalt.

D) llxpunelt pnnctpalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor qi intregului spectru di solulii/drepturi/obiigafii ce se
doresc sd fie aprobate

uprlunea propusd - ,,Adoptarea proiectului hotlrdrii Guvernului cu prtt ire Ia
Regulamentul cu privire la mecanismul de finanfare a revistelor culturale din bugetul de
stat" - reptezintd opfiunea prin care se propune:

- stabilirea condifiilor, normelor si procedurilor de atribuire a finanf6rii din bugetul de stat
pentru proiecte editoriale implementate de c6tre uniunile de ueafie,redaclii ale revistelor
culturale independente, presa generalistS care public6 rubrici culiurale, etc.;- atribuirea finanf6rii cu descrierea procedurii de aplicare la concurs;- modul de finanfare a revistelor culturale;

- norme/cerinte care descriu condiliile de prezentare a proiectului editorial;- funcfionareaComisiei de selec]ie care examineazd"ofertele qi decide asupra select6rii
titlurilor de reviste qi rubricilor cultural propuse in ofert6;- criterii, in baza cdrora se efectueazd seleclia qi evaluarea proiectelor de revistd.



Aprobarea acestor noflne vor avea impact direct la apailiarevistelor culturale.

c) Expuneti opliunile alternative analizate sau explicafi motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Pe marginea problemelor care au stat labazaelabor[rii proiectului actului normativ nu existi
opfiuni altemative de intervenfie, avAnd optiunea de alegere doar intre solufia de a aproba normativ
existent gi in aceea de a nu se interveni.

4. Analiza impacturilor optiunilor

|a)Expunefiefecte1enegativeqipozitivealest5riiactua1e9ievolu[iau..'@
lsta labaza calculdrii impacturilor opfiunii recomandate

Au fost identificate 2 optiuni:
1. A nufoce nimic.

Optiunea consti in a nu elabora nici un proiect de act normative;
- Drept unnare nici o revist[ de valoare cu caracter cultural nu va ajunge ln biblioteci. Mai

mult decdt, ar putea duce treptat la disparifia revistelor culturale;
- in cazd,inacliunii din parteastatului, aceasta va avea carezultatinrdutdtirea situatiei

indushiei c[rfii qi lecturii, domeniului editorial;
- Lipsa unui mecanism stimulatoriu qi a unor conditii egale pentru susfinere qi dezvoltare;
- Aplicarea unor prevederi legislative in detrimentul entitdfitor juridice beneficiare ale

activitfiii editorial.

2. A aproba proiectul de act normativ.

Avantaje:
- Acesul populaliei la reviste culturale;
- Existenta unui mecanism de suslinere a revistelor culturare;
- Toate entit6file juridice (in calitate de solicitanfi/beneficiari) din domeniul editorial qi cel al

industriei carfii qi lecturii, care pot sd participe la concursuri-licita]ii privind rcpartizwea
mijloacelof financiare din bugetul statului pentru editarea de reviste culturale;- Respectarea principiului echitate qi qanse egale pentru diverse reviste gi publicatii
culturale, prin urmare, sprijin financiar nerambursabil, acordat mai multor categorii de
solicitanfi/benefi ciari bugetari;

- Responsabilizarea solicitan{ilor/ beneficiarilor qi orientarea spre rezultat;
- Creqtereacalitd[ii confinutului publicafiilor de cultur[, dar qi a nivelului cultural, in general,

in Republica Moldova;
- Bibliotecile publice teritoriale (comunale/slteqti/ raionale/municipale/nationale, conform

prevederilor Legii nr. 16012017 cu privire la biblioteci), care vor avea posibilitatea s[
beneficieze prin intermediul serviciului/abonamentului poqtal qi si-qi completeze colecliile
(fondurile de carte) cu reviste culturale recepfionate cu titlu gratuit din proiectele editoriale
ale revistelor culturale c5qtigdtoare.

- Promovarea autorilor autohtoni, culturii scrise gi la accesul public la cultur[.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificali impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrie{i pe larg impacturile sub form6 de costuri sau beneficii, inclusiv

interesate care ar putea fi afectate pozitiv gi negativ de acestea

Proiectul de act normativ yaavpaun impact pozitiv nemijlocit asupra editorilor/agenfilor
economici ca fiind cea mai optim6 solufie in inl6turarea laounelor de ordin normativ.'
Optiunea propusI aduce beneficii in sensul acoperirii necesitdlilor informalionale qi de lectur6 a
membrilor societ6tii/comunit6lii.
l.Costuri:

- Costurile aferente interventiei statului in domeniulvizat,prssupun cheltuieli legate de
editarea revistelor culturale, calculate la moment, la suma de un mln lei. La etapa



actuald,, in bugetul Ministerul Culturii nu sunt estimate/prevdztfie mijloacele financiare
necesare implementlrii prevederilor prezentului proiect de hotdrdre, la fel acestea nu se
reg[sesc nici in CBTM 2024-2026, aprobat prin HG w.40812023. Pentru realizarea
prevederilor regulamentului, vor fi necesare alocarea mijloacelor financiare inbaza
propunerilor de buget inaintate de c6tre Ministerul Culturii a$ilaetapa proiectului Legii
bugetului de stat pentru anul2024, (la subprogramul IV, codul 8504 - Susfinerea culturii
scrise, activitatea225 - editarea cdrfii), c6t gi la etapa elabordrii Cadrului bugetar pe
termen mediu 2025 -2027 .

- Remuneratea membrilor comisiei de selecfie proporlional cu num[ru] de proiecte evaluate.
Remunerarea se va efectua inbazaformulei de calcul de 2% dintr-un salariu mediu lunar pe
economie prognozat pentru anul in curs qi aprobat de Guvern, pentru fiecare proiect
evaluat.

- Impacturi negative la etapa elaboririi AI nu au fost identificate. Implementarea
prevederilor ce unneazd" afi stabilite in actul normativ care vafi elaborat in anul curent,
nu va necesita careva costuri suplimentare din partea statului.

Riscurile opf iunii recomandate :

- Neaprobarea proiectului hotEririi Guvernului in termen.
- Neimplementareamecanismelor stabilite.

2.Veniturile qi cheltuielile publice
Proiectul prevede modific5ri la acest capitol. intruc6t, prezentul proiect de HG se propune a intra ln
vigoare incep6nd cu anul 2024,pentru rcalizarcaprevederilor regulamentului, vor fi necesare
alocarea mijloacelor financiare inbazapropunerilor de buget inaintate de c[tre Ministerul Culturii.
Remunerarea membrilor comisiei de selecfie/evaluatori, in mlrimea unui salariu mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul in curs qi aprobat de Guvem, va fi efectuatd din contul alocaliilor
aprobate ministerului la subprogramul 85 02,,Dezvoltarea culturii,,.

Urmare analizei qi compardrii o pt
opfiune recomandatdloptimd, - elaborarea qi adoptarea hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la mecanismul de finanlaie a revistelor culturale din bugetul de siat.

Acest proiect va constitui o intervenlie constructivd a statului, ce are 
-drept 

consecinfd

b,)Pentruopfiunilea1temativeana|izate,identifica1i
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costurisau beneficii, inclusiv

le interesate care ar putea fi afectate pozitiv qi negativ de acestea

in contextul celor menlionate supra, se constatd cd aplicarea unor alte scenarii decit cel expus
prin prisma proiectului propus nu va produce efectui scontat in mdsura in care s6 coresp*nd[
atingerii obiectivelor dorite.

c) Pentru opfiunile analizate, expuneli."1. -u
intervenfiei qi/sau schimba substanfial valoarea beneficiilor qi costurilor estimate qi prezentafi

neri privind gradul de conformare cu le proiectului a celor viza[iin acesta

Nu sunt identificate

$) Dacl este cazul, pentru opliunea r""o**du
intreprindei, dacd existi i1nry! disproporfionat care poate distorsiona concurenla qi ce impact
{e optiunea asupra intreprinderilor mici gi mijlocii. Se explici dac6 sint propuse mdsuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu sunt costuri ad[ugdtoare de conformare pentru intreprinderi, vreun impact care poate distorsiona
concurenta qi implementarea nu va afecta activitateaintieprinderilor miciii mijlocii.

e) Argumentafi selectarea unei opliunii, inbazaatingerii obiectivelor, beneficiilor qi costurilor,
precum $i a asigur6rii celui mai mic impact negativ asupr? celor afeciali



dezvoltarca qi protejarea revistelor culturale. Prin intermediul prezentului mecanism de finanfare, in
baza Regulamentului vizat, se urmdreqte punerea in valoare qi conqtientizarca valorilor gi tradiliilor
culturale nafionale, ale dialogului intercultural, precum qi creqterea nivelului de accesibilitate a
publicului larg la aceste reviste/publicafii qi la viala cultural6 in general.Totodatd, se urmdreqte
promovarea qi susfinerea valorilor culturale contemporane nalionale, intr-un peisaj cultural tot mai
divers gi mai interconectat la valorile culturale universale.

Deasemenea, precizdm c5, in procesul analizei efectuate nu au fost identificate careva
dezavantaie, finAnd cont de faptul cd implementarca prevederilor Regulamentului cu privire la
mecanismul de finanlare a revistelor culturale din bugetul de stat constituie in prezent o necesitate
pentru consolidarea domeniului cdrtii in ansamblu.

Deasemenea, in cadrul analizei impactului nu au fost identificate costuri majore ori impacturi
negative.

5. Implementarea qi monitorizarea
a) Descrieli cum va fi organizatd"implementarea opfiunii recomandat., ce 

"adrn3ryidic 
rr".esit6 a

fi modificat $i/sau elaborat $i aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare
Organizarca optiunii recomandate pentru a atinge obiectivele va fr realizata prin impternent-a.ea
prevederilor actului normativ aprobat.
Aprobarea proiectului de hotdr6re a Guvernului nu implicd modificarea, abrogarea sau aprobarea
altor acte normative.
Nu vor fi necesare careya schimbdri institutionale.

b) Indicali clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua monitorizarea 
I

Raportul anual al situaliilor statistice din domeniul editorial al Ministerului Culturii;
Raportul institutiei de audit intem/extern;
Performanf a institulional6;
Gradul de implementare aactivitdlilor conexe (Raportul anual de activitate).

c) Identificali peste cit timp vor fi resimfite impacturile estimate qi este necesara.uuiuurra
performanlei actului normativ propus. Explicafi cum va fi mo]ritoizatd.gi evaluatd op{iunea
Impactul normelor propuse va f,t resimfit pe parcursul primului an dupl punerea in aplicare a
prevederilor proiectului. Efectele introducerii noilor reglementdri propuse conform proiectului
actului normativ vor fi resimfite, in primul rdnd, de persoanele fizice gi juridice: redactori, autori,
editori, biblioteci, cititorilutil izatofi
Evaluarea actului normativ propus conform indicatorilor de performanfa identificafi se va
efectua anual, prin includerea acestora in Raportul anual de activitate al Ministerului Culturii.

6. Consultarea
a) Identiticali principalele p64i (grupuri) interesate ininterven{ia propusd I

2. Ministerul Educaliei qi Cercetdrii
3. Ministerul Dezvoltdrii Economice Ei Digitalizdrii
4. Ministerul Justitiei - expertizajuridicl
5. Centrul Nalional Anticoruplie - expertiza anticoruplie
6. Uniunea Editorilor
7. Uniunea Sciitorilor
8. Consiliul Concurentei

b) ExPlicali succint gqn_(prin.oe metode) s-a asigurat consultarea adecvatA a pArtilor l
Analizaimpactu1uidereglementarelaproiectu1deact',o'-u

oficiali a Ministerului Culturii pentru consult6ri publice in conformitate cu rigorile de
transparenlI ln procesul decizional.

Conex, proiectul va fi remis spre coordonare institufiilor interesate, potrivit procedurii



regulamentare, propunerile qi obiec{iile cdroravor fi incluse in tabelul de sintez6, urmflnd a fi
examinate qi luate in considerare, dup[ caz,la definitivarea proiectului.
c) Expunefi succint poziliafieclrei entitlti consultate fafd de documentul de analiz[ a impactului
gi/sau interventia propusi (se expune poziliaa cel pulin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Urmare recepfiondrii avizului asupra AI, MC a luat in calcul propunerile gi recomanddrile
Ministerului Finanfelor, aceste fiind incluse in Sinteza obiecliilor qi propunerilor (recomand5rilor).
Prin urmare, Ministerul Finanfelor qi-a exprimat disponibilitatea de a examina repetat proiectul

hotdr6rii, dupd revederea obiectiilor inaintate, pentru a formula opinia fina16 asupra proiectului.
Documentulvrmeazd, sd fie supus consultdrilor cu toate pdrlile interesate. De menfionat, proiectul a
fost consultat cu Uniunea Editorilor qi Uniunea sciitorilor (grup de lucru).
Poziliafiec[rei entitS]i consultate va fi expus[ urmare consult[rii proiectului cu entit6file interesate
qi reflactate in tabelul de sintezd.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Opliunea
propusd

Opliunea
alterativd I

Opliunea
alterativd 2

Economic
costurile desftqurdrii afacerilor
povara administrativ6 -1 0 0
fluxurile comerciale qi investifionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor +1 0 0
activitateadiferitor categorii de intreprinderi mici qi
mijlocii

+1 0 0

concurenla pe pia!6 +1 0 0
activitatea de inovare qi cercetare +1 0 0
veniturile qi cheltuielile publice 0 0 0
cadrul institulional al autoritdlilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea qi pre{urile pentru consumatori 0 0 0
bun[starea gospod[riilor casnice qi a cetdfenilor 0 0 0
situafia social-economicd in anumite regiuni 0 0 0
situalia macroeconomicd 0 0 0
alte aspecte economice +1 0 0
Social
gradul de ocupare a forlei de muncd +1 0 0
nivelul de salarizare 0 0 0
condiliile qi organizarea muncii +2 0 0
sdn6tatea qi securitatea muncii 0 0 0
formarea profes onal6 +1 0 0
inegalilatea qi distribufia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populafiei 0 0 0
nivelul sdrdciei 0 0 0
accesul la bunuri qi servicii debazd,,in special pentru
persoanele social-wlnerabile

0 0 0

diversitatea culturald qi lingvisticd +1 0 0
partidele politice qi organizaliile civice 0 0 0
s6ndtatea public[, inclusiv mortalitatea qi
morbiditatea

0 0 0

modul sdnltos de viafd al populafiei 0 0 0
nivelul criminalit6fii qi securitdlii publice 0 0 0
accesul Si calitatea serviciilor de protecfie sociata 0 0 0
accesul Ei calitatea serviciilor educalionale +2 0 0



accesul gi calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul qi calitatea serviciilor publice administrative 0 0 0
nivelul qi calitatea educaliei populafiei +1 0 0
conservarea patrimoniului cultural +2 0 0
accosul populafiei la resurse culturale qi participarea
in manifesta{ii culturale

+2 0 0

accesul $i participarea populafiei in activitdli sportive 0 0 0
discriminarea +1 0 0
alte aspecte sociale

De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de ser6 qi
celor care afecteazl"stratul de ozon

0 0 0

calitatea aerului 0 0 0
calitatea Ei cantitatea apei qi resurselor acvatice,
inclusiv aapeipotabile qi de alt gen

0 0 0

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea qi resursele solului 0 0 0
producerea qi reciclarea deqeurilor 0 0 0
:utilizarca efi cientd a resurselor regenerabile qi
neregenerabile

0 0 0

consumul Si producfia durabil[ 0 0 0
intensitatea energeticd 0 0 0
efi cienfa qi performanfa energetic6 0 0 0
bun[starea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozfi
accidente etc.)

0 0 0

utilizar ea terenuri I or 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Anexe
Proiectul hotErarii de Guvem pentru aprobarea Regulamentului
finanlare a revistelor culturale din bugetul de stat
Nota informativd
Sinteza obiecfiilor qi propunerilor (recomanddrilor)
Tabel comparativ
Avizul Ministerului Finanfelor

cu privire la mecanismul de



19 iunie 2023

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

nr. 07/1-03/61/866

La nr. 04/1-09/1247 din 19 mai 2023

Referitor la proiectul noului Regulament
privindJinanlarea din bugetul de stat
a revistelor culturale

Ministerul Culturii
e-mail : cangelaria@rnc, gov,rud

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail : c anc e,laria@ g ov. md

Ministerul Finan{elor, la solicitarea Ministerului Culturii, w.04ll-0911247 din 19 mai 2023, a

examinat Analiza impacfului de reglementarela proiecful hot5r6rii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la rnecanisrnul de fi,nanfare a revistelor culturale din bugetul de stat qi

comunic[ urm6toarele.

Proiectul de hotdrire inaintat are ca scop acordarea din bugetul de stat a unui sprijin financiar
pentru editarea revistelor culturale (publicarea revistelor culturale, rubricilor culturale qi proiectelor
editoriale) la care pot participa publicaliile uniunilor de creafie, precum qi publicaliile culturale
independente, de interes public.ln acelaqi timp, reiegind din prevederile Analizei impactului de

reglementare, precum qi a Notei informative, mai multe categorii de beneficiari pot cidea sub

incidenta publicafiilor culturale independente, precum:

- uniuni de crealie qi funda{ii (asociafiile obqtegti);

- publicafii periodice qi agenlii de presi (institulii publice);
- agen i economici gi intreprinderi de stat;

- institulii bugetare.

In acest sens, atenlion[m asupra unor aspecte importante, inclusiv de ordin conceptual, dupd
cumurmoaz5.

Referitor la finanfarea fundafiilor qi uniunilor de creafie ln caHtate de beneficiar,
comunic[m cd, potrivit prevederilor afi.l alin,(3) din Legea cu privire la organizaliile necomerciale
nr.8612020, asocialia obSteascd, fundalia qi institulia privatd sunt organizafii necomerciale.
Totodat[, conform art.2 din Legea cu privire la oamenii de creatie qi uniunile de creatie nr.2ll20l3,
uniunea de crealie este o organizalie obSteascd a oamenilor de crealie a unor sau cdtorva genuri de

crea{ie din domeniul literaturii, artei gi al jurnalismului, constituit[ din membri individuali in scop

de protectie a drepturilor de munci qi sociale, a proprietllii intelectuale qi a intereselor profesionale

ale membrilor s6i, precum gi in scop de creare gi imbundtSlire a conditiilor pentru activitatea de

creafie a acestora.

Prin urmare, fundaliile qi uniunile de crealie cad sub inciden{a Legii nr.8612020 cu privire la

oryanizatiile necomerciale. Potrivit prevederilor art.5 din legea mentionat5, sprijinul ftnanciar
acordat de cite stat pentru organizatiile necomerciale se oferd nurnai in urma unui concurs public
qi se realizeazdin principal prin finanlare nerambursabild, contractare de lucrlri qi servicii sau prin
finanfare cu destinalie special[, inclusiv comand[ sociall.

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin T6nase, 7

tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@)mt'.qov.md
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Astfel, ptnd la I ianuarie 2023, modul de sus{inere a organiza}iilor necomerciale in domeniul

culturii a fost prevlzut ln Regulamentul cu privire la modul de finanfare din bugetul de stat a
proiectelor culturale desfEgurate de organizaliile necomerciale, aprobat prin Hot6r6rea Guvernului

ff.503/2019, iar finanlarca acestora se efectua din contul subvenliilor prevdzute in bugetul

Ministerului Culturii (in cuantum maxim de 80% din costul proiectului, dar nu mai mult de 200,0

mii lei pentfu un proieot).

Totodat5, incep6nd cu I ianuarie 2023, Hot[r6rea Guvernului nr.50312019 a fost abrogati,

intrucit a inffat ln vigoare Regulamentul-cadru cu privire la mecanismul de finan{are

nerarnbursabil[ a proiectelor oryanizaliilor necomerciale, aprobat prin Hotir6rea Guvernului
nr,65612022, carc stabilegte cadrul general de finanlare nerambursabild a proiectelor de interes

public din orice dorneniu de dezvoltare. Pnn urnare, autoritdfile administraliei publice centrale
trmeazd, si elaboreze qi sE aprobe, potrivit domeniul de competenld, regulamente de acordare a

finanflrii nerambursabile pentru proiectele implementate de c6tre organizaliile sus-menlionate, in
conformitate cu prevederile Regulamentului-cadru.

Cu titlu informativ, comunic[m c[, in Legea bugetului de stat pentru anul 2023 pentru

suslinerea proiectelor/programelor culturale ale organiza{iilor necomerciale anual sunt prev6zute

alocafii, in volum de circl 7,4 nil lei, care wmeazd a fi valorificate in stricti conformitate cu

Regulamentul elaborat de Ministerul Cuhurii pentru organizaliile necomerciale, reieqind din
prevederile sus-menf ionate.

Referitor la finanfarea pubHca{iilor periodice qi agen{iilor de pres[ in calitate de

beneficiari, menfionim ci potrivit prevederilor afi,12 din Legea presei nr.243/1994, acestea.lqi
desf6goar6 activitatea pe bazd de autogestiune qi dow publicayiile periodice desfinate copiilor de

vdrstd Scolard Si preScolard sunt finanlare de cdtre stat,ln acest caz ministerele (departamentele)
respective devin fondatorii (cofondatorii) 1or. Astfel, publicafiile periodice qi agenfiile de pres[
fondate de c[tre autorit6]i1e publice se finanfeazd de la bugetul respectiv.

in acest sens, o alti modalitate de acordare a unui sprijin financiar din bugetul de stat pentru
publicatiile periodice qi agenliile de presl nu este prev[zutd de legisla]ia tn vigoare.

Prin urmare, in cazvl in care se consider6 necesar de a include publicafiile periodice qi

agenfiile de presd in lista beneficiarilor oare pot obfine sprijin finanoiar din bugetul de stat pentru
publicarea revistelor culturale, autorul urmeazd s[ modifice prevederile Logii presei, in special,
art.l2 ce fine de finanJarea acestora.

Cu titlu informativ, informlm c6, pentru am;J 2023 in bugetul Ministerului Culturii penku
susfinerea revistelor pentru copii: I.P. ,,Publicatia periodic[ revista lunard <].[oi))", I.P. ,,Publicatia
periodici sdptlm0nalul <<Florile dalbe>>" qi I.P. ,,Publica{ia periodic6 revista <<,Alunelul>" sunt
prevdzute alocalii,ln suml de2,4 mil.lei.

Referitor Ia finan{area agenfilor economici qi Intreprinderilor de stat in calitate de
beneliciar comunic[m c[, m6surile de sprijin acordate beneficiarilor din toate sectoarele economiei
nalionale din resurse de stat, care confertr un avantaj economic qi care sunt acordate in mod seloctiv
rcprezintd ajutor de stat qi cad sub incidenfa prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat

w.13912012.

Astfel, Consiliul Concurenlei evalueazd costurile (eligibile/neeligibile), valoarea maximd a
ajutoarelor de stat acordate pentru activit5file de scriere, editare, produc(ie, distribufie, digitizare qi

publicare a operelor muzicale qi literare, inclusiv a trad.ucerilor, ziarelor Si revistelor, ln
conformitate cu cerinfele stabilite in Regulamentul privind evaluarea ajutoarelor de stat pentru
cultur6 gi pentru conseryarea patrimoniului, aprobat in Anexa nr.S la Hot[r6rea Plenului Consiliului
Concurenle i nr.3 I 20 1 6.

MD-2005, mun, Chigin[u, str. Constantin TEnase, 7
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Prin urmare, proiectul de hotir0re inaintat trmeazd, s[ prevadd reglementlri specifice privind
evidenla qi raportarea ajutoarelor de stat, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la registre
w.7ll20l7 qi Legii cu privire la ajutorul de stat w.13912012.

Totodat[, cu titlu de recomandare, se propune de a completa HotErdrea Guvernului
rtt.256l20t3 cu o anexd separatd, care va deveni Anexa nr.4 qi va prevedea Regulamentul inaintat
pentru finanlarea revistelor culturale publicate de agenli economici, intreprinderile de stat,
publicaliile periodice qi agentiile de presi.

Concomitent, lindnd cont de Regulamentul Consiliului Concurenfei sus-menlionat, se propune
de a ajusta Regulamentul cu privire la selectarea, editarea qi achizilia cdrgii nalionale din mijloacele
financiare prevSzute in bugetul de stat, aprobat in Anexa nr.1 la Hotdrdrea Guvernuluinr.25612013.

Referitor Ia finanfarea institufiilor bugetare ln calitate de beneliciar comuniclm cE,

potrivit prevederilor art.3 din Legea finanlelor publice qi responsabilit[]ii bugetar-fiscale
nr.181/2014, institulia bugetard este entitatea de drept public, care conform actelor de constituire,
seJinanleazd de la bugetele componente ale bugetului public nalional. Astfel, potrivit prevederilor
art.42 din Legea prenotati, cheltuielile institutiei bugetare se finanteazi din venituri colectate, din
venihrri generale gi din sursele de finanlare ale bugetului de Ia care se finanfeaz[ institufia bugetard
respectiv[, precum qi din resursele proiectelor finan{ate din surse externe.

Prin urmare, atenlion6m c5, subvenfionarea suplimentari a instituliilor bugetare, care publicd
rubrici culturale, nu se incadreazbinactele normative in vigoare.

Cu titlu informativ, comunicdm c[, prin Hotdr0rea Guvemului nr.57612020, i.S. ,,Publica{ia
periodic6 Revista social-cultural5 ,,Moldoya" a fost absorbitl de cdtre I.P. ,,Biblioteca Nalional[ a
Republicii Moldova". Astfel, in bugetul LP. ,,Biblioteca Nafional[ a Republicii Motdova" (finan]ati
integral din bugetul de stat) sunt prevlnfie anual alocalii bugetare in volum de circa 0,5 mil,lei
penfu activitatea editoriald.

La Analiza impactului de reglementare (AIR) qi Nota informativi
Proiectul inaintat prevede stabilirea unui nou mecanism de acordare a ajutorului de stat/

sprijinului financiar din bugetul de stat pentru revistele culturale publicate de uniunile de creafie,
redacliile revistelor culturale qi presa generalist6 care publicd rubrici culturale (prevederi stabilite in
pct.3 lit. b) din AIR). Prin urmare, implementarea prevederilor proiectului va avea impact financiar
asupra bugetului de stat atdtin anul curent, cdt qi pe termen mediu.

Totodatd, potrivit prevederilor pct,Alit.a) qi b2) din AIR, lntru implementarea mecanismului
de susfinere a revistelor culturale in bugetul Ministerului Culturii este rezervatd suma de I rnil.lei, in
timp ce in Nota informativd este stipulat faptul c5, implementarea proiectului nu genereaz1
cheltuieli financiare suplimentare.

Prin urmare, se solicitd, de a completa atdt AIR cu specificarea expres[ a subprogramului/
activitatea unde sunt rezewate mijloacele financiare, c0t qi Nota informativa cu informalii detaliate
cu indicarea costurilor estimate pe termen mediu qi stabilirea sursei pentru finanfarea revistelor
culhrale, deoarece nici o cheltuiald bugetari nu poate fi aprobat[ fEr[ stabilirea sursei de finan]are.

in concluzie, lin0nd cont de toate lacunele identificate, Ministerul Finanlelor este disponibil
de a examina repetat proiectul hotdr0rii, dupd revederea obiecliilpr inaintate, pentru a formula
opinia finald asupra proiectului fumS

Blt:1"1'il1iffi:f,or,?Jdlo'iifs, fl'l#flaiTF
SECRETAR DE $fI}CASON:.MOIdSiEN SiENAtUrO ryNW ION GUMENE

Executor: Olga Casianova, tel.: 022 26 27 23
e-mail: oltra.casi
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TABEL COMPARATIV

la proiectul hotlrArii de Guvern privind modificarea Hot[rf,rii Guvernului nr. 256t2013
cu privire Ia aprobarea unor acte normative pentru implementarea Legii nr.228din 25

noiembrie 2011 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 939-XIV din 20 aprilie 2000 cu
privire Ia activitatea editoriali

Secretar de stat Andrei CHISTOL

Reglementlri in vigoare ModificIri propuse

Hot5rArea Guvernuluirrr.25612013 ,,Cu privire la aprobarea unor a"t" ,o.*atffiilt*-
implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie 201 I pentru modificarea qi completarea Legii nr.

939-XIV din20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editoriall"

1. Se aprob[:

Regulamentul cu privire la selectarea,
editarea qi achrzilia cartii nalionale din
mijloacele financiare prevdzute in bugetul de
stat, conform anexei nr.l;

Regulamentul cu privire la participarea
Republicii Moldova la tirgurile internalionale
de carte, conform anexeinr,2.

2. Se abrog[ unele hot6rlri ale Guvernului,
conform anexei nr.3.

1. Se aprob6:

Regulamentul cu privire la selectarea,
editarea qi achizilia cdrlii nalionale din
mijloacele financiare prevdzute in bugetul de
stat, conform anexei nr.1;

Regulamentul cu privire la participarea
Republicii Moldova la tirgurile internalionale
de carte, conform anexei nr. 2.

2. Se abrogd unele hot[riri ale Guvernului,
conform anexei nr.3.

3. Se aprobd Regulamentul cu privire la
mecanismul de finanlare a revistelor culturale
din bugetul de stat, conform anexei nr. 4.
(Su completeazd cu anexq nr. 4
Regulamentul cu privire la mecanismul de

/inanlore a revistelor culturale din bugetul de
stat).



iI{ IN ISTERTJ L C TJ LTT,i RII
AL REPT' BLICI I fuIOLDOVA

l\4D-20 l2 stl'. Nicolile Iorgu rrr.2 I
e-rrrail; carrcelitriir(ri)mc.$ov,nrd

wcb : !v !v!v.r I lc. g0\r.nld

S,IINIS'TRY OII C{ JI ;I'T]RH
OIT TIII RtrPT]t}LIC OF II{OLDOVA

I\4D-2012 slr. Nic<>lite lorgiir lrr"2l
c-rnail : cancclilrill(rJxmc.tio\,.r1td

wclb: w\\,w.lI)c, g0v.lltd

Nr,
La nr.

Cancelaria de Stat

in temeiul prevederilor pct. l7g din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdr6rea
Guvemului ff. 61012018, solicitdm inregistrarea proiectului hot5r6rii Guvemului privind
modificarea Hotdr6rii Guvernului nr. 25612013 cu privire la aprobarea unor acte normative
pentru implementarea Legii rtr. 228 din 25 noiembrie 2011 pentru modificarea gi completarea
Legii nr. 939-xIV din 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editoriald in lista proiectelor care
urmeazX a fi examinate in cadrul qedinlei secretarilor generali de stat.

din
din

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare Nota autorului

1. Categoria qi denumirea proiectului Act normativ secundar.
Proiectul hot6r6rii Guvernului privind modificarea
Hotlrdrii Guvernului nr. 25612013 cu privire la
aprobarea unor acte normative pentru
implementarea Legii w. 228 din 25 noiembrie
2011 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
939-XIV din 20 aprilie 2000 cu privire la
activitatea editoriald

2. Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Culturii
a Justifi carea depunerii cererii Implementarea Legii nr. lll21Z3 pentru

modificarea Legii nr. 93912000 cu privire la
activitatea editorial[

4. Lista autoritdfilor qi instituliilor a
cdtot avizare este necesarl

Ministerul Educafiei qi Cercetdrii
Ministerul Dezvoltdrii Economice Ei Digitalizdrii
Ministerul Finanfelor
Ministerul Justiliei
Centrul Nalional Anticoruplie
Consiliul Concurenlei

5 Termenul-limitd pentru depunerea

avizelorlexpertizelor
10 zile lucrdtoare

6. Persoana responsabild de promovarea
proiectului

Diana Silivestru
tel.022 823 81s
diana. silivestru@mc. eov.md

7. Anexe 1) Proiectul hotdrdrii Guvernului
2) Nota informativ6
3) Analizalmpactului
4) Tabelul comparativ
5) Sinteza obiecliilor qi propunerilor
(recomanddrilor)

6) Avizul Ministerului Finantelor

Secretar general

Ex.: Diana Silivestru
tel;022823815

Ana VARZARI
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