Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chiginau

privind modificarea Hotirarii Guvernului nr. 256/2013
cu privire la aprobarea unor acte normative pentru
implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie 2011

pentru modificarea si completarea Legii nr. 939-XIV
din 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editoriali

In temeiul art. 22 din Legea nr. 939/2000 cu privire la activitatea editoriald
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 70-72, art. 511), cu modificirile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 256/2013 ,,.Cu privire la aprobarea unor acte
normative pentru implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie 2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 939-XIV din 20 aprilie 2000 cu privire la
activitatea editoriald” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 83-90,
art. 311), cu modificarile ulterioare, se modifici dupa cum urmeaza:

1) se completeaza cu punctul 3 cu urmitorul cuprins:
»3. Se aprobad Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare a revistelor
culturale din bugetul de stat, conform anexei nr. 4.

2) se completeazi cu anexa nr. 4 cu urmitorul cuprins:

»Anexa nr. 4
la Hotararea Guvernului nr. 256 din 12 aprilie 2013

REGULAMENT
cu privire la mecanismul de finantare a revistelor culturale
din bugetul de stat




I. Dispozitii generale

1. Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare a revistelor culturale din bugetul de
stat (in continuare — Regulament) stabileste modul de alocare, utilizare si evidenta a mijloacelor
financiare previzute in bugetul de stat pentru editarea revistelor culturale.

2. Pentru editarea revistelor culturale, Ministerul Culturii prevede anual in bugetul propriu
mijloace financiare, in limitele previzute in bugetul de stat.

3. in sensul prezentului Regulament se utilizeaza urmitoarele notiuni:

abonament postal — document prin care, in schimbul unei sume, achitate in prealabil, o
persoand juridicd obtine dreptul de a primi, prin intermediul serviciului postal, revista solicitati;

revistd culturald — publicatie seriald cu aparitie la intervale regulate, tipdritd in Republica
Moldova, destinatd promovarii si valorificirii patrimoniului literar si artistic autohton, diseminarii
realizdrilor importante din domeniul artelor si literaturii.

IL. Organizarea concursului de selectare a ofertelor

4. Distribuirea alocatiilor potrivit prevederilor pct. 2 se efectueazi in baza selectirii de
oferte, care se organizeaza prin concurs o dati in cadrul unui exercitiu financiar.

5. Concursul de selectare a ofertelor in vederea editirii revistelor culturale este organizat de
Ministerul Culturii in conformitate cu prevederile legale si cu prezentul Regulament.

6. Scopul concursului este promovarea creatiei literare scrise, culturii muzicale, teatrale,
plastice §.a. In mass-media scrisa.

7. La concursul de editare a revistelor culturale, poate participa entitatea juridics, care
Intruneste cumulativ urmétoarele conditii:

a) persoand juridica - rezident fiscal a Republicii Moldova;

b) genul principal al activititii este editarea de reviste/publicatii culturale din Republica
Moldova.

¢) are o experientd de cel putin 6 luni in domeniul editirii de reviste/publicatii culturale.

8. Documentele-model obligatorii pentru concursurile de editare a revistelor culturale sunt
elaborate de catre Ministerul Culturii.

IIL Cerintele fati de oferte

9. Ofertele ce tin de editare a revistelor culturale se prezintd Ministerului Culturii sub forma
unor proiecte.

10. Un proiect de editare a unei reviste culturale semnifici realizarea unor publicatii seriale
prin elaborarea, redactarea, tehnoredactarea, ilustrarea si tiparirea acestora.

Proiectul de editare a revistelor culturale, cu prezentarea a cel putin 6 numere apirute
anterior, este insotit de o descriere a caracteristicilor tehnice:

a) denumirea revistei;

b) certificatul de inregistrare eliberat de IP ,,Agentia Servicii Publice”;

¢) periodicitatea aparitiei;

d) volumul in pagini;

e) tirajul total, preful abonamentului postal;

f) pagina web a revistei.




Un proiect de editare a revistelor culturale poate prevedea achizitia a cel putin 300 de

abonamente postale pentru bibliotecile publice din Republica Moldova.

11. In cadrul selectiei de oferte, un solicitant poate propune spre finantare o singura revisti
culturala.

12. Ofertele ce in de editarea revistelor culturale se prezintd Ministerului Culturii si includ:

a) descrierea proiectelor de revisti;

b) informatii despre echipa editorial responsabild de proiect.

13. In cazul in care solicitantul a incilcat prevederile unui alt contract de finantare, incheiat
cu Ministerul Culturii sau oricare alti autoritate finanfatoare, §i nu a respectat obligatiile
contractuale privind procedurile de editare a revistelor culturale, accesul siu la selectarea de oferte
va fi interzis.

14. Data-limitd de prezentare a proiectelor de editare a revistelor culturale este 30
septembrie a anului financiar in curs. Proiectele prezentate dupa data-limitd nu vor fi examinate.

IV. Organizarea si functionarea Comisiei de selectie

15. Ministerul Culturii constituie si aprobd Comisia de selectie pentru editarea revistelor
culturale.

16. In componenta Comisiei de selectie se vor include céte un reprezentant al Ministerului
Culturii, Uniunii Editorilor din Republica Moldova, Uniunii Scriitorilor din Republica Moldova, al
Asociatiei Bibliotecarilor din Republica Moldova, Pen Centru Moldova, Centrul pentru Jurnalism
Independent Moldova, precum si o personalitate notorie din cadrul institutiilor publice de cultura.

Membrii Comisiei de selectie se aleg pe o perioadd de 2 ani.

17. Comisia de selectie va fi formati din 5-7 membri, fiecare avand calitatea de expert
independent.

18. Sedintele Comisiei de selectie sunt conduse de un presedinte, ales prin vot deschis dintre
membrii Comisiei de selectie.

19. Secretariatul Comisiei de selectie este asigurat de Ministerul Culturii.

Secretarul Comisiei de selectie nu are drept de vot.

20. Nu pot fi membri ai Comisiei de selectie persoane implicate in elaborarea ofertelor
prezentate la concurs.

21. Fiecare membru al Comisiei de selectie evalueazd individual si confidential toate
ofertele propuse la concurs.

22. Membrii Comisiei de selectie poartd rispundere pentru corectitudinea evalugrii.

23. Comisia de selectie examineazi ofertele, decide cu votul majoritdtii membrilor asupra
selectdrii titlurilor de reviste culturale propuse in oferts, precum si numérul de abonamente postale
ale revistelor selectate care vor fi finantate din bugetul de stat si destinate bibliotecilor publice din
Republica Moldova.

24. Remunerarea membrilor comisiei de selectie, cu exceptia reprezentantilor aparatului
Ministerului Culturii, se va efectua in baza contractelor de prestari servicii incheiate individual cu
Ministerul Culturii, iar cuantumul acesteia pentru fiecare membru in parte se va stabili prin ordin al
ministrului in valoare de 2% dintr-un salariu mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in curs
si aprobat de Guvern, pentru fiecare proiect evaluat. Cuantumul remunerdrii unui membru al
comisiei de selectie nu va depasi un salariu mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in curs
si aprobat de Guvern.




V. Selectia de oferte

25. Ministerul Culturii este responsabil pentru selectia si evaluarea proiectelor de editare a
revistelor culturale, inclusiv in baza criteriilor de ajutor de stat, stabilite prin Legea nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat §i acordarea sprijinului financiar nerambursabil.

26. Selectia de oferte se face in baza propunerilor Comisiei de selectie desemnati de
Ministerul Culturii.

27. In procesul de selectie, evaluare §i contractare se aplici principiile bunei guvernari,
transparentei, egalititii, eficientei si tolerantei zero fatd de coruptie.

28. Organizarea selectiei de oferte va fi anuntatd pe pagina web a Ministerului Culturii si in
mass-media cu 35 de zile inainte de data depunerii ofertelor.

29. Anuntul public privind selectia de oferte va contine informatii referitor la:

a) scopul concursului;

b) conditiile de participare;

¢) confinutul dosarului pentru solicitarea de finantare;

d) criteriile de acordare a finantirii din mijloacele bugetului de stat;

e) modul de evaluare a ofertelor;

f) termenul-limita pentru inregistrarea solicitantilor privind acordarea finantzrii.

30. Comisia de selectie colecteazi ofertele prezentate in conditiile prezentului Regulament.

31. Selectia si evaluarea proiectelor de editare a revistelor culturale se efectueazi in baza
urmétoarelor criterii:

a) calitatea generald a proiectului de revisti (care poate fi probatd cu exemplare existente):

design, tehnoredactare, calitatea redactirii/corecturilor, calitatea editoriali si poligrafici;

b) relevanta, noutatea si calitatea textelor publicate, utilitatea lor publici;

¢) valoarea si notorietatea autorilor publicati;

d) impactul cultural al proiectului de revisti: varietatea genurilor literar-artistice, a temelor
de actualitate / evenimentelor reflectate, rubricile-semnal, sustinerea tinerilor, legétura
dintre generatii, numarul autorilor publicati;

e) interes public, demonstrat prin diverse testiri;

f) extinderea activitdfii desfisurate de redactiile revistelor culturale: organizarea de
festivaluri si recitaluri, lansiri ale revistei, intalniri cu cititorii, simpozioane, premii ale
revistei etc.

g) bugetul proiectului de revist;

h) promovarea si distribuirea proiectului de revisti.

32. Lista finala a revistelor culturale selectate (castigatoare) pentru finantare se publicd pe

pagina oficiald a Ministerului Culturii in termen de 3 zile de la data desfasurarii selectiei.

33. Contestatiile referitoare la decizia Comisiei de selectie se transmit prin e-mail/posti la
sediul Ministerului Culturii si pot fi depuse in termen de 3 zile lucritoare de la data publicarii listei
finale.

Contestatiile vor fi examinate de citre Comisia de contestatii, instituitd prin ordinul
ministrului Culturii, in termen de 3 zile lucritoare, dupad Inregistrarea acestora.




VI. Finantarea

34. Finanfarea proiectelor de editare a revistelor culturale, inclusiv finantarea considerati
ajutor de stat, stabilite prin Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, se acorda proiectelor
declarate céstigitoare la concurs.

35. Lista proiectelor castigatoare, aprobata in modul stabilit, se prezinta de citre Ministerul
Culturii Ministerului Finantelor, concomitent cu planul de finantare destinat achizitiei de
abonamente in numdrul stabilit al revistelor culturale pentru anul respectiv.

36. Finantarea proiectelor de editare a revistelor culturale se efectueazi in baza unui contract
de finantare incheiat intre Ministerul Culturii si beneficiar.

37. Sumele alocate din bugetul de stat se utilizeazi de citre beneficiarii de mijloace exclusiv
pentru acoperirea cheltuielilor aferente desfdsuririi proiectelor de editare a revistelor culturale
pentru care au fost acordate, precum si pentru acoperirea costurilor de distribuire a revistelor
culturale prin intermediul abonamentului postal.

38. Sumele neutilizate in cadrul proiectelor de editare a revistelor culturale se vireazi pe
contul bugetului de stat, pani la finele anului financiar.

39. Finantarea unui proiect de editare a revistelor culturale sau a unei activitdfi in cadrul
unui proiect editorial, de doud ori, din doui surse diferite, este interzis.

40. In cadrul selectiei de oferte, un proiect de editare a revistelor culturale eligibil, poate
beneficia de finantare in baza prezentului Regulament doar o singuri data.

41. Revistele culturale care beneficiaza de finantare din bugetul de stat, nu sunt eligibile in
baza prezentului Regulament.

VIIL. Abonarea la revistele culturale si distribuirea abonamentelor

42. Tirajele revistelor culturale editate din mijloacele bugetului de stat sunt destinate
completdrii gratuite a colectiilor bibliotecilor publice.

43. Abonarea bibliotecilor publice la revistele culturale si distribuirea abonamentelor se
efectueazd de cétre beneficiari, cu suportul Bibliotecii Nationale a Republicii Moldova, in
conformitate cu registrul de abonare a bibliotecilor, aprobat de citre Ministerul Culturii. La nivel
local, registrul de abonare este asigurat de citre directia/sectia raionald/municipald cultura si
aprobat de citre autoritatea publica locala.

Abonarea se efectueaza in luna decembrie a anului in curs.

44. Beneficiarii proiectelor de editare a revistelor culturale prezintd Ministerului Culturii
raportul financiar si analitic, copia abonamentelor postale executate si exemplarul de control al
fiecdrui numér de revista editatd din mijloacele bugetului de stat.

45. Ministerul Culturii acumuleaz3 informatia privind distribuirea abonamentelor postale, cu
mentionarea institutiilor i numarului de exemplare repartizate.

VIIL. Evidenta si controlul asupra utilizirii mijloacelor bugetare
46. Ministerul Culturii asiguri evidenta contabild si statisticd a utilizdrii mijloacelor
bugetare pentru editarea revistelor culturale, prezentdnd trimestrial, in termenele stabilite,
Ministerului Finantelor darile de seami respective pe formulare tipizate.
47. Ministerul Culturii intocmeste si tine registrul intern electronic al utilizirii mijloacelor
bugetare pentru editarea revistelor culturale.




48. Registrul va contine informatii privind beneficiarul, suma investitiei si suma alocatiei
bugetare, inclusiv informatiile necesare pentru Registrul ajutoarelor de stat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre si ale actului normativ adoptat
de Consiliul Concurentei cu privire la Registrul ajutoarelor de stat.

49. Ministerul Culturii va transmite anual Consiliului Concurentei datele si informatiile
necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de stat la nivel national acordate beneficiarilor proiectelor
de editare a revistelor culturale, in conformitate cu Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

50. Raportul anual al Ministerului va contine un capitol separat dedicat veniturilor si
cheltuielilor aferente proiectelor de editare a revistelor culturale.

51. Controlul asupra utilizdrii mijloacelor bugetare este exercitat de organele de control
financiar si de alte organe autorizate.”;

2. Prezenta Hotérare intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2024.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul culturii Sergiu PRODAN

Ministrul finantelor Veronica SIRETEANU




Nota informativa
la proiectul hotérarii Guvernului privind modificarea Hotérarii Guvernului nr. 256/2013
cu privire la aprobarea unor acte normative pentru implementarea Legii nr. 228 din 25
noiembrie 2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 939-XIV
din 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editoriala

1. Denumirea autorului proiectului

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotérarii Guvernului nr. 256/2013
cu privire la aprobarea unor acte normative pentru implementarea Legii nr. 228 din 25
noiembrie 2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 939-XIVdin 20 aprilie 2000
cu privire la activitatea editoriald este elaborat si se promoveazd de cidtre Ministerul
Culturii. Proiectul hotérarii Guvernului prenotat va stabili aprobarea Regulamentului cu
privire la mecanismul de finantare a revistelor culturale din bugetul de stat.

Corespunzidtor, aprobarea proiectului hotdrdrii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la mecanismul de finantare a revistelor culturale din bugetul
de stat, constituie o prioritate inclusd in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023,
aprobat prin Hotidrarea Guvernului nr. 90/2023 (actiunea nr. 16.13, trim. IV).

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitiitile
urmarite.

Initierea proiectului hotardrii Guvernului sus-mentionatd in vederea aprobarii
Regulamentului cu privire la mecanismul de finantare a revistelor culturale din bugetul
de stat a fost conditionatd de prevederile art. 22 din Legea nr. 939/2000 cu privire la
activitatea editoriald, cu modificérile ulterioare.

Scopul Regulamentului constd in stabilirea cadrului normativ aferent domeniului
editorial, care sd asigure accesul revistelor culturale gestionate de solicitanti/beneficiarii
care au ca obiect principal de activitate, editarea de reviste/publicatii culturale din
Republica Moldova, la proiectele de finantare din fonduri publice.

Prin prezentul proiect de hotirare se urmdreste eliminarea caracterului limitativ al
reglementdrii si asigurarea accesului la sprijinul financiar pentru o categorie mai larga de
solicitanti/beneficiari bugetari, prin urmare, o echitate si sanse egale pentru diverse
reviste/publicatii culturale, intrucat beneficiarii finali vor constitui bibliotecile publice din
tard, care vor receptiona 300 de reviste prin intermediul abonamentelor postale si
cititorii/utilizatorii, care vor avea acces la ele.

Finalitdtile urmarite sunt orientate spre fundamentarea unor norme care vor stabili
modul de alocare, utilizare si evidentd a mijloacelor financiare previzute in bugetul de
stat pentru editarea revistelor culturale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotéririi Guvernului nu contine norme referitoare la legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Hotararea Guvernului nr.256/2013 cu privire la aprobarea unor acte normative
pentru implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie 2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 939-XIVdin 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editoriald va
suporta modificdri, aceasta va fi completatd cu o anexa separatd, care va deveni Anexa
nr.4 si va prevedea Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare a revistelor
culturale din bugetul de stat.

in context, pct.1, sbpet. 1) din proiectul de Hotirdre de Guvern se referd la
completarea cu punctul 3 cu urmétorul cuprins:




»3. Se aproba Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare a revistelor culturale
din bugetul de stat, conform anexei nr. 4.”;

Pct.1, sbpct. 2) din proiectul de Hotirire de Guvern se referd la completarea unei
anexe noi, dupd Anexa nr.3 la Hotérarea Guvernului nr. 256/2013 cu privire la
aprobarea unor acte normative pentru implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie
2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 939-XIV din 20 aprilie 2000 cu
privire la activitatea editoriald. Astfel, se propune completarea cu Anexa nr. 4 -
Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare a revistelor culturale din bugetul
de stat.

Conform pct. 2 al proiectului, data intrdrii in vigoare a Hotérarii de Guvern se
propune a fi data de 1 ianuarie 2024.

Regulamentul cu privire la mecanismul definantare a revistelor culturale din
bugetul de stat vizeaza:

e notiuni care se utilizeaza in proiectul Regulamentului, precum abonament postal,

revistd culturald;

Prin intermediul abonamentului postal, se propune ca redactiile revistelor
proiectelor céstigitoare, in cooperare cu Biblioteca Nationald a Republicii
Moldova (constituind centru metodologic si statistic pentru bibliotecile publice din
tard) vor acoperi procedura de abonare si costurile de distribuire pentru
beneficiarii finali (bibliotecile publice teritoriale), astfel ca bibliotecile publice
teritoriale prin abonamentul postal prenotat vor receptiona cu titlu gratuit revistele
culturale din proiectele céstigétoare.

e stabilirea conditiilor, normelor si procedurilor de atribuire a finantarii din bugetul
de stat pentru proiecte editoriale implementate de catre diverse categorii de
solicitanti/beneficiari care au ca obiect de activitate, editarea de reviste/publicatii
culturale;

e atribuirea finantérii cu descrierea procedurii de aplicare la concurs;

e norme/cerinte care descriu conditiile de prezentare a proiectului editorial;

e functionarea Comisiei de selectie care examineazd ofertele si decide asupra
selectdrii titlurilor de reviste culturale propuse in oferta;

e remunerarea membrilor comisiei de selectie proportional cu numarul de proiecte
evaluate. Remunerarea se va efectua in baza formulei de calcul de 2% dintr-un
salariu mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in curs si aprobat de
Guvern, pentru fiecare proiect evaluat.

e criterii, In baza cdrora se efectueazd selectia si evaluarea proiectelor de revistd
modul de finantare a revistelor culturale;

e abonarea la revistele culturale si distribuirea abonamentelor.

5. Fundamentarea economico-financiara.

Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat, presupun cheltuieli legate de
editarea revistelor culturale, calculate la moment, la suma de un mln lei. La etapa actuali,
in bugetul Ministerul Culturii nu sunt estimate/prevazute mijloacele financiare necesare
implementdrii prevederilor prezentului proiect de hotéréare, la fel acestea nu se regisesc
nici in CBTM 2024-2026, aprobat prin HG nr.408/2023. Pentru realizarea prevederilor
regulamentului, vor fi necesare alocarea mijloacelor financiare in baza propunerilor de
buget inaintate de citre Ministerul Culturii atét la etapa proiectului Legii bugetului de stat
pentru anul 2024, (la subprogramul 1V, codul 8504 - Sustinerea culturii scrise,
activitatea 225 — editarea cdrtii), cat si la etapa elabordrii Cadrului bugetar pe termen
mediu 2025-2027.

Remunerarea membrilor comisiei de selectie/evaluatori, se va efectua in baza formulei de




calcul de 2% dintr-un salariu mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in curs si
aprobat de Guvern, pentru fiecare proiect evaluat. Salariul mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2023, constituie suma de 11700 lei, pentru utilizare in modul
stabilit de legislatie. Prin urmare, 11700 X 2%=234 lei per proiect. Astfel ci 234 lei X 7
membri/evaluatori X 10 proiecte editoriale = 16380 lei. Remunerarea respectivd va fi
efectuatd din contul alocatiilor aprobate ministerului la subprogramul 8502 , Dezvoltarea
Culturii”.

6. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare.

Aprobarea proiectului de hotirire a Guvenului nu implicd modificarea, abrogarea sau
aprobarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si in vederea elabordrii actelor normative, anuntul despre initierea procesului
de elaborare a proiectului HG pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul
de finantare a revistelor culturale din bugetul de stat a fost plasat pe platforma
particip.gov.md - https:/particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-a-proiectului-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-
mecanismul-de-finantare-a-revistelor-culturale-din-bugetul-de-stat/10023 si pagina web
oficiald a Ministerului Culturii.

Urmare a receptiondrii avizului din partea Ministerului Finantelor, obiectiile si
propunerile expuse au fost inserate in prezenta Nota informativa si in sinteza obiectiilor
aferentd proiectului. Prin urmare, pct. 5 din prezenta notd informativa, a fost completat cu
informatii detaliate privind indicarea costurilor estimate si pct. 4 lit. a) si b)! din AL O
parte din propuneri si obiectii expuse de Ministerul Finantelor au fost acceptate si
implementate, fapt expus fin tabelul de sintezi a obiectiilor, propunerilor si
recomandadrilor, altele partial acceptate si argumentate.

Proiectul hotérdrii, nsotit de Notd informativd si Analiza de Impact va fi avizat de
catre autorititile publice, institutiile interesate si supus consultarilor publice.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Constatdrile expertizei anticoruptie vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) parvenite urmare procedurii de avizare.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize de compatibilitate, necesare de a fi
efectuate, in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

10. Constatirile expertizei juridice

Concluziile expertizei Ministerului Justitiei vor fi incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomanddrilor) parvenite urmare procedurii de avizare.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate, in conditiile
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar de stat | Andrei CHISTOL




Analiza Impactului
la proiectul hotérdrii Guvernului privind modificarea Hotérarii Guvernului nr. 256/2013 cu
privire la aprobarea unor acte normative pentru implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie
2011 pentru modificarea i completarea Legii nr. 939-XIV

din 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editorial

Titlul analizei impactului Analiza Impactului se efectueazi pe marginea
(poate confine titlul propunerii de act normativ): |proiectului  hotararii  Guvernului privind
modificarea Hotéirarii Guvernului nr. 256/2013 cu
privire la aprobarea unor acte normative pentru
implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie
2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.
939-XIV din 20 aprilie 2000 cu privire la
activitatea editoriala

Data: 08.08.2023

Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Culturii

Subdiviziunea: Directia Arte, Industrii Creative si Educatie
Artistica

Persoana responsabili si datele de contact: Diana Silivestru,
tel.: 022 823 815
e-mail: diana.silivestru@me.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solutionate

Problema care urmeazi a fi solutionati prin interventiile normative propuse, fiind lipsa unui
mecanism de sustinere a revistelor culturale din mijloacele financiare previzute in bugetul de stat,
lipsa cadrului de reglementare secundar care ar stabili subventionarea revistelor culturale.

In ultimii ani, efectele negative ale situatiei economice gi-au pus amprenta si asupra bunurilor
colective culturale, si in special, asupra revistelor culturale, inclusiv, si asupra celor care nu sunt
editate sub egida uniunilor de creatie. Astizi, revistele culturale se confrunti cu deficiente mari de
finanfare, ceea ce duce la disparitia treptatd a revistelor culturale, lipsa promovirii culturii scrise si
scriitorilor autohtoni, precum si lipsa la accesul public la culturd.

in temeiul Legii nr. 11/2023 cu privire la proiectul de lege pentru modificarea Legii 939/2000 cu
privire la activitatea editoriald, se impune crearea unui mecanism de finantare pentru revistele
culturale, In acest sens existd necesitatea elabordrii unui regulament. Regulamentul va putea
asigura conditii stimulatoare i echitabile pentru institutiile, entititile si toti actorii interesati si
antrenati in domeniul industriei cartii si lecturii si cel editorial. Promovarea si sustinerea
revistelor culturale reprezintd un obiectiv prioritar, fiind in concordant3 cu planul de actiuni al
Guvernului, programul de activitate si principiile fundamentale ale Ministerului Culturii.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

In ultimii ani efectele negative ale situatiei economice si-au lisat amprenta §i asupra
revistelor i publicatilor culturale.

in situatia economicd cu perspective incerte, se impune atentia din partea statului citre una
dintre cele mai discrete bresle artistice, aceea a scriitorilor. Scriitorii autohtoni dintotdeauna nu doar
au contribuit la imbogatirea culturii nationale, dar au fost, in numeroase randuri, veritabile
congtiinte vii ale societatii. Considerim ca acordarea unui sprijin financiar pentru revistele culturale
si de artd ar constitui un act reparatoriu necesar, de naturi si compenseze golul creat in situatii de
crizd, o recunoastere a eforturilor unor oameni de culturd deseori trecuti cu vederea de institutiile




statului.

Conex, mentiondm efectele identificate in ultimii ani in industria culturii scrise:

— lipsa finantérii din sursele publice si de la sponsori incepand cu anul 2020;

— cresterea anuald a costurilor pentru tipografie incepand cu anul 2019;

— scaderea vanzdrilor cu 10%-30% 1n primul trimestru al lui 2019, fat de aceeasi
perioadd din 2018;

— reducerea unor posturi ca cele de redactor, tehnoredactor si personal auxiliar.

— mediatica in anumitd masura a deformat perceptia cititorilor care au micsorat sfera lor
de interes strict pentru revistele culturale;

Revistele Contrafort, Revista literard, Sud-Est Cultural, etc. sunt prezente cunoscute si
apreciate de zeci de ani prin impactul lor social, misiunea lor patriotica, rolul lor formativ in viata
societatii, de contributia lor la ridicarea nivelului de cultura si civilizatie a nafiunii pe care o
reprezinta.

De-a lungul timpului, cei mai importanti scriitori autohtoni §i unii dintre cei mai importanti

scriitori din literatura universala au fost publicati in paginile acestor reviste.

Cu titlu de exemplu, Revista Literari, o revistd a Uniunii Scriitorilor din Moldova, fondata

in 2015 i editatd la Casa Editoriala ,,BonsOffices”. Revista literard a avut aparitie lunara cu un
tiraj de 1000 exemplare. In prezent, tirajul revistei a coborét la 700 exemplare si apare o dati la
doud luni. In mare parte, revista se editeazi in baza finantdrilor din proiecte. In anii 2020 si
2021 publicatia, prin proiecte, a beneficiat de finantare din bugetul de stat (Ministerul Culturii)
care a acoperit cheltuielile pentru editarea a cite 6 numere de revistd din totalul de 12 numere
(2021 — 193442 lei). Celelalte numere au fost acoperite de AO ,.Uniunea Scriitorilor din
Moldova” si din alte proiecte. Pand in anul 2022, pentru editarea Revistei Literare, trebuia
neapdrat ca Uniunea Scriitorilor din Moldova si prezinte la Ministerul Culturii proiecte
argumentate prin care era finantatd partial aparitia lunari a revistei. insi acest mod de finatare
nu asigurd Increderea deplini ci revista va fi editati. Ca si apard in timp util, este necesard
colaborarea (prin contract) cu autorii, pictorii, traducitorii, cu o luni-dous inainte de aparitia
numarului.

Un exemplu ingrijoritor i alarmant poate fi considerat exemplul revistei ,,Contrafort” - un
proiect cultural independent, care reprezinta un stilp de sustinere a culturii nationale si un spatiu
de afirmare pentru adevaratii creatori intr-un teritoriu urgisit de istorie. Fiind pusd in serviciul
culturii roméane si promovarea spiritului critic autentic, revista a descoperit, sustinut si incurajat
talentele literare din Basarabia. In paginile revistei se publicd scriitori valorosi de pe ambele
maluri ale Prutului, fard de care revista ,,Contrafort” nu ar fi reusit sa reziste 27 de ani, adeseori
in conditii grele si fird a avea siguranta la fiecare sfarsit de an, ca isi va relua aparitia in anul
urmator. Spre regret, se intdmpla ca la inceput de an 2022, din lipsi de surse de finantare, revista
Isi anuntd incetarea aparitiei/activitatii.

Aceastd lipsa de certitudine, Ingreuneazi simtitor, activitatea/existenta revistelor.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei
Lipsa cadrului de reglementare secundar face dificila si incertd aplicabilitatea acestui
instrument juridic. Totodatd, a influentat negativ si fenomenul de depopulare a térii. S-a micsorat
numdrul consumatorilor de lecturd/culturd, iar capacitatea de cumpdrare a revistelor a scizut in
raport cu cresterea pretfurilor la produsele de primid necesitate. Spatiul mediatic, in anumiti

masurd, a deformat perceptia cititorilor care au micsorat sfera lor de interes strict pentru revistele
culturale.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie |

In contextul celor expuse in pct. b) de mentionat ci in ultimii ani, revistele culturale nu mai tin
pasul aparitiilor lunare. Unele din ele apar o dati la 2 luni (Revista literard), altele trimestrial (Sud-
Est Cultural), iar unele nu se mai editeazi (Contrafort).

Lipsa unei interventii din partea statului va duce la disparitia treptatd a revistelor culturale si a
promovarii scriitorilor autohtoni.

¢) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele




prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente
care conditioneaza interventia statului

Activitatea editoriald este reglementatd de Legea nr.939/2000 cu privire la activitatea
editoriala.

Amendamentul ce fine de alocarea mijloacelor financiare previzute in bugetul de stat
pentru editarea revistelor culturale este statuat prin Legea nr.11/2023 cu privire la modificarea
Legii nr.939/2000 cu privire la activitatea editoriala.

Drept urmare, se impune elaborarea mecanismului de alocare, utilizare si evidents a mijloacelor
financiare prevazute in bugetul de stat pentru revistele culturale.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemi si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, maisurabil, fixat in timp si realist)

In contextul sustinerii revistelor culturale, comunitdtii scriitorilor din Republica Moldova si
promovarii literaturii din spatiul nostru atét intre cititorii din republics, cit si peste hotarele ei,
obiectivele reglement#irii propuse sunt urmétoarele:

- sa functioneze mecanismul de finantare a 4-5 reviste culturale anual;

- abonamentele la revistele culturale pentru biblioteci si acopere cel putin numarul de

300 ex./abonamente, anual, astfel incat numerele revistelor sa revini la aparitii lunare;

- prin intermediul abonamentului postal, se propune ca redactiile revistelor proiectelor
céstigdtoare, in cooperare cu Biblioteca Nationali a Republicii Moldova (constituind centru
metodologic si statistic pentru bibliotecile publice din tard) vor acoperi procedura de abonare si
costurile de distribuire pentru beneficiarii finali (bibliotecile publice teritoriale), astfel ca
bibliotecile publice teritoriale prin abonamentul postal prenotat vor receptiona cu titlu gratuit
revistele culturale din proiectele cistigitoare.

- 1n cadrul unui proiect de sustinere a revistelor culturale, suma totali pentru un singur ofertant

sd fie limitatd pand la 15% din tot bugetul acordat;

- dezvoltarea industriei cartii si lecturii ca parte componenti a culturii nationale, prin acordarea
de citre stat a suportului financiar;

3. Identificarea optiunilor
a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic” este optiunea care presupune pastrarea situatiei existente si nu
releva necesitatea elabordrii actului normative care prevede mecanismul de finantare a revistelor
cultural din bugetul de stat.

Lipsa de interventie corespunzitoare din partea statului va duce la disparitia treptatd a revistelor
culturale.

Fard modificérile respective, sansele de promovare a revistelor culturale sunt nule.

Acordarea ajutorului de stat pentru revistele culturale este o premisd esentiald in aparitia acestora
fard intreruperi, in bune conditii, la un nivel profesionist inalt.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc s fie aprobate
Optiunea propusd - ,,Adoptarea proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la
Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare a revistelor culturale din bugetul de
stat” - reprezintd optiunea prin care se propune:

- stabilirea conditiilor, normelor si procedurilor de atribuire a finantdrii din bugetul de stat
pentru proiecte editoriale implementate de citre uniunile de creatie, redactii ale revistelor
culturale independente, presa generalisti care publica rubrici culturale, etc.;

- atribuirea finanirii cu descrierea procedurii de aplicare la concurs;

- modul de finantare a revistelor culturale;

- norme/cerinte care descriu conditiile de prezentare a proiectului editorial;

- functionarea Comisiei de selectie care examineazi ofertele st decide asupra selectirii
titlurilor de reviste si rubricilor cultural propuse in ofert;

- criterii, in baza ciirora se efectueazi selectia si evaluarea proiectelor de revisti.




Aprobarea acestor norme vor avea impact direct la aparitia revistelor culturale.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaboririi proiectului actului normativ nu existi
optiuni alternative de interventie, avand optiunea de alegere doar intre solutia de a aproba normativ
existent si In aceea de a nu se interveni.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Au fost identificate 2 optiuni:

1. A nu face nimic.
Optiunea constd in a nu elabora nici un proiect de act normative;

- Drept urmare nici o revista de valoare cu caracter cultural nu va ajunge in biblioteci. Mai
mult decit, ar putea duce treptat la disparitia revistelor culturale;

- In cazul inactiunii din partea statului, aceasta va avea ca rezultat Inrdutitirea situatiei
industriei cartii §i lecturii, domeniului editorial;

- Lipsa unui mecanism stimulatoriu si a unor conditii egale pentru sustinere si dezvoltare;

- Aplicarea unor prevederi legislative in detrimentul entitatilor juridice beneficiare ale
activitatii editorial.

2. A aproba proiectul de act normativ.

Avantaje :

- Acesul populatiei la reviste culturale;

- Existenta unui mecanism de sustinere a revistelor culturale;

- Toate entitdfile juridice (in calitate de solicitanti/beneficiari) din domeniul editorial si cel al
industriei cartii §i lecturii, care pot s participe la concursuri-licitatii privind repartizarea
mijloacelof financiare din bugetul statului pentru editarea de reviste culturale;

- Respectarea principiului echitate si sanse egale pentru diverse reviste si publicatii
culturale, prin urmare, sprijin financiar nerambursabil, acordat mai multor categorii de
solicitanti/beneficiari bugetari;

- Responsabilizarea solicitantilor/ beneficiarilor si orientarea spre rezultat;

- Cresterea calititii continutului publicatiilor de cultur, dar si a nivelului cultural, in general,
in Republica Moldova;

- Bibliotecile publice teritoriale (comunale/sitesti/ raionale/municipale/nationale, conform
prevederilor Legii nr. 160/2017 cu privire la biblioteci), care vor avea posibilitatea si
beneficieze prin intermediul serviciului/abonamentului postal si sd-si completeze colectiile
(fondurile de carte) cu reviste culturale receptionate cu titlu gratuit din proiectele editoriale
ale revistelor culturale cistigitoare.

Promovarea autorilor autohtoni, culturii scrise si la accesul public la culturs.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub form# de costuri sau beneficii, inclusiv
pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv nemijlocit asupra editorilor/agentilor
economici ca fiind cea mai optima solutie in inlaturarea lacunelor de ordin normativ.
Optiunea propusa aduce beneficii in sensul acoperirii necesitdtilor informationale si de lectur3 a
membrilor societitii/comunitatii.
1.Costuri:
- Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat, presupun cheltuieli legate de
editarea revistelor culturale, calculate la moment, la suma de un mln lei. La etapa




actuald, in bugetul Ministerul Culturii nu sunt estimate/previzute mijloacele financiare
necesare implementirii prevederilor prezentului proiect de hotirére, la fel acestea nu se
regdsesc nici in CBTM 2024-2026, aprobat prin HG nr.408/2023. Pentru realizarea
prevederilor regulamentului, vor fi necesare alocarea mijloacelor financiare in baza
propunerilor de buget Inaintate de cétre Ministerul Culturii atdt la etapa proiectului Legii
bugetului de stat pentru anul 2024, (la subprogramul IV, codul 8504 - Sustinerea culturii
scrise, activitatea 225 — editarea cirtii), cat si la etapa elaborarii Cadrului bugetar pe
termen mediu 2025-2027.

- Remunerarea membrilor comisiei de selectie proportional cu numirul de proiecte evaluate.
Remunerarea se va efectua in baza formulei de calcul de 2% dintr-un salariu mediu lunar pe

economie prognozat pentru anul in curs §i aprobat de Guvern, pentru fiecare proiect
evaluat.

- Impacturi negative la etapa elaboririi Al nu au fost identificate. Implementarea
prevederilor ce urmeaza a fi stabilite in actul normativ care va fi elaborat in anul curent,
nu va necesita careva costuri suplimentare din partea statului.

Riscurile optiunii recomandate:
- Neaprobarea proiectului hotiririi Guvernului in termen.
- Neimplementarea mecanismelor stabilite.

2.Veniturile si cheltuielile publice

Proiectul prevede modificari la acest capitol. Intrucét, prezentul proiect de HG se propune a intra in
vigoare incepand cu anul 2024, pentru realizarea prevederilor regulamentului, vor fi necesare
alocarea mijloacelor financiare in baza propunerilor de buget inaintate de citre Ministerul Culturii.
Remunerarea membrilor comisiei de selectie/evaluatori, in mirimea unui salariu mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul in curs si aprobat de Guvern, va fi efectuatd din contul alocatiilor
aprobate ministerului la subprogramul 8502 ,.Dezvoltarea Culturii”.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In contextul celor mentionate supra, se constati ci aplicarea unor alte scenarii decit cel expus
prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in misura in care si corespundi
atingerii obiectivelor dorite.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati 1n acesta

Nu sunt identificate

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
Intreprinderi, daci existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daci sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu sunt costuri addugitoare de conformare pentru Intreprinderi, vreun impact care poate distorsiona
concurenta si implementarea nu va afecta activitatea Intreprinderilor mici si mijlocii.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurérii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
Urmare analizei si comparérii optiunilor expuse mai sus, a fost identificatd Optiunea II drept
optiune recomandatd/optimi - elaborarea si adoptarea hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la mecanismul de finantare a revistelor culturale din bugetul de stat.
Acest proiect va constitui o interventie constructivd a statului, ce are drept consecinta




dezvoltarea si protejarea revistelor culturale. Prin intermediul prezentului mecanism de finantare, in
baza Regulamentului vizat, se urméreste punerea in valoare §i congtientizarea valorilor si traditiilor
culturale nationale, ale dialogului intercultural, precum si cresterea nivelului de accesibilitate a
publicului larg la aceste reviste/publicatii si la viafa culturald In general.Totodatd, se urmireste
promovarea si susfinerea valorilor culturale contemporane nationale, intr-un peisaj cultural tot mai
divers si mai interconectat la valorile culturale universale.

Deasemenea, precizdm c#, in procesul analizei efectuate nu au fost identificate careva
dezavantaje, finind cont de faptul ci implementarea prevederilor Regulamentului cu privire la
mecanismul de finantare a revistelor culturale din bugetul de stat constituie in prezent o necesitate
pentru consolidarea domeniului cartii th ansamblu.

Deasemenea, in cadrul analizei impactului nu au fost identificate costuri majore ori impacturi
negative.

S. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiri institutionale sint necesare

Organizarea optiunii recomandate pentru a atinge obiectivele va fi realizati prin implementarea
prevederilor actului normativ aprobat.

Aprobarea proiectului de hotérire a Guvernului nu implici modificarea, abrogarea sau aprobarea
altor acte normative.

Nu vor fi necesare careva schimbdri institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea

Raportul anual al situatiilor statistice din domeniul editorial al Ministerului Culturii;
Raportul institutiei de audit intern/extern;

Performanta institutionals;

Gradul de implementare a activitatilor conexe (Raportul anual de activitate).

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluatd optiunea
Impactul normelor propuse va fi resimtit pe parcursul primului an dupa punerea In aplicare a
prevederilor proiectului. Efectele introducerii noilor reglementiri propuse conform proiectului
actului normativ vor fi resimtite, in primul rénd, de persoanele fizice si juridice: redactori, autori,
editori, biblioteci, cititori/utilizatori

Evaluarea actului normativ propus conform indicatorilor de performantd identificati se va
efectua anual, prin includerea acestora in Raportul anual de activitate al Ministerului Culturii.

6. Consultarea
a) Identificafi principalele par{i (grupuri) interesate in interventia propusa |
1. Ministerul Finantelor
2. Ministerul Educatiei si Cercetrii
3. Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
4. Ministerul Justitiei — expertiza juridica
5. Centrul National Anticoruptie — expertiza anticoruptie
6. Uniunea Editorilor
7. Uniunea Sciitorilor
8. Consiliul Concurentei

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor
Analiza impactului de reglementare la proiectul de act normativ a fost plasati pe pagina web
oficiali a Ministerului Culturii pentru consultiri publice in conformitate cu rigorile de
transparentd in procesul decizional.
Conex, proiectul va fi remis spre coordonare institutiilor interesate, potrivit procedurii




regulamentare, propunerile si obiectiile cdrora vor fi incluse in tabelul de sintezi, urmand a fi
examinate si luate in considerare, dupa caz, la definitivarea proiectului.

¢) Expuneti succint pozitia fiecérei entitdti consultate fatd de documentul de analizi a impactului
si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Urmare receptiondrii avizului asupra AI, MC a luat 1n calcul propunerile i recomandirile
Ministerului Finanelor, aceste fiind incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor).
Prin urmare, Ministerul Finantelor si-a exprimat disponibilitatea de a examina repetat proiectul
hotérérii, dupd revederea obiectiilor inaintate, pentru a formula opinia finald asupra proiectului.
Documentul urmeaza s fie supus consultarilor cu toate partile interesate. De mentionat, proiectul a
fost consultat cu Uniunea Editorilor si Uniunea Sciitorilor (grup de lucru).
Pozitia fiecarei entititi consultate va fi expusd urmare consultirii proiectului cu entitatile interesate

si reflactate 1n tabelul de sintez.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativd 1 | alterativd 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor
povara administrativa -1 0 0
fluxurile comerciale i investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor +1 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | +1 0 0
mijlocii
concurenta pe piatd +1 0 0
activitatea de inovare si cercetare +1 0 0
veniturile si cheltuielile publice 0 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0 0
bunistarea gospodariilor casnice si a cetitenilor 0 0 0
situatia social-economica in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomici 0 0 0
alte aspecte economice +1 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1 0 0
nivelul de salarizare 0 0 0
conditiile si organizarea muncii +2 0 0
sdndtatea si securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionali +1 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul sériciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de bazi, in special pentru | 0 0 0
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturali si lingvistici +1 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0 0 0
morbiditatea
modul s#@nitos de viati al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitatii i securititii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale +2 0 0




accesul i calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei + 0 0
conservarea patrimoniului cultural +2 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | +2 0 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activititi sportive | 0 0 0
discriminarea +1 0 0
alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de ser si 0 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea i cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabili 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunéstarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Anexe

Proiectul hotdrérii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul de

finantare a revistelor culturale din bugetul de stat
Nota informativa

Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandrilor)
Tabel comparativ
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICITI MOLDOVA

19 iunie 2023 nr.  07/1-03/61/866

Lanr. 04/1-09/1247 din 19 mai 2023

Referitor la proiectul noului Regulament
privind finanfarea din bugetul de stat
a revistelor culturale
Ministerul Culturii
e-mail: cancelaria@mc.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Culturii, nr.04/1-09/1247 din 19 mai 2023, a
examinat Analiza impactului de reglementare la proiectul hotérarii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la mecanismul de finantare a revistelor culturale din bugetul de stat §i
comunicd urmétoarele.

Proiectul de hotérare Tnaintat are ca scop acordarea din bugetul de stat a unui sprijin financiar
pentru editarea revistelor culturale (publicarea revistelor culturale, rubricilor culturale si proiectelor
editoriale) la care pot participa publicatiile uniunilor de creafie, precum si publicatiile culturale
independente, de interes public. In acelasi timp, reiesind din prevederile Analizei impactului de
reglementare, precum si a Notei informative, mai multe categorii de beneficiari pot cidea sub
incidenta publicatiilor culturale independente, precum:

- uniuni de creatie si fundatii (asociatiile obstesti);

- publicatii periodice si agentii de presa (institutii publice);

- agenti economici §i Intreprinderi de stat;

- institutii bugetare.

in acest sens, atentiondm asupra unor aspecte importante, inclusiv de ordin conceptual, dupa
cum urmeaza.

Referitor la finantarea fundatiilor si uniunilor de creatie in calitate de beneficiar,
comunicdm cd, potrivit prevederilor art.1 alin.(3) din Legea cu privire la organizatiile necomerciale
nr.86/2020, asociafia obgsteascd, fundatia §i institufia privatd sunt organizatii necomerciale.
Totodatd, conform art.2 din Legea cu privire la oamenii de creatie si uniunile de creatie nr.21/2013,
uniunea de creafie este o organizatie obsteascd a oamenilor de creatie a unor sau citorva genuri de
creatie din domeniul literaturii, artei si al jurnalismului, constituitd din membri individuali in scop
de protectie a drepturilor de munca si sociale, a proprietitii intelectuale si a intereselor profesionale
ale membrilor sdi, precum si in scop de creare gi imbunatatire a conditiilor pentru activitatea de
creatie a acestora.

Prin urmare, fundatiile si uniunile de creatie cad sub incidenta Legii nr.86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale. Potrivit prevederilor art.5 din legea mentionata, sprijinul financiar
acordat de catre stat pentru organizatiile necomerciale se oferd numai in urma unui concurs public
si se realizeaza in principal prin finantare nerambursabild, contractare de lucriri si servicii sau prin
finantare cu destinatie speciald, inclusiv comanda sociala.
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Astfel, pand la 1 ianuarie 2023, modul de sustinere a organizatiilor necomerciale in domeniul
culturii a fost previzut in Regulamentul cu privire la modul de finantare din bugetul de stat a
proiectelor culturale desfdsurate de organizatiile necomerciale, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.503/2019, iar finantarea acestora se efectua din contul subventiilor prevdzute in bugetul
Ministerului Culturii (in cuantum maxim de 80% din costul proiectului, dar nu mai mult de 200,0
mii lei pentru un proiect).

Totodatd, incepand cu 1 ianuarie 2023, Hotdrarea Guvernului nr.503/2019 a fost abrogata,
intrucat a intrat in vigoare Regulamentul-cadru cu privire la mecanismul de finanfare
nerambursabild a proiectelor organizatiilor necomerciale, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.656/2022, care stabileste cadrul general de finantare nerambursabild a proiectelor de interes
public din orice domeniu de dezvoltare. Prin urmare, autorititile administratiei publice centrale
urmeazd sd elaboreze si sa aprobe, potrivit domeniul de competentd, regulamente de acordare a
finantarii nerambursabile pentru proiectele implementate de cétre organizatiile sus-mentionate, in
conformitate cu prevederile Regulamentului-cadru.

Cu titlu informativ, comunicam cd, in Legea bugetului de stat pentru anul 2023 pentru
sustinerea proiectelor/programelor culturale ale organizatiilor necomerciale anual sunt prevazute
alocatii, in volum de circd 7,4 mil. lei, care urmeazi a fi valorificate in strictd conformitate cu
Regulamentul elaborat de Ministerul Culturii pentru organizatiile necomerciale, reiesind din
prevederile sus-mentionate.

Referitor la finantarea publicatiilor periodice si agentiilor de presd in calitate de
beneficiari, mentionam ca potrivit prevederilor art.12 din Legea presei nr.243/1994, acestea 1si
desfdgoard activitatea pe bazd de autogestiune i doar publicatiile periodice destinate copiilor de
vdrstd scolard §i pregcolard sunt finanfare de cdtre stat, in acest caz ministerele (departamentele)
respective devin fondatorii (cofondatorii) lor. Astfel, publicatiile periodice si agentiile de presd
fondate de citre autoritatile publice se finanteaza de la bugetul respectiv.

In acest sens, o alti modalitate de acordare a unui sprijin financiar din bugetul de stat pentru
publicatiile periodice si agentiile de presd nu este prevazuta de legislatia in vigoare.

Prin urmare, in cazul in care se considerd necesar de a include publicatiile periodice si
agentiile de presd in lista beneficiarilor care pot obtine sprijin financiar din bugetul de stat pentru
publicarea revistelor culturale, autorul urmeaza sd modifice prevederile Legii presei, In special,
art.12 ce tine de finantarea acestora.

Cu titlu informativ, informdm ca, pentru anul 2023 in bugetul Ministerului Culturii pentru
sustinerea revistelor pentru copii: L.P. ,,Publicatia periodica revista lunard «Noi»”, LP. ,,Publicatia
periodicd sdptdmanalul «Florile dalbe»” si LP. ,Publicatia periodicd revista «Alunelul»” sunt
prevazute alocatii, In suma de 2,4 mil.lei.

Referitor la finantarea agentilor economici si intreprinderilor de stat in calitate de
beneficiar comunicdm cd, masurile de sprijin acordate beneficiarilor din toate sectoarele economiei
nationale din resurse de stat, care conferd un avantaj economic si care sunt acordate In mod selectiv
reprezintd ajutor de stat si cad sub incidenta prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat
nr.139/2012.

Astfel, Consiliul Concurentei evalueazd costurile (eligibile/neeligibile), valoarea maximi a
ajutoarelor de stat acordate pentru activitatile de scriere, editare, productie, distributie, digitizare si
publicare a operelor muzicale si literare, inclusiv a traducerilor, ziarelor si revistelor, in
conformitate cu cerinfele stabilite in Regulamentul privind evaluarea ajutoarelor de stat pentru
culturd §i pentru conservarea patrimoniului, aprobat in Anexa nr.8 la Hotér4rea Plenului Consiliului
Concurentei nr.3/2016.
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Prin urmare, proiectul de hotardre inaintat urmeaza si prevada reglementiri specifice privind
evidenta si raportarea ajutoarelor de stat, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la registre
nr.71/2017 si Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012.

Totodatd, cu titlu de recomandare, se¢ propune de a completa Hotirdrea Guvernului
nr.256/2013 cu o anexd separatd, care va deveni Anexa nr.4 si va prevedea Regulamentul inaintat
pentru finantarea revistelor culturale publicate de agenti economici, intreprinderile de stat,
publicatiile periodice §i agentiile de presi.

Concomitent, findnd cont de Regulamentul Consiliului Concurentei sus-mentionat, se propune
de a ajusta Regulamentul cu privire la selectarea, editarea si achizitia cirtii nationale din mijloacele
financiare prevazute in bugetul de stat, aprobat in Anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului nr.256/2013.

Referitor la finantarea institutiilor bugetare in calitate de beneficiar comunicim c,
potrivit prevederilor art.3 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014, institutia bugetard este entitatea de drept public, care conform actelor de constituire,
se finanteazd de la bugetele componente ale bugetului public national. Astfel, potrivit prevederilor
art.42 din Legea prenotatd, cheltuielile institutiei bugetare se finanteazi din venituri colectate, din
venituri generale §i din sursele de finantare ale bugetului de la care se finanteazi institutia bugetar3
respectivd, precum si din resursele proiectelor finantate din surse externe.

Prin urmare, atentionim cd, subventionarea suplimentara a institutiilor bugetare, care publicd
rubrici culturale, nu se incadreaz in actele normative in vigoare.

Cu titlu informativ, comunicdm cd, prin Hotdrarea Guvernului nr.576/2020, 1.S. ,,Publicatia
periodicd Revista social-culturald ,,Moldova” a fost absorbiti de citre LP. , Biblioteca Nationald a
Republicii Moldova”. Astfel, in bugetul LP. ,Biblioteca Nationald a Republicii Moldova” (finantata
integral din bugetul de stat) sunt previzute anual alocatii bugetare in volum de circa 0,5 mil.lei
pentru activitatea editoriala.

La Analiza impactului de reglementare (AIR) si Nota informativii

Proiectul Inaintat prevede stabilirea unui nou mecanism de acordare a ajutorului de stat/
sprijinului financiar din bugetul de stat pentru revistele culturale publicate de uniunile de creatie,
redactiile revistelor culturale si presa generalistd care publicd rubrici culturale (prevederi stabilite in
pct.3 lit. b) din AIR). Prin urmare, implementarea prevederilor proiectului va avea impact financiar
asupra bugetului de stat atat In anul curent, cét si pe termen mediu.

Totodatd, potrivit prevederilor pet.4 lit.a) si b?) din AIR, intru implementarea mecanismului
de sustinere a revistelor culturale in bugetul Ministerului Culturii este rezervatd suma de I mil.lei, in
timp ce in Nota informativd este stipulat faptul c&, implementarea proiectului nu genereazi
cheltuieli financiare suplimentare.

Prin urmare, se solicitd de a completa atdt AIR cu specificarea expresi a subprogramului/
activitatea unde sunt rezervate mijloacele financiare, cét si Nota informativa cu informatii detaliate
cu indicarea costurilor estimate pe termen mediu si stabilirea sursei pentru finantarea revistelor
culturale, deoarece nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati fir3 stabilirea sursei de finantare.

In concluzie, tindnd cont de toate lacunele identificate, Ministerul Finantelor este disponibil
de a examina repetat proiectul hotdrarii, dupd revederea obiectiilor inaintate, pentru a formula

opinia finald asupra proiectului. 2 L)
Digitally signed by Gumene Ion 5 0)2) 5
Date: 2023.06.19 22:00:07 EEST @& e »L]
eason: MoldSign Signature
SECRETAR DE STAResson: MoldSign /S Ton GUMENE

Executor: Olga Casianova, tel.: 022 26 27 23
e-mail: olga.casianova@mf.gov.md
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SINTEZA
Obiectiilor si propunerilor/recomand:rilor

la proiectul hotirarii de Guvern privind modificarea Hotiirdrii Guvernului nr. 256/2013 cu privire la aprobarea unor acte normative pentru
implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie 2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 939-XTV din 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editoriali

Participantul la | Nr./ Continutul obiectiei/ Argumentarea
avizare ord propunerii (recomandirii) autorului proiectului

(expertizare)/co

nsultare publici
Ministerul 1. Proiectul de hotirare inaintat are ca scop acordarea din bugetul de stat a unui 1. Partial se accepta.

Finantelor sprijin financiar pentru editarea revistelor culturale (publicarea revistelor culturale, Text redactat conform propunerii.
07/1-03/61/866 rubricilor culturale si proiectelor editoriale) la care pot participa publicatiile uniunilor . . A

din 19.06.2023 ’ Prin prezentul proiect de hotérare se doreste

de creatie, precum si publicatiile culturale independente, de interes public. In acelasi
timp, reiesind din prevederile Analizei impactului de reglementare, precum si a Notei
informative, mai multe categorii de beneficiari pot cadea sub incidenta publicatiilor
culturale independente, precum:
-uniuni de creatie si fundatii (asociatiile obstesti);
-publicatii periodice si agentii de pres3 (institutii publice);
-agenti economici si intreprinderi de stat;
-institutii bugetare.

In acest sens, atentiondm asupra unor aspecte importante, inclusiv de ordin
conceptual, dupd cum urmeaza.
Referitor la finantarea fundatiilor si uniunilor de creatie in calitate de
beneficiar, comunicdm ci, potrivit prevederilor art.1 alin.(3) din Legea cu privire la
organizatiile necomerciale nr.86/2020, asociatia obsteasca, fundatia si institutia
privatd sunt organizatii necomerciale. Totodati, conform art.2 din Legea cu privire la
oamenii de creatie si uniunile de creatie nr.21/2013, uniunea de creatie este o
organizatie obsteascad a oamenilor de creatie a unor sau ctorva genuri de creatie din
domeniul literaturii, artei si al jurnalismului, constituiti din membri individuali in
scop de protectie a drepturilor de munca si sociale, a proprietitii intelectuale si a
intereselor profesionale ale membrilor sii, precum si in scop de creare si imbunititire

eliminarea caracterului limitativ al reglementirii
si asigurarea accesului la sprijinul financiar
pentru o categorie mai larga de
solicitanti/beneficiari, prin urmare, o echitate si
sanse egale pentru diverse reviste si publicatii
culturale, intrucit beneficiarii finali vor constitui
bibliotecile, care vor receptiona 300 de reviste
prin intermediul abonamentelor si
cititorii/utilizatorii, care vor avea acces la ele.

Acest argument este de retinut, in special in
conditiile in care, revistele mentionate in Analiza
de Impact se confrunti cu deficiente financiare, si
in acelasi timp, contribuie la promovarea culturii
scrise i la accesul public la cultura. In ultimii
ani, efectele negative ale situatiei economice si-
au pus amprenta si asupra bunurilor colective
culturale, si 1n special, asupra revistelor culturale,
inclusiv, a celor care nu sunt editate sub egida
uniunilor de creatie.




a conditiilor pentru activitatea de creatie a acestora.

Prin urmare, fundatiile si uniunile de creatie cad sub incidenta Legii nr.86/2020
cu privire la organizatiile necomerciale. Potrivit prevederilor art.5 din legea
mentionati, sprijinul financiar acordat de cétre stat pentru organizatiile necomerciale
se oferd numai in urma unui concurs public si se realizeaza in principal prin finantare
nerambursabild, contractare de lucréri si servicii sau prin finantare cu destinatie
speciald, inclusiv comandi sociala.

Astfel, pana la 1 ianuarie 2023, modul de sustinere a organizatiilor necomerciale in
domeniul culturii a fost prevazut in Regulamentul cu privire la modul de finantare din
bugetul de stat a proiectelor culturale desfésurate de organizatiile necomerciale,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.503/2019, iar finantarea acestora se efectua din
contul subventiilor prevazute in bugetul Ministerului Culturii (in cuantum maxim de
80% din costul proiectului, dar nu mai mult de 200,0 mii lei pentru un proiect).

Totodati, incepand cu 1 ianuarie 2023, Hotirarea Guvernului nr.503/2019 a
fost abrogati, Intrucét a intrat in vigoare Regulamentul-cadru cu privire la
mecanismul de finantare nerambursabili a proiectelor organizatiilor necomerciale,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.656/2022, care stabileste cadrul general de
finantare nerambursabila a proiectelor de interes public din orice domeniu de
dezvoltare. Prin urmare, autoritatile administratiei publice centrale urmeazi si
elaboreze si sd aprobe, potrivit domeniul de competenti, regulamente de acordare a
finantarii nerambursabile pentru proiectele implementate de citre organizatiile sus-
mentionate, in conformitate cu prevederile Regulamentului-cadru.

Cu titlu informativ, comunicam ca, in Legea bugetului de stat pentru anul 2023
pentru sustinerea proiectelor/programelor culturale ale organizatiilor necomerciale
anual sunt previzute alocatii, in volum de circd 7,4 mil. lei, care urmeazi a fi
valorificate in strictd conformitate cu Regulamentul elaborat de Ministerul Culturii
pentru organizatiile necomerciale, reiesind din prevederile sus-mentionate.

Notificam faptul c&, prin Regulamentul-cadru cu
privire la mecanismul de finantare
nerambursabild a proiectelor organizatiilor
necomerciale, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.656/2022, care stabileste cadrul general de
finantare nerambursabila a proiectelor de interes
public din orice domeniu de dezvoltare si
Regulamentul cu privire la modul de finantare
din bugetul de stat a proiectelor culturale, care la
momentul actual, se afld in faza de definitivare, si
vor putea beneficia organizatii necomerciale, fard
a se pune in valoare uniunile de creatie, care
detin totusi un caracter distinct. Desi, uniunile de
creatie cad sub incidenta Legii nr.86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale, acestea
detin un statut distinct. Conform Legii culturii nr.
413/1999, organizatiile societatii civile/ uniunile
de creatie din domeniul culturii sunt descrise ca
organizatii ale oamenilor de creatie si detin
neapdrat, un statut distinct - statutul omului de
creatie.

Mai mult ca atat, Legea culturii nr. 413/1999 se
sustinere a oamenilor de creatie, uniunilor de
creatie si a personalitatilor din domeniu. Titlul
art.18 - raporturile dintre stat si oamenii de
creatie, organizatiile uniunilor de creatie este
elocvent in acest sens. Lit. e) stipuleaza
posibilitatea sustinerii credrii si activitatii
organizatiilor oamenilor de creatie.

Art.21 si art. 22 al Legii nr.21/2013 cu privire la

oamenii de creatie §i uniunile de creatie care
stabileste raporturile uniunilor de creatie cu




Ministerul Culturii. Uniunile de creatie sunt
declarate parteneri strategici ai Ministerului
Culturii 1n realizarea programelor de stat in
domeniul culturii artistice. De asemenea,
manifestirile culturale ale uniunilor de creatie
sunt considerate parte a manifestirilor culturale
prioritare ale statului si sunt sustinute din
mijloace bugetare.

in contextul celor sus-mentionate, reiteram
necesitatea promovirii prezentului proiect de
hotarare, care ar putea solutiona reglementarea
privind finantarea din bugetul de stat a revistelor
culturale, in scopul credrii unui mecanism
transparent, eficient si ar putea asigura conditii
stimulatoare si echitabile pentru toate entitatile si
actorii interesati, antrenati in domeniul editorial
si cel al industriei cartii si lecturii.

Referitor la finantarea publicatiilor periodice si agentiilor de presi in
calitate de beneficiari, mentiondm ca potrivit prevederilor art.12 din Legea presei
nr.243/1994, acestea isi desfasoara activitatea pe baza de autogestiune si doar
publicatiile periodice destinate copiilor de varsta scolari si prescolari sunt finantare
de catre stat, 1n acest caz ministerele (departamentele) respective devin fondatorii
(cofondatorii) lor. Astfel, publicatiile periodice si agentiile de presi fondate de citre
autorititile publice se finanteaza de la bugetul respectiv.

In acest sens, o alta modalitate de acordare a unui sprijin financiar din bugetul
de stat pentru publicatiile periodice si agentiile de presa nu este previzuti de
legislatia in vigoare.

Prin urmare, in cazul in care se considerd necesar de a include publicatiile
periodice si agentiile de presa in lista beneficiarilor care pot obtine sprijin financiar
din bugetul de stat pentru publicarea revistelor culturale, autorul urmeazi si modifice
prevederile Legii presei, in special, art.12 ce tine de finantarea acestora.

Cu titlu informativ, informam c3, pentru anul 2023 in bugetul Ministerului
Culturii pentru sustinerea revistelor pentru copii: LP. ,,Publicatia periodica revista
lunara «Noi»”, LP. ,,Publicatia periodicd saptdmanalul «Florile dalbe»” si LP.

2. Se accepti partial.

Se accepti - Publicatiile periodice, revista social-
culturald ,,Moldova”, precum si revistele pentru
copii “Noi”, ,,Florile dalbe” si ,,Alunelul” nu vor
constitui obiect de reglementare a prezentului
proiect de hotarare de Guvern privind aprobarea
Regulamentului cu privire la mecanismul de
finantare a revistelor culturale din bugetul de stat.
Propunerea autorului este expusa printr-o norma
in pct. 41. in proiectul de HG. La fel proiectul
este completat cu pct. 39. si pet. 40, reglementiri
ce fac referire la interzicerea dublei finantiri.

in prezent, Legea presei nr. 243/1994 nu

X2

defineste termenul de “publicatie periodica™ si




»Publicatia periodica revista «Alunelul»” sunt previzute alocatii, in suma de 2,4
mil.lei.

- -

“revistd”. Mentiondm cé, agentiile de presa se
ingrijesc de aparitia si editarea publicatiilor
periodice de tip “ziar”, care sunt conceptual
diferite de reviste, cu precadere, cele culturale.
Un ziar poate si ingrijeasca doar o rubricd/pagini
culturald, pe cand revista culturala, dedica intreg
numarul (totalitatea paginilor) subiectelor si
evenimentelor culturale. Mai mult ca atat, o
revistd culturald nu reprezint3 un ziar care se
alimenteaza din evenimente cotidiene si nici nu
se sustine financiar din publicitate.

Conform Legii nr. 939/2000 cu privire la
activitatea editoriald, revista semnifica -
publicatie seriald pe domenii specializate sau de
informare generald, care apare sub acelasi titly,
la intervale regulate, in care materialele
prezentate se caracterizeazd printr-o varietate de
continuturi §i autori repertoriati in sumar i care
este adresatd unei anumite categorii de
cititori/utilizatori;

in sensul Prezentului proiect de hotarare
(Regulament) se propune notiunea pentru revista
culturala care reprezinti publicatie seriald cu
aparitie la intervale regulate, tipdritd in
Republica Moldova, destinatd promovdrii si
valorificdrii patrimoniului literar §i artistic
autohton, disemindrii realizarilor importante din
domeniul artelor i literaturii.

Mai mult ca atdt, notiunea “Revistd culturald”
care se propune in prezentul Proiect de
hotardre, este conformd cu standardele in
vigoare de profil - Standardul international ISO
2789:2022 Informare si documentare —
Statistica internationald a bibliotecilor, aprobat de
Institutul de Standardizare din Moldova (ISM).




Referitor la finantarea agentilor economici si intreprinderilor de stat in
calitate de beneficiar comunicam c&, mésurile de sprijin acordate beneficiarilor din
toate sectoarele economiei nationale din resurse de stat, care confera un avantaj
economic §i care sunt acordate in mod selectiv reprezinta ajutor de stat si cad sub
incidenta prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012.

Astfel, Consiliul Concurentei evalueaza costurile (eligibile/neeligibile),
valoarea maxima a ajutoarelor de stat acordate pentru activititile de scriere, editare,
productie, distributie, digitizare si publicare a operelor muzicale si literare, inclusiv a
traducerilor, ziarelor si revistelor, in conformitate cu cerintele stabilite in
Regulamentul privind evaluarea ajutoarelor de stat pentru culturd si pentru
conservarea patrimoniului, aprobat in Anexa nr.8 la Hotirarea Plenului Consiliului
Concurentei nr.3/2016.

Prin urmare, proiectul de hotiiriare inaintat urmeazi si prevada
reglementiri specifice privind evidenta si raportarea ajutoarelor de stat, in
conformitate cu prevederile Legii cu privire la registre nr.71/2017 si Legii cu privire
la ajutorul de stat nr.139/2012.

Totodata, cu titlu de recomandare, se propune de a completa Hotararea
Guvernului nr.256/2013 cu o anexa separata, care va deveni Anexa nr.4 si va
prevedea Regulamentul inaintat pentru finantarea revistelor culturale publicate de
agenti economici, intreprinderile de stat, publicatiile periodice si agentiile de presa.

Concomitent, tindnd cont de Regulamentul Consiliului Concurentei sus-
mentionat, se propune de a ajusta Regulamentul cu privire la selectarea, editarea si
achizitia cartii nationale din mijloacele financiare previzute in bugetul de stat,
aprobat in Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.256/2013.

3. Se accepta.

Dosarul aferent proiectului (Al Nota informativa
si proiectul de hotédrare de Guvern) urmeaza a fi
transmis spre consultare Consiliului Concurentei.

Se accepta. Text redactat conform propunerii in
cauza.

Prezentul proiectul de hotarare de Guvern a fost
modificat, prin urmare, Hotirdrea Guvernului
nr.256/2013 va suporta modificari, va fi
completatd cu o anexa separatd, care va deveni
Anexanr.4 si va prevedea Regulamentul inaintat
pentru finantarea revistelor culturale publicate de
agenti economici, intreprinderi de stat, publicatii
periodice si agentii de presa.

MC va lua 1n calcul si planifica in planul de
actiuni propunerea autorului.

Referitor la finantarea institutiilor bugetare in calitate de beneficiar
comunicim ci, potrivit prevederilor art.3 din Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014, institutia bugetara este entitatea de drept
public, care conform actelor de constituire, se finanteaza de la bugetele componente
ale bugetului public national. Astfel, potrivit prevederilor art.42 din Legea prenotati,
cheltuielile institutiei bugetare se finanteazi din venituri colectate, din venituri
generale si din sursele de finantare ale bugetului de la care se finanteaza institutia
bugetara respectivd, precum si din resursele proiectelor finantate din surse externe.

3. Se accepti. Text redactat conform propunerii
in cauza.

Revista social-culturald ,,Moldova” exclusa din
Al, nu va fi obiect de reglementare a prezentului
proiect de hotarare.




Prin urmare, atentiondm c&, subventionarea suplimentara a institutiilor bugetare,
care publicd rubrici culturale, nu se incadreazi in actele normative in vigoare.

Cu titlu informativ, comunicim c&, prin Hotirdrea Guvernului nr.576/2020, 1.S.
,Publicatia periodica Revista social-culturald ,,Moldova” a fost absorbiti de catre I.P.
»Biblioteca Nationala a Republicii Moldova™. Astfel, in bugetul L.P. ,,Biblioteca
Nationald a Republicii Moldova” (finantata integral din bugetul de stat) sunt
prevazute anual alocatii bugetare in volum de circa 0,5 mil.lei pentru activitatea
editoriala.

La Analiza impactului de reglementare (AIR) si Nota informativi 3. Se accepta.

Proiectul inaintat prevede stabilirea unui nou mecanism de acordare a ajutorului | Analiza de Impact si Nota informativa redactati
de stat/ sprijinului financiar din bugetul de stat pentru revistele culturale publicate de
uniunile de creatie, redactiile revistelor culturale si presa generalisti care publici
rubrici culturale (prevederi stabilite in pct.3 lit. b) din AIR). Prin urmare,
implementarea prevederilor proiectului va avea impact financiar asupra bugetului de

conform propunerilor in cauza.

Al a fost completata cu specificarea expresd a

stat atét in anul curent, cat si pe termen mediu. subprogramului/activitatea unde sunt rezervate

Totodata, potrivit prevederilor pct.4 lit.a) si b2) din AIR, intru implementarea mijloacele financiare, cit si pct. 5 din Nota
mecanismului de sustinere a revistelor culturale in bugetul Ministerului Culturii este | informativi privind Fundamentarea economica,
rezervatd suma de 1 min. lei, in timp ce in Nota informativi este stipulat faptul ci, cu informatii detaliate.

implementarea proiectului nu genereazi cheltuieli financiare suplimentare.

Prin urmare, se solicitd de a completa atit AIR cu specificarea expresi a
subprogramului/ activitatea unde sunt rezervate mijloacele financiare, cat si Nota
informativa cu informatii detaliate cu indicarea costurilor estimate pe termen mediu si
stabilirea sursei pentru finantarea revistelor culturale, deoarece nici o cheltuiald
bugetari nu poate fi aprobati fara stabilirea sursei de finantare.

In concluzie, tinand cont de toate lacunele identificate, Ministerul Finantelor este
disponibil de a examina repetat proiectul hotararii, dupa revederea obiectiilor
inaintate, pentru a formula opinia finala asupra proiectului.

Secretar de stat Andrei CHISTOL
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TABEL COMPARATIV

la proiectul hotiririi de Guvern privind modificarea Hotirarii Guvernului nr. 256/2013
cu privire la aprobarea unor acte normative pentru implementarea Legii nr. 228 din 25
noiembrie 2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 939-XIV din 20 aprilie 2000 cu
privire la activitatea editoriali

Reglementiiri in vigoare

Modificari propuse

Hotérdrea Guvernului nr. 256/2013 ,,Cu privire la aprobarea unor acte normative pentru
implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie 2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.
939-X1V din 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editoriald”

1. Se aproba:

Regulamentul cu privire la selectarea,
editarea §i achizifia cartii nationale din
mijloacele financiare previzute in bugetul de
stat, conform anexei nr.1;

Regulamentul cu privire la participarea
Republicii Moldova la tirgurile internationale
de carte, conform anexei nr. 2.

2. Se abrogd unele hotariri ale Guvernului,
conform anexei nr.3.

1. Se aproba:

Regulamentul cu privire la selectarea,
editarea si achizitia cartii nafionale din
mijloacele financiare prevazute in bugetul de
stat, conform anexei nr.1;

Regulamentul cu privire la participarea
Republicii Moldova la tirgurile internationale
de carte, conform anexei nr. 2.

2. Se abrogd unele hotariri ale Guvernului,
conform anexei nr.3.

3. Se aproba Regulamentul cu privire la

mecanismul de finantare a revistelor culturale
din bugetul de stat, conform anexei nr. 4.
(Se completeazd cu anexa nr. 4 -
Regulamentul cu privire la mecanismul de
finantare a revistelor culturale din bugetul de
stat).

Secretar de stat

@%

Andrei CHISTOL




AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2012 str. Nicolae Torga nr.21
c-mail: cancelaria@me.gov.md
web: www.me.govind

MINISTERUL CULTURII

MD-2012 str. Nicolae Torga nr.21
e~mail: cancelariag@@me.gov.md
web: www.ane.govand

Ne. Y OLOA S i OF W/M/j

Lanr. din

Cancelaria de Stat

in temeiul prevederilor pct. 179 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 610/2018, solicitim inregistrarea proiectului hotirdrii Guvernului privind
modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 256/2013 cu privire la aprobarea unor acte normative
pentru implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie 2011 pentru modificarea i completarea
Legii nr. 939-XIV din 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editorials in lista proiectelor care
urmeazd a fi examinate in cadrul sedintei secretarilor generali de stat.

Nr.

ort Criterii de inregistrare Nota autorului

1. | Categoria si denumirea proiectului Act normativ secundar.

Proiectul hotérarii Guvernului privind modificarea
Hotarérii Guvernului nr. 256/2013 cu privire la
aprobarea  unor acte normative  pentru
implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie
2011 pentru modificarea i completarea Legii nr.
939-XIV din 20 aprilie 2000 cu privire la
activitatea editoriald

2. | Autoritatea care a elaborat proiectul | Ministerul Culturii

3. | Justificarea depunerii cererii Implementarea  Legii nr. 11/2023 pentru
modificarea Legii nr. 939/2000 cu privire la
activitatea editoriali

4. | Lista autoritatilor si institutiilor a Ministerul Educatiei si Cercetirii

cdror avizare este necesari Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Centrul National Anticoruptie

Consiliul Concurentei

5. | Termenul-limit pentru depunerea 10 zile lucratoare
avizelor/expertizelor
6. | Persoana responsabild de promovarea | Diana Silivestru
proiectului tel.022 823 815
diana.silivestru@mec.gov.md
7. | Anexe 1) Proiectul hotararii Guvernului

2) Nota informativi

3) Analiza Impactului

4) Tabelul comparativ

5) Sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomanddrilor)

6) Avizul Ministerului Finantelor

Secretar general g/ Ana VARZARI

Ex.: Diana Silivestru
tel.: 022823815
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