Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul
Legii cu privire la actele normative

Continutul art. din proiect Organul Nr. | Continutul obiectiei/propunerii Opinia Min.
competent Justitiei
Propuneri si obiectii de ordin general
Ministerul 1. | In nota informativi la proiect urmeazi a fi indicate costurile legate de Se accepti partial
Muncii, implementarea prevederilor proiectului, inclusiv pentru crearea In nota a fost inclusa
Protectiei mecanismelor de monitorizare a impactului acolo unde acestea lipsesc, fundamentarea
Sociale si instruirea functionarilor publici care nu au studii economice in vederea economico-
Familiei intocmirii anlizei impactului financiar ( a se vedea pct.5 lit.a) din anexad), | financiara.
Scrisoare nr. 01- a analizei impactului de reglementare 1n baza evaluarii costurilor si Perfectionarea si
2735 din benefiiciilor (a se vedea pct.6 din anexa) sau atragerea personalului instruirea
06.07.2012 calificat din exterior in aceleasi scopuri. functionarilor
publici nu tine de
obiectul de
reglementare al
prezentului proiect.
2. In general, prevederile cuprinse in proiect complicd mult procedura de | Nu se accepti.
promovare a proiectelor de acte normative, In lipsa unor factori obiectivi | Proiectul de fata
care ar condifiona acest lucru ( a se vedea in acest sens normele privind | consolideaza regulile
elaborarea rapoartelor de fundamentare, introducerea unor rigori noi | de elaborare a
pentru nota informativa, organizarea dezbaterilor interministeriale, | actelor normative,
aplicarea vizelor pe fiecare fila a proiectului definitivat, etc.). Credem ca | instituind unele
normele mentionate mai sus vor avea un impact de reglementare | rigori noi care, odata
preponderent negativ, sporind povara birocraticd ce revine autoritatilor | realizate Tn masura
publice si reducind din eficienta acestora. Mai mult ca atit, | deplina, vor
implementarea lor va atrage costuri suplimentare pentru crearea | contribui
mecanismelor de monitorizare, instruirea functionarilor publici in | semnificativ la
vederea Intocmirii analizei impactului financiar si a impactului de | ridicarea calitatii
reglementare sau atragerea personalului calificat din exterior in aceleasi | actelor normative —
scopuri. Cit despre beneficii, acestea se prezintd ca indoielnice, tinind | obiectiv trasat Th mai
cont de faptul ca analiza necesitatii de reglementare se efectueaza si in | multe documente de
prezent pentru fiecare proiect, dar cu un consum mai mic de timp si | politici adoptate la
birotica. nivel national.
Ministerul 3. Reitereaza pozitia expusa in avizul nr, 01/159 din 30 ianuarie 2012, cu | Se accepta
Tehnologiei exceptia pct. 18, 20, 54, 55 care au fost luate in consideratie. La definitivare au
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Informatiei  si

fost acceptate

Comunicatiilor majoritatea
Scrisoare nr. ropunerileor
01/1223 din mentionate.
20.07.2012 Propunerile
acceptate din avizul
precedent sint
incluse n sinteza.
Pe parcursul intregului text, notiunea ,,tabelul de corespundere” sa fie | Se accepta.
ajustat cu notiunea ,,tabelul de concordanta”.
Reiesind din multitudinea modificarilor propuse, se considera oportun | Se accepta.
remiterea proiectului Legii privind actele normative pentru avizare
repetata.
Institutul Comunica ca proiectul de lege privind actele normative aduce solutii | Se accepta.
pentru pentru mai multe probleme semnalizate de mediul de afaceri in procesul
Dezvoltare si decizional. Astfel proiectul aduce imbunatatiri semnificative intregului
Initiative proces decizional, instituind etape noi si ameliorind altele care au fost
Sociale  (IDIS) aplicate pina acum. Prin acest proiect de lege nota informativa capatd o
“Viitorul” structurda complexa obligatorie care sa reflecte mai multe aspecte foarte

Scrisoare nr.
17072012-ANB

importante, procesul de consultare cu societatea civila este Tmbunatatit
semnificativ, asigurindu-se evitarea fenomenului de respingere a
recomandarilor din partea reprezentantilor societatii civile fard motive
intemeiate, este instituitd etapa monitorizarii implementarii legilor cu
scopul asigurarii impactului dorit §i masurarii eficacitatii, precum si
pentru a inlatura neajunsurile sau a imbunatati unele aspecte care se vor
dovedi a fi problematice, precum si alte modificari importante.

Proiectul contine modificari importante si va rezolva o serie de
probleme ce privesc procesul de elaborare, adoptare si implementare a
actelor normative relevante pentru mediul de business, Tn special n
domeniul fiscal. Este foarte importantd implementarea ulterioarda a
acestuia. Totodatd, este necesar pentru anumite institutii noi instituite sa
fie prevazute anumit garantii de ordin juridic, fie sanctiuni ori conditii ori
alte consecinte care ar asigura respectarea fiecirei etapea procesului
decizional si care sd nu permitd tratarea acestor etape si reguli ca avind
caracter optional. Astfel, enumerd o listd a recomandarilor pentru
imbunatéfirea acestui proiect, care au fost consultate cu asociatiile




mediului de afaceri din Republica Moldova, membri ai Agendei
Nationale de Business din Moldova.

Centrul de | 7. Comunica cd proiectul dat de Lege are scop optimizarea procesului | Se accepta.
Armonizare a de elaborare a actelor normative, proiect care a inserat inter alia unele
Legislatiei elemente ale procesului de armonizare legislativa, dar in care lipsesc alte
Scrisoare nr. aspecte, definitorii pentru procesul de sincronizare a legislatiei nationale
109/08 din cu cea a Uniunii Europene.
31.07.2012 Versiunea actuald a proiectului de Lege difera de versiunea
examinatd anterior de Centru si transmisa autorilor proiectului, in masura
in care in acesta nu se regasesc toate elementele conceptuale privind
mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, motiv pentru care insista asupra versiunii initiale, are
continea un articol separat dedicat armonizarii legisltive.
In acesta ordine de idei, solicitd condescendent coordonarea, in mod
obligatoriu, a proiectului Legii prvind actele normative cu Centrul de
Armonizare a Legislatiei la etapa de definitivare a acestuia, avind in
vedere cd actul legislativ in cauzd va avea un impact direct asupra
procesului de armonizare a legisltiei in general, precum si asupra
activitatii Centrului Tn special.
Capitolul | DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Sfera de reglementare Cancelaria de | 8. La art.1 alin.(1), cuvintul ,,coordonare” se va substitui cu cuvintul | Se accepta.
(1) Prezenta lege stabileste | Stat ,avizare” (a se vedea sectiunea 4, capitolul 111 din proiect).
categoriile si ierarhia actelor normative, | (scrisoarea nr. 9. La alin.(2) cuvintele ,,cu caracter politic” se propun de a fi substituite | Se accepta.
modul de initiere, elaborare, coordonare, | 1508-318 din cu cuvintele ,,cu caracter exclusiv politic” sau ,,celor exclusiv politice”,
expertizd, redactare, interpretare, intrare | 27.07.2012) in conformitate cu terminologia utilizatd de doctrina de specialitate. in

in vigoare §i incetare a actiunii actelor
normative, precum si normele de tehnica
legislativa utilizate in acest sens.

(2) Prezenta lege nu se aplicd la
elaborarea actelor individuale sau cu

plus, se va vedea in ce masurd este justificatd mentiunea privind
,elaborarea” actelor, in situatia In care aceasta este doar una din fazele
creatiei legislativd mentionate la alin.(1). De asemenea, recomanda de a
utiliza termenul ,,autoritati ale administratiei publice centrale si locale”.




caracter politic, administrativ ori de alt | Ministerul 10. La art.l alin.(1) cuvintul ,,coordonare” urmeaza a fi substituit cu | Se accepta.
ordin care nu contin norme de drept si | Afacerilor cuvintul ,,avizare”.
nici asupra actelor organelor de lucru ale | Interne
Parlamentului, Guvernului sau altor | Scrisoare nr.
autoritati publice centrale sau locale. 22/1457 din
09.07.2012
Ministerul 11. La art.1, cuvantul ,,publicare” urmeaza a fi exclus, deoarece procedura | S-a acceptat
Tehnologiei publicarii este stabilita in Legea nr.92-XV din 01 aprilie 2004 privind
Informatiei i procedura publicarii si republicérii actelor normative si a rectificarilor
Comunicatiilor operate in ele.
Scrisoare nr.
01/1223 din
20.07.2012
Articolul 2. Notiuni Cancelaria de | 12. La art.2, lit. b), propune inlocuirea termenului ,competenta” cu | Se accepta
Tn sensul prezentei legi, sunt utilizate | Stat expresia ,,cu competenta”, dat fiind faptul ca termenul actual pare sa faca
urmadtoarele notiuni principale: (scrisoarea nr. referintd mai mult la abilitatile unei persoane/autoritati, decat la mandatul
a) act normativ — act adoptat de o | 1508-318 din acesteia ,,de a initia elaborarea” (dar nu doar de a elabora”) proiectelor de
autoritate publicd, care contine un set de | 27.07.2012) acte normative.
norme juridice cu caracter obligatoriu, 13. Totodatd, la lit. e) propunem inlocuirea expresiei ,.ex-ante” cu | Se accepta.
general si impersonal de aplicare repetata cuvantul ,,inainte” pentru a evita folosirea aceluiasi termen 1n contexte
la un numar nedeterminat de situatii diferite. Analiza ex-ante precede elaborarea actului, pe cind
identice; fundamentarea se efectueaza in paralel cu elaborarea actului normativ,
b) autor al proiectului — persoana fiind reflectatd in nota informativa.
oficiald sau autoritate publica cu drept de 14, La lit.g), monitorizarea se efectueaza in timpul implementérii actului, | Se accepta.
initiativd legislativd, competentd de a or, ,,dupa implementare” presupune ca prevederile acestui act au fost deja
elabora un proiect de act normativ; executate.
¢) tehnica legislativa — totalitatea de | Ministerul 15. Concomitent, la art.2 din proiectul legii, la notiunea ,,act normativ”, | Se accepta.
morme, metode si procedee menite sd | Economiei urmeaza a fi exclusa sintagma ,, un set de”,ca fiind de prisos.
asigure forma sistemicda, unicd si | Scrisoare nr. 11-
coordonata a continutului reglementarilor | 3957 din
juridice; 17.07.2012
d) nota informativa — document | Ministerul 16. | La art.2, lit.b, considera ca sintagma ,,drept de initiativa legislativd” | Se accepta.
anexat la fiecare proiect de act normativ | Agriculturii si restringe sfera subiectilor de drept la cei enumerati in art.73 din | Textul a fost
care contine argumentele privind | |ndustriei Constitutie potrivit caruia, dreptul de initiativd legislativd apartine | modificat

necesitatea adoptarii proiectului;
e) fundamentarea proiectului -

Alimentare
Scrisoare nr.07-

deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia. In acelasi




complexul de cercetari si investigatii

41254 din

timp, din textul proiectului se poate deduce ca autor al actului normativ

ntreprinse ex-ante procesului de initiere a | 06.07.2012 poate fi atit autoritatile publice centrale cit si autoritatile administratiei
elaborarii proiectului, care argumenteaza publice locale.
necesitatea initierii unei reglementari a | Ministerul 17. | Lalit.b) cuvantul ,,legislativ”’ de substituit cu cuvantul ,,normativ’’; Se accepta
relatiilor sociale in scopul stabilirii unor | Tehnologiei
norme de conduitd; Informatiei  si | 18, | La lit.d) de precizat autorititile care au dreptul s initieze elaborarea | Se accepti
f) analiza ex-ante a impactului — | Comunicatiilor actelor normative si se propune expunerea acestora in redactie noud | Textul a  fost
procesul de identificare a problemei, | Scrisoare nr. ,,autor al proiectului - ministere si alte autoritati administrative conform | reformulat
stabilire a obiectivului, a optiunilor de | 01/1223 din competentelor atribuite , precum si alte autorititi publice care au dreptul
solutionare a problemei sau de atingere a | 20.07.2012 de initiativa legislativi, fiecare in domeniul siu de activitate”.
obiectivului si analiza efectelor sau
consecintelor acestor optiuni in scopul
fundamentarii necesitatii unei
reglementari a relatiilor sociale;
g) monitorizarea implementarii  —
procesul de identificare a impactului real
in timpul §i dupa implementarea actului
normativ. ce permite identificarea
masurilor de corectare si Imbunatatire la
elaborarea viitoarelor reglementari;
h) sigla UE - sigla cu care se
marcheaza proiectele de acte normative
elaborate in scopul armonizarii legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Articolul 3. Principiile de baza  a | Ministerul 19. | La art.3 alin.(3) sintagma ,trebuie sd nu contravind” urmeazd a fi | Nu se accepta.
procesului de elaborare a actelor | Afacerilor substituitd cu sintagma ,trebuie sd corespundd” sau cu sintagma ,,nu | Propunerea nu
normative Interne trebuie sa contravina”. schimba esential
(1) Actul normativ trebuie sa | Scrisoare nr. reglementarea
corespunda dispozitiilor constitutionale si | 22/1457 din propusa.
si fie In concordantd cu sistemul de | 09.07.2012
codificare si unificare a legislatiei | Ministerul 20. | La art.3 din proiect, dupa cuvintele ,,s8 nu contravina prevederilor”, | Se accepta.
Republicii Moldova. Apérarii propune sa fie adaugatd, sintagma ,,Constitutiei Republicii Moldova”, in
(2) La elaborarea, adoptarea si | Scrisoare nr. continuare dupa text.
interpretarea actului normativ se respecta | 11/882 din
principiile: 12.07.2012

a) legalitatii, oportunitatii, coerentei,




consecventei si  echilibrului  Intre
reglementarile concurente;

b) consecutivitatii,

stabilitatii  si

publicitatii i

d) subordonarii actului normativ de
nivel superior.

(3) Actul normativ trebuie sid nu
contravina prevederilor tratatelor
internationale la care Republica Moldova
este parte, principiilor si normelor unanim
recunoscute ale dreptului international.

Articolul 4. Trasaturile si calitatea actului
normativ

(1) Actul normativ are caracter statal,
obligatoriu, general i impersonal.

(2) Prevederile actului normativ sunt
executorii, opozabile tuturor subiectilor
de drept si, in caz de necesitate, sunt
impuse prin forta de constringere a
statului.

(3) Actul normativ trebuie sd se
integreze organic in sistemul legislatiei,
scop Tn care:

a) proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel, cu
care se afla Tn conexiune, cu prevederile
legislatieci ~ Uniunii ~ Europene, in
conformitate cu programele legislative
multianuale ale Parlamentului si planurile
de actiuni ale Guvernului, precum si cu
tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte;

b) proiectul de act normativ intocmit

Cancelaria de
Stat

(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012)

21.

La art.4 alin.(1), se va revedea corectitudinea utilizarii cuvintului
»statal”, deoarece actele normative ale APL, spre exemplu, sunt adoptate
in numele statului, ci al colectivitatii locale.

Se accepta

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei  si
Comunicatiilor
Scrisoare nr.
01/1223 din
20.07.2012

22,

Prevederile art.4 alin.(3) lit.a) se dubleaza cu prevederile art.3 alin.(1) si
art.5.

Se accepta
Textul
modificat.

a

fost




pe baza unui act normativ de nivel
superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin acel act si nici
nu poate contraveni scopului, principiilor
si dispozitiilor acestuia.

Articolul 5. Acte normative generale,
speciale si de exceptie

(1)in  dependenta de caracterul
normelor cuprinse, actele normative se

impart in generale, speciale si de
exceptie.

(2) Actul normativ general cuprinde
norme  juridice  aplicabile  tuturor

raporturilor sociale sau subiectelor de
drept ori unor categorii de raporturi sau
de subiecte, fara a-si pierde caracterul de
generalitate.

(3) Actul normativ special cuprinde
norme juridice aplicabile in exclusivitate
unor categorii de raporturi sociale
sau subiecte  strict determinate  prin
derogare de la regula generald. in caz de
divergentd 1intre o norma a actului
normativ general si o norma a actului
normativ special cu aceeasi forta juridica,
se aplicad norma actului normativ special.

Actul normativ de exceptie
reglementeaza raporturile sociale generate
de situatii exceptionale. Actul normativ
de exceptie deroga de la actele generale si
de la cele speciale. In caz de divergenta
intre o norma a actului normativ general
sau special si 0 norma a actului normativ
de exceptie cu aceeasi forta juridica, se
aplica norma actului normativ de
exceptie.

Cancelaria de
Stat

(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012)

23.

La art.5 alin.(1), propune examinarea oportunitatii substituirii sintagmei
de ,.exceptie” cu ,,derogatorii”, acest termen fiind utilizat atit in teoria
generald a dreptului, cit si In practica legislativa din Republica Moldova.

Se accepta.

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei  si
Comunicatiilor
Scrisoare nr.
01/1223 din
20.07.2012

24,

La art.5 alin.(2) lit.d) de completat numarul legii cu legislatura care a
fost omisa.

Se accepta.




Capitolul II. IERARHIA SI CATEGORIILE ACTELOR NORMATIVE

Sectiunea 1. Ierarhia actelor normative.

Articolul 6. lerarhia  actelor
normative
(1) lerarhia actelor normative se

structureazd 1n functie de categoria
acestora §i de autoritatea publica
competenta care le adopta.

(2) Totalitatea actelor
ierarhic este constituitd din:

a) Constitutia Republicii Moldova;

b) legi;

¢) hotaririle Parlamentului;

d) decretele Presedintelui

e) hotaririle Guvernului;

f) ordonantele Guvernului;

g) acte departamentale si alte acte ale
autoritatilor publice centrale;

h) acte ale autoritatilor unitatilor
teritoriale autonome cu statut juridic
special;

i) acte ale autoritatilor administratiei
publice locale.

normative

Cancelaria de | 25. | La art.6 alin.(2), se va revedea, sub aspect redactional, ,.totalitatea” este | Se accepta

Stat ,,constituita” ?

(scrisoarea nr. la lit.d) se va scrie complet denumirea autoritatii, Se accepti

1508-318 din iar la lit.g) nu este clar care ar mai fi ,,si alte acte”, in afara de cele

27.07.2012) departamentale.

Ministerul 26. | In conformitate cu prevederile constitutionale (Titlul III ,Autorititile | Nu se accepti.

Apararii publice, art.87 ,Atributii in domeniul apararii”, art.108 ,Fortele in opinia noastrd

Scrisoare nr. Armate”), fac parte din autoritdtile publice, Presedintele Republicii | actele  emise de

11/882 din Moldova — Comandant Suprem al Fortelor Armate si Fortele Armate | autoritatile publice

12.07.2012 (organele de conducere militara — seful Marelui Stat Major al Armatei | mentionate se
Nationale,  comandant al  Armatei  Nationale;  comandantii | incadreaza in

comandamentelor categoriilor de forte si comandamentul logistic, sefii
institutiilor Ministerului Apararii), care emit acte normative in vederea
organizarii executdrii sau executdrii In concret a legii (art.2 definitia ,, act
administrativ” din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din
10.02.2000; lit.c) alin.2 art.25; alin.(2) art.26; alin.(2) art.29; alin.(2)
art.30 din Legea nr.345-XV din 25.07.2003 cu privire la apdrarea
nationalda, Hotarirea Parlamentului nr.679-XV din 23.11.2001 pentru
aprobarea structurii generale si a efectivului Armatei Nationale si a
institutiilor Ministerului Apararii; Hotarirea Guvernului nr.77 din
31.01.2001 pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea
administrativ-militara si efectivul-limita al organelor administrativ-
militare; Hotarirea Guvernului nr.1281 din 19.11.2004 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de atribuire a statutului si
de eliberare a legitimatiilor de veteran e razboi;, Hotarirea Guvernului
nr.631 din 23.05.2003 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
evidenta militara, etc.).

Avind 1n vedere cele mentionate, precum si in vederea reglementarii
tuturor categoriilor de acte normative adoptate de autoritatile publice,
propune completarea dispozitiilor art.6 din Capitolul II. ,, Ierarhia si
categoriile actelor normative” cu un alineat nou (3), in urmatoarea
redactie:

,,(3) In vederea organizarii executirii sau executarii in concret a legii, si
alte autoritdti publice pot emite si adopta acte normative, decit cele

categoriile expuse n
alin. (2).




prevazute la alin.(2).”

Ministerul
Agriculturii  si
Industriei
Alimentare
Scrisoare nr.07-
41254 din
06.07.2012

27.

La art.6, alin (2) lit.e) si f), ordonantele Guvernului se afla, in
ierarhia actelor normative, pe o treaptdi mai inaltd decit hotaririle
Guvernului, Intrucit din punct de vedere al continutului ordonantele pot
contine norme primare spre deosebire de hotaririle Guvernului care vin
sd asigure executarea legilor. Altfel spus, ordonantele reprezinta legi
adoptate de Guvern.

Se accepta.
Ordinea a  fost
modificata.

Ministerul
Mediului
Scrisoare nr. 08-
05/1180 din
12.07.2012

28.

Este necesar de indicat in textul legii o formulare unica a denumirii
generale a organelor si autoritdtilor care vor emite sau adopta actele
normative departamentale si alte acte ale autoritatilor publice centrale,
indicate la art.6 lit.g), dat fiind faptul ca acestea apar sub diferite
denumiri cum ar fi:

La art.16 alin.(l) ,, Organele centrale de specialitate ale
administratiei publice, autoritatile publice autonome”, la art.33 alin.(2)
,autoritatile administrative centrale”; la art.80 alin.(4) ,,Autoritatile
publice centrale”; la art.80 alin.(4) ,,Autoritatile publice centrale”; la
art.80 alin.(5) ,organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice”.

Actualmente, potrivit art.13 al Legii nr.317-XV din 18.07.2003
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, la Actele normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, la Actele normative
ale autoritatilor administratiei publice centrale (departamentale) sunt
indicate ca organe si autorititi sub urmatoarea formulare ,,Autoritatile
administratiei publice centrale, autorititile si institutiile publice
autonome”. Totodata, potrivit Legii nr.64 din 31.05.1990 cu privire la
Guvern, in structura administratiei publice centrale intra organele
centrale ale administratiei publice, indicate la art.24 al legii In cauza, si
anume ministerele si alte autoritati administrative centrale.

Se accepta.
Terminologia a fost
unificata prin
utilizarea sintagmei
,,autoritatile
administratiei
publice centrale
si/sau locale”.

Articolul
actelor normative

7. Subordonarea ierarhica a

(1) Actul normativ ierarhic superior
poate modifica, completa sau abroga un
act normativ inferior al aceluiasi emitent.

In cazul modificarii

sau completarii

Cancelaria de
Stat

(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012)

29.

La art.7 alin.(2) se propune a fi examinat suplimentar continutul
acestuia, Tn special prin raportare la prevederile propozitiei a doua din
art.5 alin.(3). Or, la etapa actuald, in situatia aparitiei unor norme
contradictorii cu aceeasi forta juridica, nu este intotdeauna clar cind se
aplica regula potrivit careia actul normativ posterior este superior celui
emis anterior si cind este aplicabil principiul lex specialis derogat legi

Nu se accepta.

Se aplica regula
generald stabilita in
teoria generald a
dreptului.  Tn plus,
dupa adoptarea legii
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exprese a actului inferior, modificarea sau
completarea are aceeasi fortd juridica ca
si actul modificat sau completat.

(2) In cazul in care intre doua acte
normative cu aceeasi forta juridica apare
un conflict de norme ce promoveaza
solutii diferite asupra aceluiasi obiect al
reglementdrii, se aplica prevederile
actului posterior.

general.

se preconizeaza
elaborarea legislatiei
secundare in care
vor fi  detaliate
prevederile prezentei
legi.

Ministerul 30. Este de mentionat cad un mecanism legislativ, care a demonstrat ca | Se accepta.
Economiei functioneaza cu succes intr-un alt stat, nu intotdeauna obtine aceleasi
Scrisoare nr. 11- rezultate si Intr-un alt stat, care dispune de trasaturi si criterii specifice
3957 din doar acestuia.
17.07.2012 In acest context, precum si reiesind din faptul ca la lin. (3) al art. 3 din
proiect se stabileste cd actul normativ trebuie sa nu contravind
prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, se considera oportun de exclus sintagma ,,cu prevederile
legisletie Uniunii Europene” prevazuta la lit. (a), alin. (3) al art. 7 din
proiectul legii sau urmeaza de concretizat limitele corelarii actului
normativ national cu prevederile legislatiei Uniunii Europene in procesul
de elaborare a acestuia.
Ministerul 31 Prima propozitie a art.8 alin.(2) urmeaza a fi exclusa, deoarece ar Se accepta.
Tehnologiei reiesi ca un act normativ ierarhic superior (lege) ar putea modifica,
Informatiei si completa sau abroga un act normativ inferior (hotarare de Guvern).
Comunicatiilor
Scrisorile nr.
01/1223 din

20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

Sectiunea 2. Categoriile actelor normative.

Articolul
Moldova
(1) Constitutia Republicii Moldova
este Legea Supremd a societdtii si a
statului
si nici un act normativ nu va fi in
contradictie cu prevederile acesteia.

8. Constitutia Republicii

Cancelaria de
Stat

(scrisoarea nr.
1508-318 din

27.07.2012)

32,

La art.8 alin.(2) urmeaza a se preciza cd normele ce vizeaza
modificarea §i completarea Constitugiei se conin nu doar in
Regulamentul Parlamentului si in titlul VI al Codului electoral, ci si in
art.141-143 din Constitutie.

Se accepta partial
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(2) Constitutia poate fi modificata si
completatd prin legi constitutionale
adoptate conform procedurilor speciale
stabilite de Regulamentul Parlamentului,
sau aprobate prin referendum republican,
in conformitate cu Tilul VI al Codului
Electoral.

(3) Hotaririle  adoptate  prin
referendum republican in conditiile art.75
din Constitutie au putere juridica
suprema.
Articolul 9. Legile Ministerul 33. La art.9 alin. (2) este stipulat ca ,,Legile care nu sunt constitutionale | Se accepta.
(1) Legile sint acte normative | Afacerilor sunt organice si ordinare”. In acest context, considera oportun ca in textul
adoptate de autoritatea legislativa a | Interne art.9 sa fie incluse prevederi referitoare si la legile constitutionale.
statului n temeiul normelor | Scrisoare nr.
constitutionale, ~ conform  procedurii | 22/1457 din
stabilite de Regulamentul Parlamentului, | 09.07.2012,
de alte acte normative in vigoare. Ministerul 34. La alin.(1) cuvantul ,,legislative” de substituit cu cuvantul Se accepta.
(2) Legile care nu sint constitutionale | Tehnologiei ,,normative”;
sint organice si ordinare. In clauza de Informatiei si 35. la alin.(1) denumirea legii de completat cu data si numirul de Se accepta.
adoptare a legii se mentioneaza categoria | Comunicatiilor aprobare, dupd cum este prevazut in textul proiectului la art.41 alin.(1);
acesteia. Scrisorile nr. 36. De completat cu un nou alineat referitor la contractarea Se accepti.
01/1223 din imprumuturilor externe, potrivit prevederilor Legii nr. 419-XVI din 22
20.07.2012 sinr, decembrie 2006 cu privire la datoria publica, garantiile de stat si
01/159 din 30 creditarea de stat.
ianuarie 2012
Articolul 10. Legile organice Cancelaria de | 37. La art.10 alin.(2), se va introduce domeniul , organizarea si | Se accepta.
(1)Legi  organice sint actele | Stat desfasurarea referendumului”, iar lit.0) se va exclude, deoarece alin.(3) | Alineatul (2) a fost
normative care reprezinti o dezvoltare a | (scrisoarea nr. stabileste Tn mod exhaustiv prevederile respective. reformulat, facindu-
normelor constitutionale si pot interveni | 1508-318 din se doar referire la
numai in domeniile expres previzute de | 27.07.2012) art. 72 alin. (3) din
Constitutie sau 1n alte domenii deosebit Constitutie.
de importante pentru care Parlamentul | Ministerul 38. Prevederile art.10 urmeaza a fi revizuite in scopul ajustarii acestora cu | Se accepta.
considera necesara adoptarea de legi | Afacerilor prevederile constitutionale. In acest sens, mentionam ci la alin.(2) art.10 | Textul a fost
organice. Interne in lista domeniilor reglementate prin lege organica in conditiile art.72 | reformulat.

Scrisoare nr.

alin.(3) din Constitutie, nu se regaseste organizarea si desfasurarea
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(2) Domeniile reglementate prin
lege organica in conditiile art.72 alin.(3)
din Constitutie, sunt:

a) sistemul electoral;

b) organizarea si  functionarea
Parlamentului;
c) organizarea $i  functionarea

Guvernului;

d) organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, a Consiliului Superior al
Magistraturii, a instantelor judecitoresti,
a contenciosului administrativ;

¢) organizarea administratiei locale, a
teritoriului, precum si regimul general
privind autonomia locala;

f)  organizarea §i  functionarea
partidelor politice;

g) modul de stabilire a zonei
economice exclusive;

h) regimul juridic general al

proprietatii si al mostenirii;
i) regimul general privind raporturile
de munca, sindicatele si protectia sociala;

1) organizarea generala a
invatamintului;

k) regimul general al cultelor
religioase;

1) regimul stérii de urgenta, de asediu
si de razboi;

m) infractiunile, pedepsele si regimul
executdrii acestora;

n) acordarea amnistiei si gratierii;

0) celelalte domenii pentru care, n
Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice.

(3) Tn conformitate cu prevederile

22/1457 din referendumului (art.72 alin.(3) lit.b).
09.07.2012 39. Mai mult ca atit, mentioneaza ca la alin.(3) al art.10 din proiect sunt | Se accepti partial.
indicate domenii reglementate prin lege organica care nu se regésesc in | Lit. p) este redata la
Constitutie (lit.p si q), iar alte domenii sunt omise (art.110 alin.(3), art. | art. 115 alin. (4) din
115 alin.(4), art. 123 alin.(2) din Constitutie). Constitutia RM.
Necesitatea
includerii  lit. Q)
deriva din obligatia
statului de a asigura
libertatea comertului
si activitatii  de
intreprinzator,
protectia concurentei
loiale, crearea unui
cadru favorabil
tuturor factorilor de
productie. Textul a
fost reformulat.
Ministerul 40. La art.13 alin.(3) lit.n) sintagma din ,,sudul Republicii Moldova” de Se accepta.
Tehnologiei substituit cu sintagma ,,a unitatii teritoriale autonome a Gagauziei
Informatiei si (Gagauz-Yeri)”, fiind corelata cu notiunea utilizata in art.111 din
Comunicatiilor Constitutia Republicii Moldova si Legea nr. 344-XI11 din 23 decembrie

Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri).
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art.72 alin.(3) lit. p) din Constitutie, prin
lege organica se reglementeaza si:

a) stabilirea frontierei de stat a
Republicii Moldova;

b) stabilirea Imnului de Stat;

¢) modul de functionare a limbilor;

d) conditiile dobindirii, pastrarii si
pierderii cetateniei,

e) structura sistemului national de
ocrotire a sanatatii;

f) stabilirea functiilor publice ai
caror titulari nu pot face parte din partide
politice;

0) prelungirea mandatului
Parlamentului Tn timpul starii de urgenta,
de asediu sau de razboi;
ale calitatii de deputat in Parlament, altele
decat cele previazute expres de
Constitutie;

i) procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova;

) prelungirea mandatului
Presedintelui Republicii Moldova in caz
de razboi sau catastrofa;

k) stabilirea altor membri ai
Guvernului, in afara de Prim-ministru,
prim-viceprim-ministru, viceprim-
ministri i ministri;
functiei de membru al Guvernului, altele
decit cele prevazute expres de
Constitutie;

m) stabilirea structurii sistemului
national de aparare;

n) formele si conditiile speciale de
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autonomie ale unor localititi din stinga
Nistrului i a unitatii teritoriale autonome
a Gagauziei (Gagauz-Yeri);

0) atributiile, modul de organizare si

functionare a Curtii de Conturi;

p) stabilirea  limitelor  de
reglementare a activitatii de Intreprinzator
pentru Guvern si/sau pentru autoritatile
administratiei publice.

g) contractarea Tmprumuturilor de
stat externe;

r) alte domenii pentru care
Parlamentul considera necesara adoptarea
de legi organice.

(4) Modificarea, completarea si
abrogarea legilor organice sau ale unor
dispozitii ale acestora se fac prin lege
organica, in conformitate cu
Regulamentul Parlamentului.

Articolul 11. Legile ordinare
(1) Legile ordinare intervin in orice
domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia

domeniilor supuse reglementarii prin
Constitutie si legi organice.
(2) Documentele de politici  pe

directiile principale ale politicii interne si
externe a statului se aproba, de regula,
prin legi ordinare.

(3) Modificarea,  completarea i
abrogarea legilor ordinare sau ale unor
dispozitii ale acestora se fac, de regula,
prin lege ordinara, in conformitate cu
Regulamentul Parlamentului.

Cancelaria de
Stat

(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012)

41.

La art.11 alin.(2) si ale art.23, vom mentiona ca, potrivit definitiei
actului normativ propus la art.2 lit.a), actul normativ este actul adoptat de
o autoritate publica, care contine un set de norme juridice cu caracter
obligatoriu, general si impersonal de aplicare repetatd la un numar
nedeterminat de situatii identice. Exista, totodatd, si alte caracteristici
importante ale actului normativ, printre care opozabilitatea lui tuturor
subiectilor de drept, posibilitatea de a fi supus controlului jurisdictional
de legalitate sau constitutionalitate etc. In acest context, intrebarea
fireascd care apare este in ce masurd documentele de politici publice
intrunesc caracteristicile specificate mai sus: contin acestea norme
juridice cu caracter obligatoriu, general si impersonal de aplicare repetata
la un numir nedeterminat de situatii identice? Reprezintd reguli de
conduitd de aplicare repetatd la un numar nedefinit de situatii juridice?
Sunt opozabile tuturor subiectilor de drept? Pot fi supuse controlului
jurisdictional? Anume prin aceastd prisma se propune examinarea
suplimentara a continutului art.11 alin.(2) si a art.23 din prezentul proiect
de lege.

Se accepta

Prevederea care se
contine la alin.(2)
art. 11 a fost exclusa,
deoarece  dubleaza
reglementérile care
se contin 1n art.
23alin. (2).
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Articolul 12. Hotaririle Parlamentului Cancelaria de | 42. La art.12 alin.(2), se va mentiona ci operatiunile respective se fac ,,de | Se accepta.
(1) Hotaririle Parlamentului cu caracter | Stat reguld” prin hotarire. Alin. (2) a fost
normativ sint acte adoptate de Parlament | (scrisoarea nr. exclus.
n scopul: 1508-318 din
a) organizarii activitatii interne a | 27.07.2012)
Parlamentului si structurilor ce intrd in
componenta sa ori Ii sint subordonate
nemijlocit;
b) aprobarii sau modificarii structurii
unor organe sau institutii;
c¢) reglementarii altor domenii care nu
necesita adoptarea de legi.
(2) Modificarea, completarea si
abrogarea hotaririlor Parlamentului se
face prin hotarire, conform
Regulamentului Parlamentului.
Articolul  13. Decretele Presedintelui | Ministerul 43. La art.17 urmeaza a fi exclus alin.(2), deoarece potrivit art.76 din | Se accepta.
Republicii Moldova Tehnologiei Constitutia Republicii Moldova si art.1 alin.(5) din Legea nr.173-XI11 din
in temeiul art. 94 din Constitutie, in Informatiei si 06 iulie 1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor
exercitarea atributiilor sale Presedintele Comunicatiilor oficiale, reiese ca in cazul cand nu este indicat in textul acestuia data
Republicii Moldova emite decrete cu Scrisorile nr. intrarii in vigoare, se prezuma ca actul normativ intra in vigoare la data
caracter obligatoriu, general si impersonal | 01/1223 din publicarii.
care reglementeaza relatiile sociale in 20.07.2012 sinr,
domeniile stabilite de lege. 01/159 din 30
ianuarie 2012
Articolul 14. Hotaririle Guvernului Cancelaria de | 44. La art.14, se va revedea In ce masurd este justificatd specificarea | Se accepta.
(1) Hotaririle Guvernului se adopta | Stat numarului actului legislativ ( pentru a evita necesitatea operarii de
pentru exercitarea atributiilor | (scrisoarea nr. modificari, in eventualitatea adoptarii intr-o noud redactie a actului la
constitutionale, a celor ce decurg din | 1508-318 din care se face referintd. Scopul privind ,,organizarea executarii legilor” se
Legea cu privire la Guvern nr. 64-XI11 din | 27.07.2012) repeta in alineatul (1) si (2). La lit.b) se va mentine doar forma pluralului,
31 mai 1990, cit si pentru organizarea iar la lit.f) se va specifica cd Guvernul aproba proiectele de ,,hotariri” si
executarii legilor. ,decrete”, dar nu a hotaririlor si decretelor. La alin.(2) se va revedea, sub
(2) Hotarirea Guvernului se aproba in aspect redactional ,,Problemele ... se elaboreaza” ?
scopul: Ministerul 45, Laart.14 alin.(2): Se accepta.

a) exercitarii atributiilor Guvernului si
pentru organizarea executarii legilor;

Agriculturii  si
Industriei

in partea introductivd propunem de substituit cuvintul ,,aproba” prin
cuvintul ,,adopta”;
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b) modificdrii, completarii sau | Alimentare
abrogarii  hotaririi  sau  hotaririlor | Scrisoare nr.07-
Guvernului emise anterior; 41254 din

¢) extinderii sau limitarii actiunii uneia | 06.07.2012
sau mai multor norme de drept instituite Lit. f) si e), considera ca actele de la aceste litere nu reprezinta acte | Nu se accepta.
prin hotririle de Guvern in vigoare; normative prin prisma definitiei prevazute la art. 2 lit.a) din proiect, si | Atit aprobarea unui

d) unificirii (consolidarii) unor acte in anume nu contin un set de norme juridice cu caracter obligatoriu, general | proiect de lege, cit si
vigoare ntr-un act unic nou; si impersonal de aplicabilitate repetatd, intrucit normele de conduita din | initierea  negocierii

e) interpretirii unei norme din actul proiectul de legi aprobat de Guvern nu au caracter obligatoriu atita timp | unui tratat
normativ; Cit nu au fost adoptate de Parlament. In ceea ce priveste prevederile de la | international

f) aprobarii proiectelor de legi, litera e) din proiect, atragem atentia ca potrivit definitiei din Legea nr.595 | constituie etape ale
hotaririlor de Parlament si decretelor din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, | elaobrarii de acte
Presedintelui Republicii Moldova. prin initierea negocierilor se intelege comunicarea de catre partea | normative, respectiv,

e) initierii  negocierilor  asupra moldoveneasca celeilalte parti a intentiei sale de a incheia un tratat | acestea cad sub
tratatelor internationale. international, deci iarasi nu sunt respectate conditiile prevazute in art.2 | incidenta prezentului
(2) Problemele care necesiti o lit.a) din proiect. proiect de lege.
reglementare detaliati se elaboreazi, de Ministerul 46. | La art.14 alin.(3) urmeaza a fi exclusa lit.a), deoarece art.72 alin.(3) din Se accepta.
reguld, sub formi de proiecte de Tehnologiei Constitutia Republicii Moldova nu prevede procedura de modificare a
regulamente, instructiuni, statute, reguli, | Informatiei si Constitutiei prin lege organica.
metodologii care urmeazi a fi aprobate Comunicatiilor
prin hotarire de Guvern. Scrisorile nr.

01/1223 din
20.07.2012 sinr,
01/159 din 30
ianuarie 2012
Articolul 15. Ordonantele Guvernului Ministerul 47. | La fel, urmeaza de inclus la compartimentul lerarhia actelor normative, | Nu se accepta.

(1) Ordonantele sint acte normative | Economiei reglementat la Sectiunea 1 dupa art.15 din proiect, in calitate de acte | Conform art. 102
adoptate de Guvern intr-o anumita | Scrisoare nr. 11- normative subordonate legii si dispozitiile Guvernului, conform art.102 | alin. (5) din
perioada de timp si in domeniile care nu | 3957 din din Constitutia Republicii Moldova, si art.30 din Legea nr.64-XII din | Constitutia
fac obiectul legilor organice, 1n conditiile | 17.07.2012 31.05.1990 cu privire la Guvern. Republicii Moldova,

art.1062 din Constitutie.

(2) Ordonantele se modifica, se
suspendd sau se abrogd de Guvern prin
adoptarea de ordonante in limitele
termenului de abilitare. Dupd expirarea
termenului de abilitare ordonantele pot fi
abrogate, suspendate sau maodificate

dispozitiile se emit
de Prim-ministru
pentru organizarea
Guvernului. Prin
urmare, acestea nu
fac obiectul
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numai prin lege.
(3) Procedura examinarii si adoptarii
ordonantelor este stabilita de Guvern.

prezentului proiect.

Articolul  16.  Actele  normative
departamentale si  alte acte ale
autoritatilor publice centrale

(1) Organele centrale de specialitate
ale administratiei publice, autoritatile
publice autonome emit sau adoptd, in
conditiile  legii, acte  normative
departamentale si alte acte normative
(ordine cu caracter normativ, hotariri,
decizii, instructiuni, regulamente, reguli
etc.).

(2) Actele normative departamentale
si alte acte ale autoritatilor publice
centrale se emit numai pe baza si intru
executarea legilor, hotaririlor
Parlamentului, decretelor Presedintelui
Republicii  Moldova, hotaririlor  si
ordonantelor Guvernului. Actele se vor
limita strict la cadrul stabilit de actele
superioare in a caror executare se emit i
nu pot sa contravind prevederilor
acestora. In preambulul actelor se indica
expres actul normativ superior pe care se
intemeiaza.

(3) Actele normative se elaboreaza in
termenele prevazute de actul superior sau

intr-un  termen  rezonabil  pentru
elaborarea si indeplinirea lor.
(4) Regulamentele,  instructiunile,

regulile si alte acte normative se aproba
prin ordine.

(5) Ordinele cu caracter normativ si
alte acte sint semnate numai de

Cancelaria de | 48. | Laart.16 se recomanda de a utiliza doar termenul ,,acte departamentale”, | Se accepta.
Stat cu specificare lor, fard a utiliza termenul ,alte acte”. La alin.(2), | Articolul a  fost
(scrisoarea nr. utilizarea cuvintului ,,preambul” se va examina prin prisma art.44 alin.(1) | redactat
1508-318 din din proiect.
27.07.2012) La alin.(3), propune excluderea sintagmei ,,sau intr-un termen rezonabil”,
deoarece favorizeazd situatiile de tergiversare a aprobarii actelor
departamentale, ceea ce va face dificila implementarea actului superior.
(se va revedea redactia ,,implementarii lor”, a cui a lor?). In plus, se
impune unificarea termenilor ,,a adopta / a emite”, ,,organe / autoritati”.
Totodata alin.(5) urmeaza a fi clarificata expresia ,,i alte acte”, care in
varianta actuald lasd loc de interpretare. Redactia propusd nu aduce
claritate, de asemenea, pentru situatiile in care proiectul ordinului a fost
elaborat, spre exemplu, de o autoritate subordonatd ministerului.
Ministerul 49. | In art.16 al proiectului de lege se propune examinarea oportunititii | Se accepta.
Apararii reglementdrii categoriei actelor normative departamentale ce contin
Scrisoare nr. norme cu caracter interdepartamental, conform Hotaririi Guvernului
11/882 din nr.1104 din 28.11.1997 cu privire la modul de efectuare a expertizei
12.07.2012 juridice si Inregistrarii de stat a actelor normative departamentale.
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conducatorii organelor care le-au
elaborat.

Articolul 17. Actele normative ale
autoritatilor  unitatilor  teritoriale
autonome cu statut juridic special
(1) Autoritatile unitatilor teritoriale

autonome cu statut juridic special adopta
acte normative locale.

(2) Actele normative ale autoritatilor
unitatilor teritoriale autonome cu statut
juridic special se emit n limitele
competentei stabilite prin Constitutia
Republicii Moldova, prin Legea cu
privire la Guvern nr.64 din 31 mai 1990,
prin legile privind statutul juridic special
al unitatilor teritoriale autonome §i prin
alte acte normative.

(3) La emiterea actelor normative ale
autoritatilor unitatilor teritoriale
autonome cu statut juridic special se tine
cont de caracterul subordonarii lor actelor
de nivel superior si de faptul ca ele nu pot
contraveni acestora.

Articolul 18. Actele normative ale
autoritatilor administratiei publice locale
(1) Actele normative ale autoritatilor
administratiei publice locale se emit intru
reglementarea unor activitdti de interes
local, in limitele stabilite prin Constitutia
Republicii Moldova, Legea nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala, prin alte legi,
prin  hotaririle  Parlamentului, prin
decretele Presedintelui Republicii
Moldova, prin hotaririle si ordonantele
Guvernului si numai in domeniul care

Cancelaria
Stat
(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012)

de

50

La art.18 alin.(1) e recomandd de expune in urmaitoarea redactie:
,,Actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale se emit
intru realizarea atributiilor functionale si in limita competengelor
stabilite de Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeand a
Autonomiei Locale, Legii ... si alte acte legislative” . Modificarea reiese
din prevederile art.6 ale Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 care stabileste
ca intre autoritatile publice centrale si cele locale nu exista raporturi de
subordonare, acestea se intemeiaza pe principiul autonomiei, legalitatii si
colaborarii. Actul normativ emis de Guvern, spre exemplu, care implica
autoritatile publice locale n realizarea unor activitati, are doar caracter de
recomandare.

Se accepta.
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tine de competenta lor.

(2) Tn cazul In care actele normative
ale autoritatilor administratiei publice
locale nu sint conforme legislatiei in
vigoare, Oficiul teritorial al Cancelariei
de Stat sau un alt organ abilitat le supune
procedurii de contestare, in conditiile
legii.

Articolul 19. Succesiunea competentei de
emitere

(1) In cazul reorganizarii autoritatii
publice de competenta careia tinea
adoptarea actelor normative,
Tmputernicirile de modificare, completare
si abrogare a actelor normative adoptate
anterior trec la succesorul competentei
autoritatii care se reorganizeaza.

(2) In cazul modificarii actului
normativ adoptat anterior de o altd
autoritate, in preambulul actului de
modificare se indicda  denumirea
succesorului de drept, precum si temeiul
juridic pentru operarea modificarilor.

Cancelaria
Stat
(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012

de

51

La art.19, alin.(2) urmeaza a fi examinat suplimentar prin prisma art.44
din proiect.

Se accepta.

Capitolul 111 Elaborarea actelor normative

Sectiunea 1.

Initierea elabordrii actelor normative.

Articolul 20. Initierea elaborarii actelor
normative

(1) Proiectele de acte normative se
elaboreaza din oficiu de catre autoritatile
abilitate sa le initieze conform
programelor si planurilor aprobate 1in
modul stabilit de lege, precum si la
solicitarea Parlamentului, Presedintelui
Republicii Moldova sau Guvernului.

(2) Au dreptul sa initieze elaborarea

Cancelaria
Stat
(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012

de

52

La art.20, continutul alineatului alin.(2) comportd un caracter confuz,
or, din interpretarea textuala a acestuia, s-ar putea deduce ca, de exemplu,
o autoritate locald ar putea initia un proiect de hotarire a Guvernului sau
un ordin al ministrului si viceversa. lar utilizarea cuvintelor ,,in
conformitate cu atributiile si domeniul lor de activitate” nu sunt in
masurd sa excluda astfel de abordari. Pe de alta parte, incercarea de a
introduce intr-un singur articol toti subiectii abilitati sd initieze toate
tipurile de proiecte de acte normative, desi este una salutara, este foarte
greu de a fi realizata, intrucit, pe de o parte, pot aparea confuzii de genul
celor mentionate mai sus, iar pe de alta parte, exista riscul de a omite
anumiti subiecti, abilitati cu acest drept potrivit legilor speciale (de

Se accepta
Textul a
reformulat.

fost
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proiectelor de acte normative, 1n
conformitate cu atributiile si cu domeniul
lor de activitate, urmatoarele autoritati:

a) deputatii in Parlament;

b) Presedintele Republicii Moldova;

c) Guvernul  prin  intermediul
ministerelor si altor autoritati
administrative centrale pe lingd Guvern;

d) organele de specialitate

(inspectorate, agentii) aflate in subordinea
sau Tn coordonarea ministerelor, prin
intermediul acestor autoritati;

) autoritatile unitatilor teritoriale

exemplu, din lista subiectilor mentionati la alin.(2) lipseste consilierul in
consiliul local, care, potrivit art.19 alin.(7) din Legea nr.436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala, propune proiecte
de decizii). Mai mult decit atit, din redactia propusa lipsesc ministerele si
alte autoritati administrative centrale ca subiect separat cu drept de a
initia elaborarea actelor departamentale. Referitor la continutul alin.(2)
lit.a), propune revizuirea acestuia, or, deputatul in Parlament nu este o
autoritate, asa cum ar rezulta din coroborarea continutului literei
respective cu prima propozitie a alineatului (2), iar la lit.d) sintagma
,,sau in coordonarea” se va exclude si se va asigura utilizarea uniforma a
termenilor juridici, (organele de specialitate?) ih conformitate cu Legea
nr.98 din 4 mai 2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate.

autonome cu statut juridic special si alte | Ministerul 53 |La art. 20 alin..(2)_ urmeazd a fi revizuitd corectitudinea utilizarii | Se accepta.
autorititi ale administratiei publice locale | Afacerilor termenului ,,autoritati”.
de nivelul intii si de nivelul doi. Interne
Scrisoare nr.
22/1457 din
09.07.2012
Ministerul 54 | Alin. (1) urmeaza a fi completat cu actul privind initierea negocierii, Se accepta.
Tehnologiei potrivit art.7 alin.(4) din Legea nr. 595-X1V din 24 septembrie 1999
Informatiei si privind tratatele internationale ale Republicii Moldova;
Comunicatiilor | 55 | Alin.(2) urmeaza a fi completat cu cuvintele ,,cerinte, metodologii etc.”. | Se accepta.
Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 sinr,
01/159 din 30
ianuarie 2012
Articolul 21. Programele legislative ale | Cancelaria de | 56 | La art.21, alineatele (1) si (2), propune a fi uniformizate, deoarece se | Se accepta
Parlamentului Stat creeazd impresia cd ele se contrazic. Astfel alineatul (1) prevede ca | Textul articolului a
(1) Pentru asigurarea reglementarii | (SCrisoarea nr. Parlamentul adopta programe legislative pentru asigurarea reglementarii | fost reformulat.
tuturor domeniilor de raporturi sociale, a | 1508-318 din tuturor domeniilor de raporturi sociale, a transparentei procesului
transparentei procesului | 27.07.2012 decizional, precum si pentru armonizarea actelor normative cu legislatia

decizional, precum si pentru armonizarea
actelor normative cu legislatia Uniunii

Uniunii Europene, pe cénd alin.(2), se limiteazd doar la programul
legislativ privind armonizarea legislatiei cu reglementarile Uniunii
Europene, celelalte domenii care au fost enumerate la alineatul precedent
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Europene, Parlamentul adopta programe

fiind excluse.

legislative. Ministerul 57 | Art.21 alin.(1) se dubleaza cu prevederile art.18 alin.(1) din textul Se accepti
(2) Programul  legislativ  cuprinde | Tehnologiei proiectului. Textul articolului a
denumirile actelor care vor fi elaborate si | Informatiei si fost reformulat.
modificate in scopul armonizarii lor cu | Comunicatiilor
reglementarile legislatiei Uniunii | Scrisorile nr.
Europenein  domeniile  raporturilor | 01/1223 din
sociale ce urmeaza a fi reglementate, | 20.07.2012 sinr,
autoritatile, institutiile care le vor | 01/159 din 30
elabora, si le vor consulta cu partile | ianuarie 2012
interesate dupa  caz, referintele la | Ministerul 58 | De substituit cuvantul ,,preambul” cu cuvantul ,,clauza de adoptare”, Se acceptai.
reglementarile legislatiei Uniunii | Tehnologiei pentru a fi corelat cu art.47-48 din proiect, care stabileste ca temeiul
Europene, alte  momente legate de | Informatiei si elaborarii este indicat in clauza de adoptare;
realizarea sa. Comunicatiilor | 59 | Ar fi oportun ca alin.(2) sa fie exclus, deoarece organul emitent si Se accepta.
(3) Programul  legislativ poate fi | Scrisorile nr. temeiul juridic de elaborare se indica in clauza de adoptare in toate
modificat si completat de Parlament, la | 01/1223 din cazurile.
propunerea subiectilor cu drept de | 20.07.2012 sinr,
initiativa legislativa. 01/159 din 30
(4) Programul  legislativ  prevede | ianuarie 2012
elaborarea celor mai importante acte si nu
impiedica elaborarea de acte normative in
afara sa.
(5) Dupd  adoptare,  programul
legislativ se publicd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova si se plaseaza pe
pagina web oficiala a Parlamentului.
Articolul 22. Planuri de actiuni ale | Cancelaria de | 60 | La art. 22, se impune de a revedea termenul de ,,planuri multianuale”, | Se accepta.
Guvernului Stat deoarece, desi se implementeaza practica elaborarii unui singur Plan de
(1) Pentru realizarea sarcinilor asumate | (scrisoarea nr. actiuni consolidat, menit sd implementeze Programul Guvernului, nu se
in baza programului de activitate si in | 1508-318 din exclude posibilitatea Guvernului de aproba, In caz de necesitate, si alte
scopul organizarii executarii legilor, | 27.07.2012 planuri de actiuni. La alin.(3), enumerarea concretd a ,institutiilor
Guvernul adoptd planuri multianuale de stiintifice” exclude nejustificat alte persoane juridice interesate in
actiuni. participarea la Tntocmirea planurilor respective. Tn acest caz se
(2) Planurile de actiuni  cuprind recomanda de a utiliza termeni generalizatori. In plus, se va revedea
actiunile care urmeaza a fi realizate in redactia alin.(5), luind in considerare prevederile art.21 din proiect.
Ministerul 61 | La alin.(3) din art.22 al proiectului legii, la final se propune de | Se accepta.
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domeniile ce urmeaza a fi reglementate, | Economiei completat, cu sintagma ,,altor parti interesate la procesul decizional”.
precum si autoritatile, institutiile care | Scrisoare nr. 11-
urmeaza sa le realizeze in consultare cu | 3957 din
partile interesate, termenele de realizare, | 17.07.2012
precum si, dupa caz, referinte la | Ministerul 62 | La art.27 alin.(2) de exclus cuvantul ,,persoanele”, conform argumentelor | Se accepta. (22)
reglementarile legislatiei Uniunii | Tehnologiei din pct. 16 din prezentul aviz.
Europene, alte momente legate de | Informatiei si
realizarea lor. Comunicatiilor
(3) La intocmirea planurilor de actiuni | Scrisorile nr.
ale Guvernului se iau Tn considerare | 01/1223 din
prevederile ce tin de organizarea | 20.07.2012 sinr,
executdrii actelor normative, propunerile | 01/159 din 30
in acest sens ale subiectilor cu drept de | ianuarie 2012
initiere a acestora, ale institutiilor
stiintifice, precum §i  propunerile
cetatenilor si ale asociatiilor lor.
(4) Planurile de actiuni ale Guvernului
pot fi modificate si completate de
Guvern, la propunerea autoritatilor si
institutiilor interesate.
(5) Planurile de actiuni vor contine si
programe de armonizare a legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Articolul 23. Documentele de politici Cancelaria de | 63 | Laart.11 alin.(2) si ale art.23, vom mentiona ci, potrivit definitiei Se accepti
(1) Documentele de politici publice | Stat actului normativ propus la art.2 lit.a), actul normativ este actul adoptat de | Prevederea care se
sunt instrumente de decizie care | (Scrisoareanr. o0 autoritate publicd, care contine un set de norme juridice cu caracter contine la alin.(2)
abordeazd probleme existente intr-un | 1508-318 din obligatoriu, general si impersonal de aplicare repetata la un numar art. 11 a fost exclusa,
domeniu, definesc cdile de solutionare a | 27.07.2012) nedeterminat de situatii identice. Exista, totodata, si alte caracteristici deoarece  dubleaza
acestora si descriu impactul asteptat importante ale actului normativ, printre care opozabilitatea lui tuturor reglementarile care
asupra statului si societatii. subiectilor de drept, posibilitatea de a fi supus controlului jurisdictional se contin in art.
(2) Documentele  de  politici  pe de legalitate sau constitutionalitate etc. in acest context, Intrebarea 23alin. (2).

directiile principale ale politicii interne si

externe a statului ce se aproba prin lege

sau, dupa caz, hotarire de Parlament, sint:
a) conceptiile;

fireasca care apare este in ce masurd documentele de politici publice
intrunesc caracteristicile specificate mai sus: contin acestea norme
juridice cu caracter obligatoriu, general i impersonal de aplicare repetata
la un numar nedeterminat de situatii identice? Reprezinta reguli de
conduita de aplicare repetatd la un numar nedefinit de situatii juridice?
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b) strategiile.

(3) Conceptia reprezintd un sistem de
idei generale orientate spre interpretarea
multilaterald a problemelor din diferite
domenii ., care include descrierea
situatiei  §i  definirea  detaliatd a
problemei, instrumentele si cdile de
solutionare a problemei si evaluarea
impacturilor.

(4) Strategia reprezintd un document
privind situatia intr-un anumit domeniu,
care cuprinde directia orientativa de
activitdti pentru un termen mediu (4-7
ani) sau lung (8-15 ani), avind drept scop
identificarea modalitatii si mecanismului
de realizare a obiectivelor.

(5) Tipurile si structura documentelor
de politici, precum si modul de elaborare,
aprobare, monitorizare si evaluare la
nivelul administratiei publice centrale se
stabilesc de Guvern.

Sunt opozabile tuturor subiectilor de drept? Pot fi supuse controlului
jurisdictional? Anume prin aceastd prisma se propune examinarea
Suplimentara a continutului art.11 alin.(2) si a art.23 din prezentul proiect
de lege.

64

La art. 23, in cazul in care autorul proiectului va aduce argumente
plauzibile pentru mentinerea documentelor de politici in categoria actelor
normative (a se vedea obiectia expusa la pct.9 din aviz), atunci la alin.(2),
propunem sa fie excluse cuvintele ,,pe directiile principale ale politicii
interne si externe a statului ce se aproba prin lege sau, dupa caz, hotarire
de Parlament”, deoarece din considerentul ca nici Programul de activitate
al Guvernului, si nici un alt document, nu face deosebire dintre directiile
principale ale politicii interne si externe a statului, si alte directii mai
putin principale. Astfel, consideram ca de competenta Parlamentului ar
putea fi doar documentele de politici care implica si alte autoritati, decat
cele din subordinea Guvernului. In acelasi timp, dat fiind faptul ca
articolul respectiv este intitulat ,,Documentele de politici”, propunem in
alin.(2) sa fie enumerate toate documentele de politici existente
(conceptia, strategia, programul si planul de actiuni, dar nu doar primele

doud), cu excluderea alin.(3) si (4) si mentinerea alin.(5), care va deveni
alin.(3).

Se accepta

Textul articolului a
fost reformulat, prin
indicarea expresd ca
documentele de
politici nu fac parte
din categoria actelor
normative.

Ministerul
Economiei
Scrisoare nr. 11-
3957 din
17.07.2012

65

De asemenea, consideram necesar de expus continutul alin.(2) al art.23
din proiectul legii, tinind cont de prevederile Regulilor de elaborare si
cerintele unificate fatd de documentele de politici, aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr.33 din 11.01.2007, care stabilesc patru tipuri de
documente de politici: conceptia, strategia, programul si planul si nu doar
douad: conceptia si strategia specificate in proiectul legii.

Se accepta.

Ministerul
Apararii
Scrisoare nr.
11/882 din
12.07.2012

66

La capitolul 111, art.23 alin.(4) din proiect, se propune de formulat
definitia ,,Strategiei” in urmatoarea redactie: ,,reprezintd un document
privind situatia intr-un anumit domeniu, care cuprinde directia de
prioritate pentru atingerea obiectivelor strategice pentru un termen mediu
(4-7 ani) sau lung (8-15 ani), avind drept scop identificarea modalitatii de
solutionare a problemelor aparute, precum si modul de alocare a
resurselor necesare”.

Se accepta.
Textul a
modificat.

fost

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei si

67

La art.23 urmeaza a fi reformulat alin.(2), deoarece ar reiesi ca
Parlamentul va fi obligat sa adopte pentru fiecare caz, o hotarare care ar
contine cuantumul retribuirii specialigtilor antrenati in elaborare, al altor

Se accepta.

23




Comunicatiilor
Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

cheltuieli aferente, precum si sursele de finantare a acestora.

Institutul

pentru
Dezvoltare si
Initiative
Sociale
“Viitorul”
Scrisoare nr.
7072012-ANB

(IDIS)

68

Proiectul de lege nu prevede nici o obligativitate in ce priveste
elaborarea politicilor, chiar daca principiile si etapele prevazute de acest
proiect de lege se aplicd inclusiv procesului de elaborare a politicilor.
Mediul de afaceri a identificat problema lipsei strategiilor de dezvoltare
in mai multe domenii ale vietii economice, ori prezenta unor strategii
argumentate foarte slab. Considera ca actele normative trebuie elaborate
in primul rind in baza unor politici §i strategii fundamentate s§i bine
argumentate, pe care guvernarea sa le promoveze si sd le aduca la
indeplinire prin intermeiul actelor normative. Reglementarea normativa
trebuie trasata in linie cu strategiile de dezvoltare adoptate de un stat si in
principal in baza lor.

Se accepta.
Textul art. 23 a fost
modificat.

Sectiunea 2. Procedura de fundamentare

Articolul 24. Fundamentarea necesitatii
de elaborare

(1)Elaborarea proiectelor de acte
normative este precedatd de procedura de
fundamentare pentru cunoasterea
temeinicd a realitatilor social-economice
care urmeaza a fi reglementate, cadrului
normativ relevant, reglementarile similare
in legislatia altor state.

(2)in cazul unor reglementiri cu
impact major asupra bugetului sau care
prevad reorganizari si reforme structurale
sau  institutionale,  procedura  de
fundamentare se va realiza prin aplicarea
metodologiei de analizd ex-ante a
impactului politicilor publice aprobate de
Guvern.

Cancelaria de | 69 La art.24 alin.(2) se va revedea in ce masura este justificata ca Se accepta.
Stat analiza sa se refere la impactul ,,politicilor publice aprobate doar de Textul articolului a
(scrisoarea nr. Guvern”. La alin.(3), cuvintul ,,initiatd” se va substitui cu ,,efectuata”, se | fost reformulat
1508-318 din va asigura utilizarea uniforma a termenilor ,,institutii publice centrale si
27.07.2012) locale” si substituirea subiectilor care ofera asistenta respectiva prin

termeni generalizatori, caracteristici normei legale. Aceeasi obiectie la

art.28 alin.(1) si (6).
Ministerul 70 Proiectul de lege propus spre examinare prevede doud proceduri | Se accepta.
Apararii complexe si de duratd, prealabile initierii elaborarii proiectului de act | Textul a fost
Scrisoare nr. normativ: fundamentarea proiectelor si analiza ex-ante a impactului. | modificat.
11/882 din »Analiza ex-ante a impactului” este procedura specifica elaborarii
12.07.2012 documentului de politici, iar ,fundamentarea proiectelor” este

caracteristicd pentru initierea elaborarii proiectului de act normativ. in

acest context, propune introducerea in definitiile respective si in text

(art.2, art.24 alin.(2), art.25 alin. (3), etc.) a unor prevederi care ar face

distinctia dintre cele doua proceduri si ar specifica caracterul optional a

acestora.
Ministerul 71 La articolul 24 alin.(2) lit.c) urmeaza de a fi precizat categoriile Se accepta.
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(3)Procedura de fundamentare este
initiata de subiectii din partea cérora
parvine initiativa elaborarii  actului
normativ. Pentru determinarea
oportunitatii interventiei juridice,
subiectii initiativei elaborarii actului
normativ. pot solicita asistenta altor

Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor
Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 si nr,
01/159 din 30

organele de specialitate aflate Th coordonarea ministerelor.

Textul a
reformulat.

institutii publice centrale sau locale, | ianuarie 2012
asociatii  obstesti, experti, savanti, | Institutul 72 Art.24 prevede obligativitatea aplicdrii metodologiei de analizd ex- | Se accepta.
profesori universitari. pentru ante a impactului politicilor publice aprobate de Guvern in cadrul | Textul a fost
Dezvoltare si procesului de fundamentare pentru reglementdrile cu impact major | reformulat.
Initiative asupra bugetului de sau care prevad reorganizari si reforme structurale
Sociale (IDIS) sau institutionale.
“Viitorul” Potrivit Notei Informative a proiectului, implementarea acestei
Scrisoare nr. metodologii, care are drept scop evaluarea unei stari de fapt, identificarii
17072012-ANB problemelor sectorului social care necesita reglementare, detremindrii
solutiilor si consecintelor acestora, reprezinta o importanta deosebitd, mai
cu seami intr-o societate in tranzitie cum este Republica Moldova, unde
solutiile normative ar trebui sa garanteze o stabilitate a normelor de
drept. Dupa cum stim, procesul de tranzitie se resimte cel mai mult in
domeniul economic, de aceea, considera foarte important sa fie utilizata
aceastd metodologie si n cazul elaborarii de reglementari care vor aduce
impact major asupra activitatii de intreprinzator. Propune, in acest sens
modificarea art.24 in felul urmator:
,in cazul unor reglementiri cu impact major asupra bugetului, asupra
activitatii de Intreprinzitor sau care prevad reorganiziri si reforme
structurale sau institutionale, procedura de fundamentare se va realiza
prin aplicarea metodologiei ex-ante a impactului politicilor publice
aprobate de Guvern.
Articolul 25. Etapele principale ale | Cancelaria de | 73 Sectiunea 2 ,,Fundamentarea” face, in opinia noastrd, o confuzie intre | Se accepta.

procedurii de fundamentare

(1) Procedura de fundamentare a
actului normativ cuprinde urmatoarele
etape:

a) definirea problemei, care va porni

Stat
(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012)

analiza ex-ante si procesul de analiza generalda a necesitatii actului si a
impactului prevederilor acestuia. Din acest considerent, art.25 alin. (1)
urmeaza a fi revizuit integral, deoarece In formatul actual el enumara
etapele analizei ex-ante, dar nu explicd procesul de fundamentare
propriu-zisa a necesitatii proiectului. Mentionam ca analiza ex-ante se va
realiza pentru categoria de acte indicate la alin. (2) al art.24, pe cind

Textul articolului a
fost reformulat
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de la analiza relatiilor sociale existente si
cele viitoare, precum si de la ineficienta

sau inexistenta cadrului  normativ
relevant;

b)stabilirea obiectivului si domeniul
interventiei juridice;

C) identificarea optiunilor si
mijloacelor necesare pentru atingerea
obiectivului  prin analiza impactului

financiar, fiscal, administrativ, economic,
social, asupra mediului, etc.

d)compararea optiunilor propuse si
selectarea celor mai oportune pentru
atingerea obiectivului.

(2) Optiunile recomandate se vor
intemeia pe dispozitiile constitutionale,
prevederile legislatiei nationale,
legislatiei Uniunii Europene si cele ale
tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, a practicii jurisdictiei
constitutionale si a celei judiciare, precum
si pe doctrina juridica in materie.

(3) Procedura de fundamentare se
finalizeazda 1n mod obligatoriu cu
Tntocmirea unui raport sau, conform alin.
(2) art.21 a unei propuneri de politici care
va servi drept suport informativ la
elaborarea proiectului de act normativ si a
notei informative.

fundamentarea este necesara pentru toate actele normative care urmeaza a
fi elaborate. Legatura dintre analiza ex-ante si fundamentare, consta in
faptul ca ultima se inspird din prima, in cazul in care analiza ex-ante a
fost efectuata.

Astfel, propunem ca la alin.(1) al art.25 si fie indicate etapele
procedurii de fundamentare si nu cele ale analizei ex-ante. In rezultat, se
va revizui si continutul alin.(2) pentru a exclude referinta la optiunile de
solutionare (recomandate), care dupa revizuirea alin.(1) nu vor mai fi
mentionate. Modificarile respective urmeaza a fi operate la toate
articolele unde este inclusa referinta la procedura de fundamentare pentru
a fi aduse In concordantd cu noul text al art.25. Totodata, consideram
inoportuna elaborarea unui raport la finalul procedurii de fundamentare,
deoarece, in principiu, informatia respectiva se va regasi intr-o forma
bine structuratd in continutul notei informative. In cazul in care se va
decide eliminarea necesitatii realizarii unui astfel de raport, modificarile
de rigoare urmeaza a fi operate la toate articolele ce fac referinta la acest
raport.

74 La art.25 alin.(3) referinta la art.21 alin.(2) nu are nici o legdtura | Se accepta.
logica. Textul articolului a
fost reformulat
Ministerul 75 Totodata, propune expunerea alin.(2) al art.25 din proiectul legii in | Se accepta.
Economiei urmatoarea redactie:
Scrisoare nr. 11- ., (2) Optiunile recomandate se vor intemeia pe dispozitiile
3957 din constitutionale, prevederile legislatiei nationale, tratatelor internationale
17.07.2012 la care Republica Moldova este parte, dupd caz cu legislatia Uniunii
Europene, a practicii jurisdictionale si a celei judiciare precum si pe
doctrina juridica in materie.”
Ministerul 76 La art.25, alin.(3) se propune a fi exclus. Drept urmare, din art.39 | Se accepta.
Muncii, alin.(1) se va exclude litera e), iar din Anexa se va exclude pct.5. Nu | Textul a fost
Protectiei exista nici o necesitate de a intocmi rapoarte de fundamentare la fiecare | modificat.
Sociale si proiect de act normativ — ratiunile ce au servit drept baza pentru
Familiei elaborare vor fi oricum expuse in nota informativa, care va contine un
Scrisoare nr. 01- compartiment special. Astfel, In loc sd simplifice (dupd cum afirma
2735 din autorii) procedura de promovare a proiectului, elaborarea rapoartelor de
06.07.2012 fundamentare nu va face decit sd sporeasca volumul de muncid al

functionarilor publici responsabili, fird a avea vreun impact pozitiv
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asupra continutului proiectelor elaborate.

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor
Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

77

La art.25 urmeaza de precizat care conceptii §i strategii vor fi aprobate
de catre Parlament (ex. care vizeaza un domeniu sau sector la nivel
national).

Se accepta.
Textul a
reformulat.

fost

Sectiunea 3.

Tntocmirea proiectului de act normativ

Articolul 26. Normele de tehnica
legislativa

(1) Normele de tehnica legislativa
asigurd sistematizarea, unificarea si
coordonarea actelor normative, caracterul
adecvat al continutului si formei lor
juridice.

(2) Normele de tehnicd legislativa
definesc partile constitutive ale actului
normativ, structura, forma si modul de
sistematizare a continutului acestuia,
procedeele tehnice privind modificarea,
completarea,  intrarea in vigoare si
incetarea actiunii, precum si limbajul si
stilul actului normativ.

(3) Normele de tehnica legislativa sint
obligatorii la elaborarea proiectelor de
acte normative ale Parlamentului,
Guvernului, ale autoritatilor publice
centrale, ale autoritatilor unitatilor
teritoriale autonome cu statut juridic
special, precum si ale organelor

administratiei publice locale.

Cancelaria de | 78 La art.26 alin.(3), consideram inutild enumerarea actelor normative, | Se accepta.
Stat in situatia in care acestea sunt prevazute, in mod exhaustiv, in capitolul | Alin. (3) a fost
(scrisoarea nr. Il. exclus.
1508-318 din

27.07.2012)

Ministerul 79 La art.26 alin.(2) urmeaza a fi exclus cuvantul ,,persoanele”, deoarece | Se accepta.
Tehnologiei intrd in coliziune cu prevederile art.24 alin.(2) si ar reiesi ca si peroanele

Informatiei si fizice au dreptul de a elabora acte normative, inclusiv initiative

Comunicatiilor legislative, ceia ce contravine cu art. 73 din Constitufia Republicii

Scrisorile nr. Moldova.

01/1223 din

20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

Articolul 27. Etapele principale ale
elaborarii

Ministerul
Tehnologiei

80

La art.31 alin.(2) se propune ca etapa de avizare si consultare publica

sd fie precedata de etapa de expertizare.

Nu se accepta.
Momentul
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(1) Proiectul de act normativ se
elaboreaza 1n citeva etape consecutive,
conform regulilor si normelor tehnicii
legislative.

(2) Elaborarea proiectului de act
normativ include urmatoarele etape:

a) formarea grupurilor de lucru si

Informatiei si
Comunicatiilor
Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 sinr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

desfasurarii o decide
autorul. (27)

asigurarea tehnicd, organizatoricd si | Institutul 81 Proiectul de lege nu face referintd la aplicarea analizei in baza | Nu se accepta.
financiara a procesului elaborarii pentru evaluarii costurilor si beneficiilor pentru proiectele de acte normative ce | Analizei 1n  baza
b) determinarea  categoriei  si | Dezvoltare si reglementeaza activitatea de intreprinzator, analiza ce este prevazutd a fi | evaludrii costurilor si
stabilirea structurii proiectului de act | Initiative obligatorie prin Legea nr.235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de | beneficiilor  pentru
normativ; Sociale  (IDIS) bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator, iata de ce considera | proiectele de acte
¢) intocmirea proiectului si elaborarea | “Viitorul” foarte important sa fie mentionat in acest proiect de lege despre | normative va fi
notei informative; Scrisoare nr. obligativitatea analizei date facindu-se referinta expresa la Legea nr.235. | inlocuitd cu analiza
e) avizarea de catre organele | 17072012-ANB In proiect, despre aceasta analizi se mentioneaza doar in art.32, lit. f), | ex-ante.
responsabile de  implementare  si care urmeaza a fi inglobat in nota informativa. Trebuie de specificat la
consultarea publica; acest alineat al art.32 ca actul de analiza se elaboreaza in conformitate cu
f) expertizarea, inclusiv expertiza Legea nr.235 si este inclus in intregime in componenta notei informative,
juridica si expertoza anticoruptie; fie sumar, iar documentul integral obligatoriu anexat.
g) definitivarea si elaborarea variantei Considera necesar la art.27 al proiectului sa fie prevazuta
finale. obligativitatea prezentarii pentru avizare a acestei analize Comisiei de
Stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator formatd conform
prevederilor Legii nr.235.
Articolul 28. Grupul de lucru pentru Cancelaria de | 82 La art.28 alin. (5), este necesar a fi stipulat clar cine vor fi persoanele | Se accepta.
elaborarea proiectului de act normativ Stat delegate de la locul de munca si carora li se va acorda un spor la salariu. | Textul a fost
(1) in scopul elaboririi unor proiecte | (scrisoarea nr. Daca este vorba despre specialistii sau expertii din afara autoritatilor | modificat.
de acte normative complexe si | 1508-318 din publice, atunci pentru acestia, in caz de necesitate, este prevazutd
voluminoase, autorul decide asupra | 27.07.2012) modalitatea contractuald de participare. Daca este vorba, insd, de
formarii unui grup de lucru din experti si functionarii publici din alte autoritidti implicate in elaborarea actului
specialisti  in  materie din  cadrul normativ respectiv, atunci consideram cd o astfel de prevedere este
autoritatilor publice, savanti de Ia inoportuna, deoarece participarea la elaborarea actelor normative este una
institutiile stiintifice §i de invatamint din atributiile de baza ale functionarilor respectivi si cd pentru aceasta
superior de profil, practicieni in domeniu activitate ei sint remunerati, in conformitate cu legislatia privind
si alti specialisti, precum si reprezentanti salarizarea (dar nu conform legii privind actele normative).
ai partilor interesate. 83 Totodata, consideram oportund examinarea suplimentara a literei a) a | Nu se accepta.

acestui articol, care mentioneazd cd proiectul se elaboreazd in cadrul

Alin. (1) prevede
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(2) Daca elaborarea proiectului de act
normativ este pusd in sarcina citorva
organe ale administratiei publice centrale
de specialitate, procesul de elaborare va fi
organizat de institutia insdrcinatd de
Guvern sau de instituia care figureaza
prima pe lista.

(3) Autoritatile  publice  centrale,
autoritatile unitatilor teritoriale autonome
cu statut juridic special, autoritatile
administratiei  publice  locale  pun
elaborarea proiectului de act normativ in
sarcina unei subdiviziuni ori formeaza un
grup de lucru din specialisti ai diferitelor
subdiviziuni.

(4)Tn grupul de lucru se includ in
mod obligatoriu cel putin 2 experti cu
studii juridice superioare si experientda in
domeniul juridic de cel putin 3 ani. In
cazul grupurilor de lucru la nivelul
organelor administratiei publice centrale,
in cadrul acestora in mod obligatoriu se
includ colaboratorii serviciilor juridice ale
autoritatilor implicate in procesul de
elaborare.

(5) Membrii  grupului  de lucru
activeaza pe baza de contract sau fara
contract, In ultimul caz fiind delegati de
la locul de munca permanent, acordindu-
li-se un spor la salariu pentru contributia
adusa la elaborarea proiectului de act
normativ.

(6) Institutia care elaboreaza proiectul
de act normativ trebuie sa asigure din
punct de vedere tehnic, organizatoric si
financiar procesul intocmirii proiectului.

grupurilor de lucru. Consideram cad aceastd prevedere ar trebuie sa
pastreze mai degraba un caracter de recomandare, decit unul prescriptiv,
dat fiind faptul ca in unele cazuri proiectul poate fi elaborat de o maniera

expres ca autorul
decide formarea unui
asemenea grup de

reusita si fara crearea oficiala a unui grup de lucru in acest sens. lucru, si doar in
cazurile unor
proiecte de acte
normative complexe.
Prin urmare,
optiunea in cauza
presupune discretia
autorului.
84 Se va revedea continutul alin.(7), or bugetul Parlamentului face parte | Se accepta
din bugetul de stat, iar elaborarea actelor normative nu este o functie | Textul a fost
distincta a Parlamentului care ar implica crearea unui fond special. modificat.
Ministerul 85 Comunica ca sustine proiectul mentionat cu urmatoarele propuneri: Nu se accepta.
Dezvoltarii La art.28, alineatul (1) de completat, in final, cu expresia , cu | Propunerea limiteaza
Regionale si experientd in domeniul respectiv de cel pugin 3 ani”. dreptul persoanelor
Constructiilor de a participa 1n
Scrisoare nr.08- grupurile de lucru.
1571 din
09.07.2012
Ministerul 86 La art.28, alin. (2), propune substituirea textul ,,de la institutiile | Se accepta textul a

Agriculturii  si
Industriei
Alimentare
Scrisoare nr.07-
41254 din
06.07.2012

stiintifice” prin textul ,,din organizatii din sfera stiintei si inovérii”, care
este un termen generic si include mai multe forme de organizare a
stiintei, potrivit articolului 131 cu Codul cu privire la stiin{d si inovare.

fost reformulat
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La decizia autorului proiectului de act
normativ in bazd de contract poate fi
solicitata asistenta din partea
specialistilor, comisiilor speciale,
institutiilor ~ stiintifice, a  savantilor,
inclusiv din strainatate.

(7) Modul de remunerare a serviciilor
solicitate Tn baza de contract este stabilit
de autoritatea responsabila de elaborarea
proiectului de act normativ. Anual, Tn
bugetul de stat si cel al Parlamentului se
creeaza un fond special pentru acoperirea
cheltuielilor ce tin de procesul de
elaborare a actelor normative.

Articolul 29. Determinarea conceptului,
categoriei i stabilirea  structurii
proiectului de act normativ

n baza prevederilor programelor
legislative ale Parlamentului si a
planurilor de actiuni ale Guvernului, a
propunerilor initiale, a rezultatelor
investigatiilor stiintifice, a studiului
comparativ, precum in baza rezultatelor
procedurii de fundamentare, initiatorul
proiectului de act normativ sau, respectiv,
grupul de lucru, determina conceptele si
stabileste categoria si structura proiectului
actului normativ. Conceptele si notiunile
determinate trebuie sa fie compatibile sau
similare celor utilizate in legislatia
Uniunii Europene.

Articolul 30. Intocmirea proiectului de
act normativ

(1) Pe baza propunerilor initiale, a
rezultatelor investigatiilor stiintifice si ale
raportului de fundamentare si ale altor

Cancelaria
Stat
(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012)

de

87 La art.30 alin.(3), ultima propozitie o repeta pe ultima propozitic de | Nu se accepta.
la art.29. Reglementarile
mentionate se refera
la concepte diferite.
88 La alin. (5), In opinia noastrd nu existd necesitatea elaborarii unor | Nu se accepta.
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materiale, a consultarii partilor interesate
se intocmeste un proiect initial al actului
normativ.

(2) Solutiile ~ propuse in  baza
proiectului de act normativ trebuie si
acopere intreaga problematica a relatiilor
sociale ce prezintd obiectul de
reglementare pentru a se evita lacunele
legislative.

(3) Proiectul de act normativ poate
contine definifia notiunilor i termenilor
folosite n noua reglementare, care au un
alt inteles decit cel comun pentru a se
asigura ntelegerea lor corectd si a se evita
interpretdrile gresite. Termenii utilizati
trebuie sda fie compatibili sau similari

celor utilizati 1n legislatia Uniunii
Europene.

(4)Tn cazul in care proiectul de act
normativ.  cuprinde  prevederi deja

reglementate de alte acte normative in
vigoare, autorul proiectului nu le va
reproduce, dar va face trimitere expresa la
actul normativ principal care le contine.

(5) Institutia competentd sd emita
actul normativ poate solicita mai multor
autoritati, precum si unor organizatii, sa
claboreze, pe baza de contract sau de
concurs, proiecte de alternativa.

~

proiecte de alternativa, deoarece, potrivit prevederilor proiectului, in
procesul de elaborare a unui act normativ vor fi implicati experti din
diferite domenii, iar dupa finalizarea variantei initiale, proiectul va fi
supus consultarilor publice, asigurdndu-se astfel participarea tuturor
factorilor interesati.

Este vorba despre
posibilitatea
elabordrii unor astfel
de proiecte, si nu o
etapa obligatorie a
procesului de
elaborare. Este si
respectarea dreptului
la opinie din partea
celor care vor Tnainta
un asemenea proiect
de alternativa.

Articolul 31. Armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene
(1) Armonizarea legislatiei nationale
urmeaza si fie efectuatd in domeniile
prioritare, stabilite in acordurile bilaterale
dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana si statele membre ale acesteia,

Cancelaria de | 89 La art.31, propune reformularea alin.(1), deoarece varianta actuald | Se accepta.
Stat presupune necesitatea armonizarii si altor domenii decit cele ,,prioritare”
(scrisoarea nr. indicate Tn prima parte a acestui alineat. Astfel propunem ca cuvintele
1508-318 din precum si in domeniile stabilite de Parlament sau Guvern” sa fie
27.07.2012) inlocuite cu cuvintele ,,de Programul de armonizare a legislatiei si alte
acte normative”.
Ministerul 90 La art.36 (37) alin.(5) de precizat care tipuri de acte normative nu Nu se accepta. (31)
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precum si in domeniile stabilite de
Parlament sau Guvern.

(2) Mecanismul de armonizare a
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene este stabilit de Guvern.

(3) Proiectele de acte normative ce
armonizeaza prevederi legislatiei
nationale cu cele ale legislatiei Uniunii
Europene, sunt marcate in coltul drept sus
pe prima pagina cu sigla ,,UE”.

Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor
Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

necesita expertizare (ex. documente de politici) privind gradul de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.

Decizia urmeaza sa
apartina autorului.

Articolul  32.Nota  informativdi a
proiectului de act normativ

(1) Concomitent  cu  elaborarea
proiectului de act normativ, grupul
de lucru intocmeste nota informativa la
proiect care obligatoriu include:

a) numele sau denumirea
initiatorului si a autorului, precum si a
participantilor la elaborarea proiectului;

b) expunerea problemelor abordate
in proiect prin prisma cadrului normativ
n vigoare;

C) argumentarea
reglementare, inclusiv

necesitatii ~ de
necesitatea

armonizarii actului  normativ cu
reglementdrile legislatiei Uniunii
Europene;

d) scopul si obiectivele urmarite prin
implementarea actului normativ;

) prezentarea succintd a concluziilor
identificate Tn raportul de fundamentare ,
in functie de obiectul de reglementare
(impactul financiar, fiscal, , administrativ,
economic, social, asupra mediului, etc.)

f) actul de analizd a impactului de

Cancelaria de | 91 La art.32, considera ca la lit.a) ar trebui sd fie mentionata autoritatea | Se accepta.

Stat care a initiat elaborarea proiectului si, si dupa caz, a entitatilor care au

(scrisoarea nr. participat la ellaborarea acestuia. La lit. ), propunem sa fie reproduse

1508-318 din exact tipurile de impact ce se examineaza in cadrul analizei ex-ante si

27.07.2012) anume: fiscal, administrativ, economic, social si asupra mediului

inconjurdtor. Prevederile alin.(2) urmeaza a fi incorporate in alin.(1) care
stabileste continutul notei informative, conform anexei la proiect.

Ministerul 92 La art.32, alin.(1), lit. g) propune substituirea cuvintului ,,denumirea” | Se accepta.

Agriculturii  si prin cuvintul , titlu”. Textul a fost

Industriei reformulat

Alimentare

Scrisoare nr.07-

41254 din

06.07.2012

Ministerul 93 La art.32 mentioneaza ca exigentele fata de notd informativa sunt | Nu se accepta.

Muncii, excesive, motiv din care elaborarea acesteia ar putea necesita mi mult | Informatia cuprinsa

Protectiei timp decit elaborarea proiectului propriu-zis (a se vedea si cele expuse la | in nota informativa

Sociale si pct.1 si 3 din prezentul aviz). urmeaza sa reflecte

Familiei conditiile care au

Scrisoare nr. 01- impus elaborarea

2735 din proiectului si  sa

06.07.2012 reflecte respectarea
cerintelor  stabilite
pentru elaborare,
fapt ce va duce

inevitabil la ridicarea
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reglementare pentru proiectele de acte
normative ce reglementeaza activitatea de
intreprinzétor, care reprezinta
argumentarea, in baza evaludrii costurilor
si beneficiilor, a necesitatii adoptarii
actului normativ si analiza de impact al
acestuia, inclusiv asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului;

g) numadrul si denumirea actelor din
legislatia Uniunii Europene a céror
armonizare se urmareste prin proiectul
actului normativ;

h) modul de incorporare a proiectului
in sistemul actelor normative in vigoare,
referinta la actele normative care urmeaza
a fi elaborate sau modificate dupa intrarea
n vigoare a prevederilor proiectului;

(2) Nota informativd va fi intocmitd
potrivit modelului prezentat in Anexa.
Toate elementele specificate Tn alin.(1)
sunt obligatorii §i urmeaza a fi mentionate
in nota informativa.

(3) Daca in procesul de avizare si
expertiza proiectul a suferit modificari, ca
urmare a propunerilor si observatiilor
primite de la organele de avizare, nota
informativa trebuie revizuitd in mod
corespunzator. Concomitent se va include
informatia privind respectarea
transparentei i1n procesul decizional,
precum si  denumirea autoritatilor si
institutiilor care au avizat proiectul de act
normativ.

calitatii actelor
normative.

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor
Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

94 Alin.(1) lit.e) urmeaza a fi corelat cu art.30 alin.(1) lit.d), referitor la
impactul social,

Se accepta

95 | alin.(1) lit.f) de reformulat cu indicarea expresa ca actul de analiza a
impactului de reglementare va fi inclus n nota informativa, doar in cazul
proiectelor de acte normative ce reglementeaza activitatea de
intreprinzator.

Se accepta
textul a fost
reformulat.

Sectiunea 4. Avizarea si expertiza

Articolul 33. Avizarea si consultarea

| Cancelaria  de | 96 |

La art.33 alin.(1) avizarea nu se face doar de autoritatile si institutiile | Se accepta.
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publica a proiectului de act normativ Stat responsabile de implementarea noilor prevederi. In plus, prevederea
(1) Proiectul de act normativ, insotit | (SCrisoarea nr. respectiva nu este uniforma cu cea din alin.(4). La alin.(2) si in tot textul
de nota informativi, se transmite spre | 1508-318 din proiectului, se va revedea corectitudinea utilizarii termenilor juridici
avizare autorititilor si  institutiilor | 27.07.2012) (autoritatile administrative centrale si locale?). Se va revedea, de
responsabile de implementarea noilor asemenea, corectitudinea normei de trimitere de la alin.(4).
prevederi si in acelasi timp se supune 97 Se va examina oportunitatea includerii in proiect a referintei la | Se accepta.
procedurii de consultare publicd, in avizarea de catre Guvern a proiectelor de acte legislative initiate de | Prevederea
modul stabilit de Legea nr.239-XVI din deputati. Or, in articolul urmator se face referintd doar la termenul | respectivdi a  fost
13 noiembrie 2008 privind transparenta in avizarii respective. inclusa in articol.
procesul decizional.
(2) Proiectul de act normativ, elaborat | Ministerul 98 La art.33 alin.(4) si art. 34 alin.(5) nu este corect indicat articolul i | Se accepta.
de autoritatile administrative centrale sau | Afacerilor alineatul la care se face trimitere.
locale este avizat i consultat public in | Interne
conditiile alin.(1) in mod obligatoriu. Scrisoare nr.
(3) Consultarea publica a proiectului | 22/1457 din
de act normativ se sisteaza pe perioada | 09.07.2012
electorald, cu exceptia proceselor de | Ministerul 99 La art.40 alin.(5) trimiterea catre art.33 alin.(4) este incorectd si | Se accepta.
consultare initiate pind la lansarea | Tehnologiei urmeaza a fi substituita cu art.36 alin.(4).
campaniei electorale. Informatiei si
(4) Proiectul de act normativ cu sigla | Comunicatiilor
,UE” conform prevederilor alin. (4) art. | Scrisorile nr.
29, se avizeaza de catre toate autorititile | 01/1223 din
si institutiile interesate in regim de | 20.07.2012 sinr,
prioritate, in particular de citre Ministerul | 01/159 din 30
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, | ianuarie 2012
care se va expune asupra compatibilitatii
proiectului cu angajamentele asumate de
catre RM in relatiile cu Uniunea
Europeana.
In rezultatul avizarii, autorul
proiectului sintetizeaza si generalizeaza
toate avizele receptionate in tabelul de
divergente, care se anexeaza la proiectul
de act normativ
Articolul 34. Termenele de avizare Cancelaria de | 100 La art. 34 alin.(1), cuvintele ”de Parlament” urmeaza a fi substituite | Se accepta.
Stat cu cuvintele ’de deputatii in Parlament”, or Parlamentul, in calitatea sa | Textul a fost
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(1) Proiectul de act normativ

(scrisoarea nr.

de autoritate publicd, nu elaboreaza proiecte de acte normative. La

modificat.

elaborat de Parlament se avizeaza in | 1508-318 din alin.(3) se propune revizuirea referintei ce tine de elaborarea proiectului
termenele stabilite Tn conformitate cu | 27.07.2012) actului normativ de ciatre Guvern de vreme ce acesta, in calitatea sa de
prevederile art.53 si 58 din Regulamentul organ colegial, nu elaboreaza si nu trimite la avizare proiecte de acte
Parlamentului. normative. In plus, se va revedea corectitudinea normei de trimitere de la

(2) Proiectul de act normativ alin.(5).
elaborat de autorititile publice centrale, | Ministerul 101 La art.33 alin.(4) si art. 34 alin.(5) nu este corect indicat articolul si | Se accepta.
prezentat spre avizare, se examineazi in | Afacerilor alineatul la care se face trimitere.
termen de 15 zile lucratoare. Interne

(3) Autorititile  si institutiile | Scrisoare .
interesate carora li s-a prezentat proiectul | 22/1457 din
de act normativ spre avizare, vor expedia | 09.07.2012
institutiei care a elaborat proiectul sau | Ministerul 102 Dat fiind faptul complexitdtii si importantei proiectelor de acte | Nu se accepta.
Guvernului, dacid proiectul actului | Apararii normative elaborate in scopul armonizarii legislatiei nationale cu | Termenul  restrins
normativ a fost prezentat spre avizare de | Scrisoare nr. legislatia Uniunii Europene, considera oportun de a prevedea, in art.34 | este  dictat  de
citre Guvern si daca dispozitia nu contine | 11/882 din alin.(5) din proiect, termenul de avizare de 15 zile lucratoare, similar cu | importanta actului ce
alte prescriptii, un aviz cu obiectii si | 12.07.2012 termenul de avizare a proiectelor de acte normative, elaborate de | urmeaza a fi adoptat.
propuneri motivate, anexind, dupa caz, autoritdtile publice centrale. (art.34 alin.(2). Textul a fost
versiunea redactata a proiectului sau doar modificat.

a unor prevederi ale lui, ori vor comunica
lipsa de obiectii si propuneri. Ministerul 103 La art.34, alineatul (2), dupa sintagma ,.,termen” de finalizat cu Nu se accepta.

(4) Dacd in termenele stabilite la | Dezvoltirii expresia ,,de la 15 pina la 30 zile lucratoare, in dependenta de volumul Termenul specificat
alin.(1) si (2) nu a fost receptionat | Regionale si proiectuluide act normativ”. este deja mai mare
raspunsul autoritatii sau a institutiei | Constructiilor decit cel existent. In
interesate si nu a fost solicitata | Scrisoare nr.08- plus, a fost pastrata
prelungirea termenului de avizare, | 1571 din posibilitatea
proiectul de act normativ se considerd | 09.07.2012 prelungirii acestuia.
avizat fara obiectii i propuneri.

(5) Proiectele de acte normative
marcate cu sigla ,,UE”, conform
prevederilor (4) art. 29 vor fi avizate in
regim prioritar, termenul de avizare fiind
de 10 zile lucratoare.

Articolul 35. Expertiza proiectului de act | Cancelaria de | 104 La art.35, daca 34 face o delimitare dintre proiectele de acte | Se accepta partial.

normativ

Stat
(scrisoarea nr.

normative inifiate in Parlament, in cadrul structurilor guvernamentale sau
de alte entitati abilitate cu acest drept, fiecare avind un anumit specific,

Delimitarea

efectuata este
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(1) Pentru evaluarea proiectului de act
normativ, autorul proiectului asigura
efectuarea expertizei
juridice, anticoruptie, economice,
financiare, stiintifice, ecologice,
Uniunii Europene si de alt gen, in
functie de  tipul raporturilor sociale
reglementate. In calitate de experti sint
antrenate organizatii, precum si cetateni,
care nu au participat nemijlocit la
elaborarea proiectului de act normativ,
inclusiv specialisti din strdinatate si
organizatii internationale.

(2) Expertiza economica este efectuatd
de Ministerul Economiei, are caracter
obligatoriu si are menirea de a contribui
la:

a) asigurarea concordantei proiectului
cu principiile economiei de piata stabilite
de legislatia Uniunii Europene;

b) coordonarea proiectului cu
legislatia economica in vigoare;

C) evidentierea aspectelor pozitive si
negative ale proiectului privind asigurarea
reformelor, relevarea avantajelor
economice si de altd natura, semnalarea
deficientelor economice §i prognozarea
consecintelor economice negative.

(3) Expertiza financiara este efectuata
de Ministerul Finantelor, are -caracter
obligatoriu si are menirea de a contribui
la:

a) coordonarea proiectului cu legislatia
financiara 1n vigoare;

1508-318 din

atunci la art.35 aceastd delimitare lipseste. Sd insemne oare aceasta ca

aplicabila intregului

27.07.2012) expertiza economica, financiara, stiintifica si ecologica este obligatorie | proces de avizare si
pentru toate proiectele de acte normative, inclusiv proiectele de acte | expertizd. Au fost
legislative (pentru care Regulamentul Parlamentului prevede necesitatea | concretizate
avizului Guvernului), precum si proiectele de decizii ale consiliilor locale | situatiile in care
sau raionale? In plus, urmeazi a fi revizuta sub aspect redactional | expertizele au
propozitia a doua de la alin.(1), in vederea utilizarii termenilor | caracter obligatoriu.
generalizatori. De asemenea se va revedea continutul alin.(4) lit.b),
deoarece ultimul aspect se regaseste in alin.(6).

Ministerul 105 Art.35 din proiectul legii prevede, cd expertiza economica a actelor | Nu se accepta.

Economiei normative este efectuati de Ministerul Economiei si are scopul de a | Tn cazul expertizei

Scrisoare nr. 11- asigura concordanta proiectului cu principiile economiei de piata stabilite | economice efectuate

3957 din de legislatia Uniunii Europene. Totodatd, alin.(6) al aceluiasi articol | de catre Ministerul

17.07.2012 prevede, ca Centrul pentru Armonizarea Legislatiei este responsabil de | Economiei se va
asigurarea compatibilitatii actului normativ cu legislatia Uniunii | asigura
Europene. compatibilitatea cu

Reiesind din faptul, cd Ministerul Economiei nu poate sa se pronunte | principiile
asupra conformitatii proiectelor de acte normative cu acquis-ul | economice ale UE,
comunitar, precum si initiativa de fortificare a capacitatilor institutionale | nefiind implicata
ale Centrului de Armonizare a Legislatiei, lit. (a) din alin.(2) al art.35 din | armonizarea
proiectul legii urmeaza a fi exclusa. legislatiei.

Departamentul | 106 | Comunica ca sustine proiectul nominalizat, avind in vedere propunerile | Se accepta.

Politiei de anterioare care au fost acceptate totodatd cu includerea urmatoarelor | Textul a fost

Frontiera propuneri: reformulat.

Scrisoare 35- la art.35 alin.(3) dupa sintagma ,,Ministerul Finantelor” de completat cu

21/19 din sintagma ,,in cazul in care proiectul are impact financiar” in continuare

06.07.2012 dupa text.

Ministerul 107 Din art.35 de exclus alin.(7), din Anexa de exclus pct.8 si 9,iar din Nu se accepta.

Muncii, pct.12 al Anexei de exclus propozitia a doua. Nu exista nici o necesitate | Concluziile

Protectiei de a include concluziile expertizelor in nota informativa, din moment ce | expertilor pot fi

Sociale si acestea sunt expuse in rapoartele de expertiza ale institutiilor de rigoare, | decisive la etapa

Familiei precum si in tabelul de divergente, care se anexeaza la proiect. adoptarii actlui

Scrisoare nr. 01- normativ, iar in nota

2735din acestea urmeaza a fi

06.07.2012 expuse in linii

generale.
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b) evaluarea cheltuielilor financiare
pentru realizarea noilor reglementari;

c) semnalarea deficientelor financiare
si prognozarea consecintelor financiare
negative ale proiectului.

(4) Expertiza stiintifica, se
efectueazd dupa necesitate de catre
institutiile stiintifice si de Invatamint
superior de profil, de experti, inclusiv din
straindtate, avind menirea de a contribui
la:

a) examinarea  multiaspectuald  a
reglementarilor propuse §i propunerea
unor reglementari de alternativa;

b)examinarea solutiilor propuse prin
reglementdrile proiectului in raport cu

ilitatile economico-financiare ale
statului, cu situatia social-politica si
consecutivitatea reglementérii proceselor,
precum si in contextul asigurarii
""" actelor normative cu
legislatia Uniunii Europene.

(5) Expertiza ecologici, se efectueaza
la necesitate de catre Ministerul Mediului
si are menirea de a contribui la:

a) coordonarea proiectului cu
legislatia ecologicd 1n vigoaresi cu
reglementdrile in materia respectiva ale
legislatiei Uniunii Europene;

b)asigurarea ocrotirii sdnatatii omului
si protectia mediului inconjurator;

C) prognozarea consecintelor
ecologice.

(6) Expertiza compatibilitdtii  cu
legislatia Uniunii Europe se efectueaza
pentru proiectele cu sigla ,,UE” de catre

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor
Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

108 Alin.(1) contine norme ambigue, deoarece expertii antrenati, precum Nu se accepta.
si cetdtenii nu pot substitui expertizele efectuate de cétre Ministerul La ministerul
Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului etc.; justitiei sau
Ministerul
Economiei, de altfel,
expertizele se
efectueazd tot de
persoane. In cazul
dat aceste persoane
vor fi independente
n opinii.
109 Prima propozitie din alin.(2) urmeaza a fi reformulatd n urmatoarea | Se accepta.
redactie: ,,Proiectul de act normativ cu relevantd UE, definitivat conform
avizelor, rezultatelor consultarilor publice si a declaratiei de
compatibilitate, se expediaza pentru expertiza juridica Ministerului
Justitiei, fiind insotit de nota informativa, copiile avizelor si expertizelor,
tabelul de divergenta, tabelul de concordantd a proiectului cu legislatia
Uniunii Europene si declaratia de compatibilitate.”;
110 La alin.(3) de precizat pentru care tipuri de acte normative (ex. Se accepta.
documente de politici, acte departamentale) este obligatorie expertiza
anticoruptie §i de indicat Centrul de Combatere a Crimelor Economice
Coruptiei in calitate de institutie abilitatd de efectuarea expertizei
anticoruptie;
111 La alin.(7) si (8) de indicat institutiile ce efectueaza expertiza Se accepta.
ecologicd (Ministerul Mediului), lingvistica si daca ultima este
obligatorie;
112 Se propune completarea cu un nou alineat ce tine de obligativitatea Se accepta.

efectudrii expertizei de catre Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor, in scopul executarii prevederilor actelor legislative in
vigoare (Legea nr. 467-XV din 21 noiembrie 2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, Legea nr. 241-XVI
din 15 noiembrie 2007 cu privire la comunicatiile electronice etc.).
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Centrul pentru Armonizarea Legislatiei
din subordinea Ministerului Justitiei.

(7) Concluziile expertizei sint expuse
in nota informativa la proiectul de act
normativ.

Articolul 36. Expertiza juridica si
expertiza anticoruptie

(1) Proiectul de act normativ,
definitivat conform avizelor, rezultatelor
consultarilor publice si a declaratiei de
compatibilitate, , fiind nsotit de nota
informativa, copiile avizelor  si
expertizelor, tabelul de divergente, tabelul
de concordantd a proiectului cu sigla
»UE” cu legislatia Uniunii Europene si
declaratia de compatibilitate se expediaza
pentru efectuarea expertizei juridice si
expertizei anticoruptie.

(2) Expertiza juridica se efectueaza
de catre Ministerul Justitiei 1nainte de
expedierea proiectului de act normativ
organului competent pentru aprobare si
este obligatorie pentru toate proiectele de
acte normative elaborate de catre
autoritatile publice centrale.

(3) Expertiza juridica are menirea de
a contribui la:

a) asigurarea concordantei
proiectului cu normele Constitutiei, cu
practica jurisdictiei constitutionale si cu
prevederile tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte,.

b) verificarea corespunderii
proiectului de act normativ cu normele
tehnicii legislative;

C) constatarea efectului de

Cancelaria de | 113 La art.36 (37), din specificarea facutd la alin.(4) nu este clar in ce | Se accepta.
Stat masurd prevederile continute la alin.(1)-(3) si alin.(5) sunt obligatorii | Pentru 0 expunere
(scrisoarea nr. pentru celelalte tipuri de subiecti abilitati cu elaborarea si/sau aprobarea | mai  clard  textul
1508-318 din proiectelor de acte normative. Tn plus, din prevederile articolului | atricolului a fost
27.07.2012) respectiv nu este clar daca actele departamentale si cele initiate de alti | reformulat.
subiecti decit ,,autoritatile publice centrale”, spre exemplu deputatii in
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, necesitd a fi supuse
expertizei anticoruptie.
Departamentul | 114 art.36(37) se propune de adaugat un alineat nou cu urmatorul cuprins: | Nu se accepta.
Politiei de »~Expertiza juridica, expertiza anticoruptie §i expertiza compatibilitatii | Expertiza juridica se
Frontiera cu legislatia Uniunii Europene, se efectuiaza concomitent”. Aceastd | efectucaza la final,
Scrisoare 35- prevedere va micsora perioada de elaborare si aprobare a actului | dupa toate
21/19 din normativ. procedurile stabilite
06.07.2012 de lege, Tnainte de
prezentarea
proiectului autoritatii
competente pentru
examinare.
Ministerul 115 La art.36 (37) din proiect: Nu se accepta.
Apararii Din redactia art.36 alin.(2) din proiect, rezulta ca expertiza juridica se | ,,Expertiza juridica
Scrisoare nr. efectueazd doar de catre Ministerul Justifiei nainte de expedierea | efectuatd de
11/882 din proiectului de act normativ organului competent pentru aprobare si doar | serviciul juridic al
12.07.2012 pentru proiectele de acte normative elaborate de catre autoritatile publice | autoritdtii care a

centrale. Astfel, fiind excluse reglementérile legale privind obligativitatea
expertizei juridice, efectuatd de catre serviciul juridic al autoritatii care a
elaborat proiectul de act normativ.

In vederea asigurarii coerentei si continuitatii reglementirilor privind
obligativitatea expertizei juridice pentru toate proiectele de acte
normative, la etapele elaborarii, avizarii acestor proiecte, considera
necesar mentinerea, in art.36 alineatele (2) si (3), a obligativitatii
expertizei juridice a tuturor proiectelor de acte normative, la etapele

elaborat proiectul de
act normativ” tine de
procesul intern de
definitivare a
proiectului in cadrul
autoritatii respective,
care urmeaza a fi
reglementat in
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reglementare integrald a raporturilor
sociale respective.

(4) Actele normative departamentale
ale autoritatilor publice centrale sunt
obligatoriu, in modul stabilit de Guvern,
supuse expertizei juridice.

(5) Expertiza anticoruptie  este
obligatorie pentru toate proiectele de acte
normative elaborate de catre autoritatile
publice centrale si are menirea de a
contribui la:

a) asigurarea corespunderii
proiectului cu standardele anticoruptie
nationale si internationale;

b) prevenirea aparitiei unor noi
reglementdri care favorizeazd sau pot
favoriza coruptia, prin elaborarea de
recomandari in vederea excluderii acestor
reglementdri sau a diminuarii efectelor
lor.

(6) Expertiza juridica si expertiza
anticoruptie sunt efectuate in
conformitate cu regulamentul aprobat de
Guvern.

laborarii, avizarii acestora.

regulamentele

interne ale acestei

autoritati.

Articolul 37. Termenele de expertizare

(1) Proiectele de acte normative sunt
expertizate in decurs de 15 zile lucratoare
de la data prezentarii acestora.

(2) Tn cazul in care proiectul este
voluminos sau complex sau daca se cere
studierea unor materiale supimentare
termenele pentru expertizare pot fi
prelungite pina la 30 de zile lucratoare, cu
exceptia cazurilor in care conducatorii
autoritatilor si institutiilor interesate nu au
stabilit altfel.

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor
Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

116

Alin.(2) sintagma ,,30 de zile” de completat cu cuvantul ,,lucratoare”;

Se accepta.

117

La alin.(3) de exclus prima propozitie ca fiind de prisos.

Se accepta.
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(3) Curgerea termenului Tncepe din
ziua inregistrarii proiectului la autoritatea
sau institutia care va efectua expertiza.

Sectiunea 5. Definitivarea proiectului de act normativ
Articolul 38. Definitivarea proiectului Institutul 118 La art.38 (39), alin.3 este prevazut ca ,in caz de divergente, | Nu se accepta.

(1) Autoritatea care a elaborat | pentru autoritatea care a elaborat proiectul de act normativ va organiza o | Legea nu  poate
proiectul de act normativ, sau, respectiv, | Dezvoltare si dezbatere cu autoritdfile si instituiile interesate pentru a identifica institui ~ rigori  n
grupul de lucru, studiaza propunerile si | Initiative solutiile reciproc acceptabile. In cazul neindentificdrii unor asemenea | privinfa  societatii
obiectiile parvenite in urma avizirii si | Sociale  (IDIS) solutii, in proiect se va reflecta punctul de vedere al autoritatii care a | civile, in plus la art.
expertizarii, precum si recomandarile | “Viitorul” elaborat proiectul si se va anexa lista divergentelor, expuse in forma de | 21 alin. (3), 22 alin.
receptionate in cadrul consultdrii publice | Scrisoare nr. tabel, cu argumentarea a neacceptarii propunerilor, precum si avizele prin | (2), (3), (4), 28 alin.
si decide luarea 1in considerare a | 17072012-ANB care au fost Tnaintate propunerile respective.” (1), 30 alin. (1), 33
propunerilor Tnaintate pentru Este important sa fie mentionat in acest articol, pe lingd autoritati si | alin (1) etc. este
imbunatatirea proiectului de act normativ, institutii, reprezentantii societatii civile. Altfel, desi se declarad ca opinia | prevazuta
sau respingerea acestora in acest caz fiind societatii civile este importantd, auzirea acesteia ramine a fi asiguratd | participarea partilor
indicate motivele intemeiate. doar de prevederea de la aliniatul 1 al aceluiasi articol, care instituie | interesate in procesul

(2) Propunerile acceptate sint luate obligativitatea de a motiva respingerea propunerilor din partea societatii | de elaborare, avizare
in consideratie in procesul definitivarii civile, fara posibilitatea de a discuta divergentele de pozitie ale autorilor | si consultare a
proiectului de act normativ si intocmirii proiectului si societatii civile in cadrul unor dezbateri, asa cum este | proiectului de act
versiunii finale care va fi prezentatd asigurat pentru alti actori interesati. Ceea ce ar fi inechitabil, iar pozitia | normativ.
organului competent pentru aprobare. societatii civile, in felul acesta, este apreciata la un nivel mai scazut.

(3) in caz de divergente, autoritatea
care a elaborat proiectul de act normativ
va organiza o dezbatere cu autoritatile si
institutiile interesate pentru a identifica
solutiile reciproc acceptabile. In cazul
neidentificarii unor asemenea solutii, In
proiect se va reflecta punctul de vedere al
autoritatii care a elaborat proiectul si se
va anexa lista divergentelor, expuse in
formd de tabel, cu argumentarea
neacceptarii  propunerilor, precum si
avizele prin care au fost Tnaintate
propunerile respective.

Articolul  39. Dosarul de 1insotire a | Cancelaria de | 119 La art.39 (40) alin.(1), considera necesara clarificarea sintagmei ,,in | Se accepta.
proiectului de act normativ Stat functie de categoria lui”, deoarece in actuala redactie nu este clar care
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(1) La proiectul de act normativ, in
functie de categoria lui, se anexeaza
dosarul de insotire, care va contine:

a) nota informativa;

b) avizele si sinteza recomandarilor

receptionate In cadrul consultarilor
publice, precum si rapoartele de
expertiza;

C) tabelul divergentelor cu
argumentarea acceptdrii sau neacceptarii
propunerilor, obiectiilor si
recomandarilor;

d) pentru proiectele cu sigla ,,UE”,
declaratia de compatibilitate cu privire la
armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, precum si
tabelul de concordanta;

e) raportul de fundamentare, dupa
caz,

f) lista actelor normative care trebuie
sd fie elaborate sau revizuite in legatura
cu adoptarea actului normativ.

(2) Proiectul de act normativ se
prezintd organului competent pentru
aprobare pe suport de hirtie, precum si in
versiune electronica.

(scrisoarea nr.

sunt categoriile de acte normative si pentru care categorie elementele

1508-318 din enumerate la literele a)-f) sunt obligatorii, si pentru ce categorie sunt
27.07.2012) facultative. In acelasi timp, in cazul in care acest element va fi pastrat,
este necesara explicarea situatiilor cand raportul de fundamentare (lit.c))
este necesar si cand nu este necesar. Totodata, se va revedea suplimentar
oportunitatea mentinerii sintezei recomandarilor, in situatia in care va
exista tabelul divergentelor (privind propunerile, obiectiile si
recomandarile) consideram oportuna includerea in anexa si a unui model
de Tabel de divergente.
Ministerul 120 La art.39 (40) alin.(1) lit.c) urmeaza a fi reformulat in sensul ca | Se accepta.
Afacerilor argumentarea este necesard numai in cazul neacceptdrii propunerilor,
Interne obiectiilor si recomandarilor.
Scrisoare nr.
22/1457 din
09.07.2012
Institutul 121 Art.39 (40) prevede care trebuie si fie componenta dosarului de | Nu se accepta
pentru insotire a proiectului de act normativ. Alin.(1) prevede instituirea in | In dependentd de
Dezvoltare si componenta acestui dosar a raportului de fundamentare, dar ITn mod | proiect si actele din
Initiative obligatoriu, ci ,,dupa caz”.  Este foarte importanta prezenta fiecarei | dosar pot fi diferite.
Sociale (IDIS) componente in acest dosar. In mod special, tabelul divergentelor cu | in scopul respectrii
“Viitorul” argumentarea acceptarii sau neacceptdrii propunerilor, obiectiilor si | normelor prescrise n
Scrisoare nr. recomandarilor este foarte important. Prezenta acestuia nu va permite | prezentul proiect
17072012-ANB respingerea arbitrard si neintemeiatd a propunerilor din partea societatii | ulterior aceste
civile si ignorarea lor. reglementari vor fi
Raportul de fundamentareeste, la fel, foarte important. Crede ca | dezvoltate in actele
aceasta ar trebui sa fie obligatoriu, si nu doar ,,dupa caz”. Prezenta | normative
acestuia este importantd pentru a evita adoptarea legilor care sd | subordonate legilor,
promoveze interesele personale ori de grup, care sunt in detrimentul | regulamente,
folosului general al societatii, ori mediului de business din Moldova, si | metodologii
nicidecum nu contribuie la crearea unui mediu favorabil pentru | aplicabile
desfasurarea activitatii de antreprenoriat in tard. De asemenea, acest | autirutatilor
raport ar permite evitarea fenomenului de copiere mecanica a legilor din | responsabile pentru
alte tari sau chiar sisteme de drept, care ar putea fi inoportune si | elaborarea
ineficiente, iar uneori aduc consecinte negative in contextul cultural, | proiectelor de acte
economic, social al tarii noastre. normative.
Institutul 122 Desi sunt previzute mai multe institutii §i etape noi pentru procesul | Nu se accepta.
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pentru
Dezvoltare si
Initiative

Sociale (IDIS)
“Viitorul”

Scrisoare nr.
17072012-ANB

decizional, care sunt foarte oportune si care ar rezolva o serie de
probleme cu care se confruntd Republica Moldova, nu este asigurata
obligativitatea acestora. Pentru a nu ajunge in situatia de desfasurare a
procesului decizional fara a fi respectate aceste etape, propune instituirea
unei conditii sau sanctiuni de catre autorii proiectului. O solutie ar fi
mentionarea la art.39, alin.(2) a sanctiunii de restituire a actului normativ
de citre organul competent catre autorii acestuia pentru completare si
pentru a fi realizate etapele care au fost omis Tn caz de nerespectare a lor
sauin cazul 1n care dosarul de insotire nu contine toate documentele
necesare prevazute la alin.(1) al art.39.

Tn vederea
sanctiondrii autorilor
proiectului, exista
raspundrea
disciplinara a
executorilor din
cadrul autoritatilor
care l-au elaborat.

123 Pentru ca activitatea decizionald sa fie transparenta si sa poata fi Nu se accepta.
urmdrita de societatea civild, considera foarte important sa fie previzutd | Informatia
obligativitatea de publicare a dosarului de insotire a actului normativ in respectiva deja se
intregime pe pagina web a autoritatii competente pentru aprobare sau publica conform
adoptare careia 1i este remis proiectul. Legii nr. 239 din

13.11.2008 orivind
transparenta n
procesul decizional,
la rubrica ,acte
normative  remise
guvernului spre
examinare”.
Articolul 40. Conditii suplimentare de | Cancelaria de | 124 La art. 40 se utilizeazd termeni diferifi ,,vizare / coordonare”, se | Se accepta.
prezentare a proiectului de act | Stat impune unificarea lor. La alin. (3), sintagma ,operate modificari | Textul a fost exclus.
normativ spre examinare (scrisoarea nr. esentiale” nu stabileste clar care ar trebui si fie volumul de modificari | Prevederile date t{in
(1) Tnainte de a fi prezentat | 1508-318 din pentru care se necesiti o noud avizare. In varianta actuald situatia | de Regulamentul de
organului competent pentru aprobare, | 27.07.2012) respectiva poate fi interpretata in mod diferit de catre diferite autoritati, | organizare internd a
proiectul de act normativ este vizat de fapt ce ar putea face dificila aplicarea respectivei prevederi. fiecarei
conducitorii organelor care au participat autoriati/institutii 1n
la elaborarea acestuia. parte.
(2) Coordonarea se confirma prin Ministerul 125 A|In(2) al art.40 (41) Se propune a fi reformulat, deoarece complicé Se acceptﬁ
viza conducatorului respectiv ori a | Muncii, inutil procedura coordonarii. Textul a fost exclus,
adjunctului sdu caruia i-au fost delegate | Protectiei Din cite se poate intelege, autorii propun, practic, 0 noud avizare a | prevederile in cauza
atributiile respective, aplicatd pe proiect | Sociale si versiunii finale a proiectelor de acte normative, cu aplicarea semnaturilor | tin de regulamentul
si prin scrisoare de insotire, indicindu-se | Familiei conducitorilor organelor interesate pe fiecae fila, confirmarea lor prin | intern.
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functia, numele si prenumele celui care
vizeazd, precum si data coordonarii. Se
vizeazd fiecare fila din primul exemplar
al proiectului. Obiectiile sau completarile
se expun pe file separate.

(3) Dacia in procesul definitivarii
proiectului de act normativ au fost
operate modificari esentiale, proiectul se
vizeaza din nou de persoanele indicate la
alin. (1). O noua vizd nu este necesara
dacd la definitivare s-au facut precizari
care nu au modificat esenfa proiectului.

Scrisoare nr. 01-
2735 din
06.07.2012

scrisori de insotire §i expunerea separatd a obiectiilor in caz de aparitie a
acestora. Tinind cont de toate dificultatile practice pe care le implica
procedura de rigoare, nota informativd nu contine argumente care sa
justifice introducerea acesteia. Considera, ca este logic si pe deplin
suficient ca drept dovada a coordnarii proiectului cu institutia interesata
sd serveasca un nou aviz al acesteia. Pe lingd faptul cd ducerea la bun
sfirsit a tuturor operatiunilor propuse de autori ar necesita angajarea unui
staff special, este greu de imaginat cum ar arata un proiect care urmeaza
a fi coordonat cu toate autoritatile administratiei publice centrale.

Capitolul IV. STRUCTURA SI CONTINUTUL ACTULUI NORMATIV

Sectiunea 1. Structura actului normativ

Articolul 41. Partile constitutive ale
actului normativ

(1) Structura actului normativ trebuie
sd asigure dezvaluirea consecutiva
ordonatd si sistematizatd a obiectului
reglementdrii  juridice, precum  si
intelegerea si aplicarea justa a actului.

(2) Actul normativ se structureaza in
urmatoarea ordine:

a) titlu;

b) preambul;

c) clauza de adoptare;

d) dispozitii generale;

e) dispozitii de continut;

f)  dispozitii finale si tranzitorii;

g) anexe;

h) formula de atestare a
autenticitatii actului.
(3) Daca prezenta lege nu

prevede altfel, unul sau mai multe din
elementele prevazute la alin.(2) pot lipsi

Cancelaria de
Stat

(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012)

126 La art.41(42) alin.(3), propunem ca in cazul in care autorul considera
ca anumite acte normative pot sd nu contind unele elemente de structura,
acestea sa fie prevazute expres in text. Or, alin.(3) intrd in contradictie cu
alin.(2) care prevede expres toate elementele obligatorii ale structurii
actului normativ.

Se accepta.
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din structura proiectului actului normativ.

Articolul 42. Titlul actului normativ

(1)Titlul actului normativ reprezintd
denumirea genericd a actului, in functie
de categoria lui juridicd, de autoritatea
emitentd si de obiectul reglementarii
exprimat sintetic.

(2)Titlul actului normativ trebuie s
fie laconic si sd exprime cu claritate
obiectul reglementarii.

(3)Se interzice ca  denumirea
proiectului de act normativ sa fie identica
Ccu cea a unui alt act normativ in vigoare,
cu exceptia actelor de modificare,
completare sau abrogare a unor acte
normative.

(4)in cazul modificarii, completarii ori
abrogarii mai multor parti ale unor acte
normative in vigoare, titlul va contine:

a) denumirea exhaustiva a actelor in
al caror cuprins se efectueaza modificari,
completari ori abrogari; sau

b) o formuld generald referitoare la
modificarea, completarea ori abrogarea
unor acte normative.

(5)Titlul actului contine in mod
obligatoriu numarul de ordine si anul in
care a fost adoptat actul normativ.

Cancelaria de | 127 La art.42 (43), nu este clara ce se are in vedere prin concretizarea ,,in | Se accepta partial.
Stat functie de categoria ...”. In plus, nu este clar in ce mod titlul va contine | Categoria ar insemna
(scrisoarea nr. »denumirea exhaustivd a actelor” care se modifica, in cazul in care | lege, hotarire,
1508-318 din proiectul va prevedere modificarea mai multor acte. ordonantd sau ordin,
27.07.2012) etc.

128 La alin.(5), se va specifica ca cerinta respectiva se va aplica in cazul in | Se accepta.

care se face trimitere la un act.

Ministerul 129 Art.46 alin.(4) de completat cu o litera noua referitor la actul privind Se accepta.
Tehnologiei initierea negocierilor textul a fost
Informatiei si modificat.
Comunicatiilor
Scrisorile nr.
01/1223 din

20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

Articolul  43. Preambulul  actului
normativ

(1) Tn preambulul actului normativ
sint prevazute scopul si ratiunea adoptarii
actului normativ, motivatia social-
politicd, economicd sau de altd naturd a
actului, precum si directiile principale
care trebuie si-si giseascd oglindire in
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actul normativ.

(2) Tn preambulul proiectelor de acte
normative cu sigla ,,UE”, se introduce
clauza de armonizare care indica tipul,
numarul, institutia/institutiile UE care le-
au adoptat, data, denumirea oficiald a
actului/actelor Uniunii Europene si seria,
numarul si data Jurnalului  Oficial al
Uniunii Europene 1in care a/au fost
publicate actul/actele Uniunii Europene
care se transpun de proiectul actului
normativ si gradul lor de transpunere.

(3) Preambulul precedd ,clauza de
adoptare si nu contine norme juridice , si
reguli de interpretare.

(4) Preambulul poate insoti actul
normativ de o importantd majora. El nu
are putere juridica si nu face parte din
continutul normativ al actului.

Articolul 44. Clauza de adoptare a | Cancelaria de | 130 La art.44 (45) alin.(2) propozitia a doua, considera ca temeiul legal | Se accepta.

actului normativ Stat de adoptare a actului normativ trebuie sa fie obligatoriu indicat nu doar in | Textul a fost
(1) Clauza de adoptare stabileste | (Scrisoarea nr. actele Guvernului, ci si in cele ale autoritatilor centrale, locale si ale | reformulat.

temeiul legal de adoptare a actului | 1508-318 din unitatilor teritoriale autonome.

normativ si categoria lui. 27.07.2012)

(2) Clauza de adoptare constd intr-0
propozitie care cuprinde denumirea
autoritatii emitente §i exprimarea hotaririi
de luare a deciziei referitoare la emiterea
actului normativ respectiv. In actele
Guvernului se va adauga, dupd caz, si
temeiul din legea respectiva.

(3)Clauza de  adoptare  este
obligatorie pentru toate actele normative.

Articolul 45. Dispozitiile generale Cancelaria de | 131 La art.45 (46), considerim ci alin.(2) se regiseste in art.46 alin.(3). In | Se accepti partial
(1) Dispozitii generale ale actului | Stat acelasi timp, in propozitia a doua din alin.(3) al art.46 urmeaza a fi | Alin. (2) al art. 45 a
normativ sint prevederile care: (scrisoarea nr. clarificate cerintelor privind ,,stabilirea naturii institutiilor”, ,,ierarhizarea | fost —exclus. Cu
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a) determind obiectul, scopul si sfera
de aplicare;

b) orienteaza intreaga reglementare;

¢) explica termeni si definesc concepte.

(2) Reglementdrile normative  se
expun intr-o succesiune care asigura
intelegerea justa a actului normativ.

(3) Tn cazul actelor normative de
maxima importantd §i cu un continut
specific, dispozitiile generale se expun,
de regula, sub forma de principii.

1508-318 din
27.07.2012)

stiintifica a notiunilor”?

referire alin.(3)
art.46, aceste cerinte
sint mai mult
doctrinare, iar
elucidarea Tn cadrul
proiectului respectiv
ar necesita efort
suplimentar.

Articolul 46. Dispozitii de continut

(1) Dispozitii de  continut  sint
prevederile care formeaza obiectul actului
normativ.

(2) Dispozitiile stabilesc:

a) reguli;

b) drepturi si obligatii;

¢) consecintele juridice ale incalcarii
regulilor, drepturilor si obligatiilor.

(3) Expunerea  dispozitiilor ~ de
continut  este  sistematizatd  intr-0
succesiune logica, dispozitiile de drept
material precedindu-le pe cele de ordin
procedural.  Succesiunea logica se va
baza si pe o analiza juridica temeinica, pe
stabilirea naturii institutiilor si a relatiilor
dintre ele, precum si pe ierarhizarea
stiintifica a notiunilor introduse.

Avrticolul 47. Dispozitii tranzitorii

(1) Dispozitiile tranzitorii ale actului
normativ cuprind masurile ce se instituie
cu privire la derularea raporturilor
juridice ndscute in temeiul vechilor
reglementéri care urmeaza a fi inlocuite
de noul act normativ.

Cancelaria
Stat
(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012)

de

132

La art.47 (48) alin.(2) se va revedea redactia ,,sa asigure ... noilor
reglementiri cu cele din actele normative preexistente”? In plus, din
continutul art.41 alin.(2) lit.f) reiese ca dispozitiile finale si tranzitorii
constituie un singur element structural, pe cind art.47 cu 48 le prezinta ca
doud elemente distincte.

Se accepta.
Textul a
reformulat.
Dispozitiile finale si
tranzitorii sint doud
elemente
asemenatoare

fost

dupa
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(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sa
asigure, pe o perioadd determinatd, noilor
reglementari cu cele din actele normative
preexistente si mentinerea temporara a
unor situatii juridice nascute sub imperiul
reglementarilor preexistente.

reglementare, dar
distincte dupa
continutul normelor.
Urmeaza ca pe viitor
in acte sa fie utilizata
aceasta distinctie.

Ministerul 133 Alin. (2) art. 47 urmeaza a fi reformulat, intrucit nu este pe deplin clar | Se accepta
Afacerilor sensul acestuia.
Interne
Scrisoare nr.
22/1457 din
09.07.2012
Ministerul 134 La art.47 (48) din proiect, se propune completarea articolului cu | Se accepta.
Apararii prevederi ce ar reda scopul exact al continutului dispozitiilor tranzitorii
Scrisoare nr. ale unui act normativ, dispozitiile tranzitorii urmind sa asigure, pe o
11/882 din perioadd determinatd, corelarea celor doua reglementari, astfel Tncit
12.07.2012 punerea in aplicare a noului act normativ sa evite retroactivitatea acestuia
sau conflictul intre norme succesie. Totodatd, In vederea expunerii clare a
sensului dispozitiilor tranzitorii propune de a completa alin.(2) dupa
cuvintul ,,determinarea” cu cuvintul ,,corelarea”.
Articolul 48. Dispozitii finale
(1) Dispozitiile  finale  cuprind
masurile necesare intrarii n vigoare si
punerii in aplicare a noilor reglementari
(2) In dispozitii finale se includ
reglementari privind obligatia
autoritatilor responsabile de a executa
actul normativ, de a lua masurile si de a
efectua procedurile necesare executarii.
(3) Pentru actele normative cu
caracter temporar se prevede si perioada
de aplicare sau data Incetarii aplicarii
actului.
Articolul 49. Anexele Ministerul 135 La alin.(3) art.49 (50) si alin.(2) art.52(53) din proiect, dupa | Se accepta.
(1) Tn structura actului normativ pot fi | Apararii sintagma ,,s¢ numeroteaza” se propune de a completa cu sintagma ,,cu

introduse componente ale acestuia,

Scrisoare nr.

cifre arabe”.
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numite anexe, care cuprind exprimari
cifrice, desene, tabele, planuri sau altele
asemenea. Pot constitui anexe la un act

normativ reglementdrile care trebuie
aprobate de autoritatea  publica
competenta, cum sint: statute,
regulamente, instructiuni, reguli,
metodologii sau norme cu caracter

predominant tehnic.

(2) Anexa este parte integranta a
actului normativ, are natura si forta lui
juridica.

(3) Daca un act normativ are citeva
anexe, acestea se numeroteaza in ordinea
in care au fost enuntate in textul actului.

11/882 din
12.07.2012

Articolul 50. Atestarea autenticitatii
actului normativ

(1) Actul  normativ  adoptat  se
semneazd de reprezentantul legal al
emitentului, se dateaza si se numeroteaza,
se indica locul adoptarii acestuia.

(2) Data actelor normative ale
Parlamentului  este data  adoptarii
acestora. Numerele oficiale se atribuie
pentru fiecare categorie de acte separat,
incepind de la numarul 1 in fiecare an
calendaristic. Tn cazul n care actul
normativ cu numar oficial nu a intrat in
vigoare, actul pastreaza acest numadr, care
nu poate fi atribuit in acelasi an
calendaristic unui alt act normativ.

(3) Actele normative ale Guvernului
poarta data sedintei Guvernului in care au
fost aprobate si se semneaza de prim-
ministru. Tn conformitate cu alin. (2) art.
104 din Constitutie si Legea cu privire la

Cancelaria de | 136 La art. 50 (51) alin.(1) indicarea locului adoptarii actului va fi | Se accepta.
Stat obligatoriu pentru toate actele ? La alin.(3), actele normative ale
(scrisoareanr. Guvernului va purta data Inregistrarii acestuia, dupd semnarea actului de

1508-318 din catre Prim-ministru.

27.07.2012)

Ministerul 137 La alin.(3) art.49 (50) si alin.(2) art.52(53) din proiect, dupa | Se accepta.
Apararii sintagma ,,se numeroteazd” se propune de a completa cu sintagma ,,cu

Scrisoare nr. cifre arabe”.

11/882 din

12.07.2012

Ministerul 138 | Alin.(4) al art50 (51), de completat in final cu sintagma ,si | Se accepta.
Sanatatii inregistrate in registrul intern de evidenta a autoritatii publice.”

Scrisoare

nr.019/1547 din

10.07.2012
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Guvern, hotaririle si ordonantele
adoptate de Guvern se contrasemneaza de
ministrii care au obligatia punerii lor in
executare.

(4) Data celorlalte acte normative este
data la care au fost semnate.

Sectiunea 2. Continutul actului normativ

Articolul 51. Articolul

(1) Elementul structural de baza al
actelor normative ale Parlamentului si a
decretelor  Presedintelui ~ Republicii
Moldova este articolul. El are caracter
unitar §i confine una sau mai multe
dispozitii cu raport direct intre ele si
subordonate uneia si aceleiasi idei.

(2) Articolele ,de reguld, sunt
intitulate. Denumirea articolului exprima
sintetic obiectul de reglementare, fara a
avea o semnificatie proprie in continutul
articolului.

(3) Articolele se numeroteazi 1in
continuare, cu cifre arabe, incepand cu
primul si termindnd cu ultimul. Daca
actul normativ contine un singur articol,
in loc de numerotare se scrie formula
"Articol unic".

(4) In cazul unei legi de modificare si
completare a mai multor acte normative,
fiecarui act i se consacra un articol,
numerotat cu cifre romane.

(5) Articolul poate fi compus din
alineate.

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor
Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

139

Alin.(1) urmeaza a fi precizat ca articolul este principalul element de
structura al legii si hotararii Parlamentului;

Se accepta

140

Alin.(5) urmeaza a fi completat cu sintagma ,,si pot avea diviziuni
numerotate cu litere latine si o paranteza”.

Se accepta

Articol 52. Punctul

(1) Punctul este principalul element
de structura al actelor normative ale
Guvernului si actelor normative ale

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor

141

Alin.(1) urmeaza a fi precizat ca punctul este principalul element de
structurd al actului normativ subordonat legii;

Se accepta

142

alin.(3) de completat cu urmitoarea propozitie ,,Alineatele nu se
numeroteaza”.

Se accepta
textul

a

fost

49




autoritatilor publice centrale, autoritatile
unitatilor teritoriale autonome cu statut
juridic special si autoritatilor
administratiei publice locale.

(2) Punctele se expun fard utilizarea
cuvintului "punct” si se numeroteaza in
continuare de la iInceputul si pana la
sfarsitul actului normativ, punindu-se
punct dupa cifra de numerotare.

Pentru interpretare corecta si aplicare
comoda, punctele se divizeaza in
subpuncte si in alineate. Subpunctele se
numeroteaza cu cifre arabe si 0 paranteza
si pot avea diviziuni numerotate cu litere
latine si o0 paranteza

Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

reformulat.

Articolul 53. Alineatul

(1) Tn cazul in care din articol sau
punct decurg mai multe prescriptii
juridice, acestea vor fi structurate n
alineate  distincte, cu  asigurarea
succesiunii  logice a ideilor si a
coerentei reglementarii.

(2) Alineatul  este  constituit, de
reguld, dintr-o singurd propozitie sau
fraza, prin care se reglementeaza o
ipoteza juridicd specifici ansamblului
articolului sau punctului. Daca dispozitia
nu poate fi exprimatd intr-o singurd
propozitie sau frazi, se pot adiuga noi
propozitii sau fraze, separate prin virgula
ori punct.

(3) Tn cadrul articolului, alineatul se
numeroteaza cu cifre arabe, luate Tntre
paranteze, care poate avea diviziuni
numerotate cu litere latine si o paranteza.
Tn cazul unor structuri mai complexe,
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aceste diviziuni se numeroteaza cu cifre
arabe si o parantezd. Diviziunile
numerotate cu cifre pot avea subdiviziuni
insemnate cu litere latine mici si o
paranteza. In cazul in care subdiviziunile
sau diviziunile Tnsemnate cu litere latine
se Tmpart, componentele lor se
insemneaza cu cifre arabe urmate de
punct.

(4)Tn cadrul punctului alineatul se
evidentiazad printr-o usoara retragere spre
dreapta de la alinierea textului pe
verticald. In cazul in care are diviziuni,
acestea sunt insemnate, de reguld, cu
litere latine mici i o paranteza.

Articolul 54. Sistematizarea si structura
actului normativ

(1) in functie de proportiile actului
normativ, elementele textului se grupeaza
astfel:

a) articolele sau punctele se grupeaza
in sectiuni numerotate cu cifre arabe;

b) sectiunile se grupeaza in capitole
numerotate cu cifre romane,;

c) capitolele se grupeaza in titluri
numerotate cu cifre romane;

d) in cazul unor coduri sau acte
normative de complexitate si cu volum
mare, titlurile se grupeaza in parti sau
carti, a cdror numerotare se face cu
numere ordinare scrise cu litere.

(2) Sectiunile, capitolele, titlurile,
partile sau cargile se denumesc prin
exprimare sinteticd a reglementérilor pe
care le cuprind.

(3) Gradul de divizare mai mare se

o1




aplica dupa folosirea gradului de divizare
mai mic.

(4) Capitolele, titlurile, partile sau
cartile se numeroteaza. consecutiv de la
inceputul si pind la sfirsitul actului
normativ. Sectiunile se numeroteaza in
succesiunea pe care 0 au n structura din
care fac parte.

Articolul 55. Limbajul,
punctuatia in actul normativ

(1) Textul proiectului de act normativ
se elaboreazd 1n limba de stat, cu
respectarea urmatoarelor reguli:

a) continutul proiectului se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale,
de ortografie si punctuatie;

b) intr-o fraza este exprimata o singura
idee;

c) se utilizeaza termeni adecvati,
compatibili cu cei utilizati in legislatia
Uniunii Europene ori similari lor si de o
larga circulatie;

d) notiunea se redd prin termenul
respectiv, evitindu-se definitia acesteia
sau utilzarea frazeologica;

e) terminologia utilizatda in  actul
elaborat este constantd si uniforma ca si
in celelalte acte normative si in
reglementarile legislatiei Uniunii
Europene; se va utiliza unul si acelasi
termen daca este corect, iar folosirea lui
repetatd exclude confuzia;

) se interzice folosirea neologismelor

ortografia si

Cancelaria de | 143 La art.55 se va revedea continutul propozitiei a doua din alin.(2), | Se accepta partial.
Stat deoarece presupune transferul atributiei de traduce a proiectelor de acte | Textul a fost
(scrisoarea nr. normative de la autor la organul competent de aprobare, fara ca acest | modificat astfel Tncit
1508-318 din transfer sa fie argumentat. In primul rind nu este stabilit concret in care | este specificat ca
27.07.2012) limba se va efectua traducerea, cit si nu este clar cine va traduce, spre | traducerea  actului
exemplu, proiectul de lege aprobat in Guvern si remis Parlamentului spre | adoptat sa fie
adoptare. Se impune aplicarea procedurii deja existente in legislatic in | asigurata de
acest sens. autoritatea care a
adoptat actul
respectiv. Prin
urmare, traducerea
unui proiect de lege
va fi asiguratd de
catre Parlament abia
dupa adoptarea
acestuia.
Ministerul 144 La art.55 alin.(2) sintagma ,alta limba circulantd pe teritoriul | Se accepta partial.
Afacerilor Republicii Moldova” urmeaza a fi substituitd, intrucit notiunea respectiva | Termenul  reflecta
Interne nu este reglementatd de legislatia nationald (Constitutia RM, Legea | situatia actuald, 1in
Scrisoare nr. nr.3465-XI din 01.09.1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe | care in calitate de
22/1457 din teritoriul RSS Moldovenesti) si poate duce la diverse interpretiri. Mai | altd limba circulanta
09.07.2012 mult ca atit, nu este clar in baza cdror criterii organul competent pentru | pe  teritoriul  tarii
adoptare va hotdrl in care anume ,,altd limba circulantd pe teritoriul | poate fi nu doar

Republicii Moldova” urmeaza a fi tradus proiectul. Operarea modificarii
respective va duce si la modificarea in alin.(3) al aceluiasi articol.

limba rusa, dar si, de
ex. limba engleza
sau franceza.

Textul articolului a
fost modificat.
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dacd exista sinonime de larga raspandire.
Tn cazurile in care se impune folosirea
unor termeni $i expresii straine, se va
alatura, dupa caz, corespondentul lor in
limba de stat;

g) se evita folosirea regionalismelor, a
cuvintelor si expresiilor nefunctionale,
idiomatice, neutilizabile si/sau cu sens
ambiguu;

h) se evita tautologiile juridice;

i) se utilizeazd, pe cit este posibil,
notiuni monosemantice, in conformitate
cu terminologia juridica. Daca un termen
este polisemantic, sensul Tn care este
folosit trebuie sa decurgd cu claritate din
text;

1) exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai
dupa explicarea lor in text, la prima
folosire;

j) verbele se utilizeaza, de reguld, la
timpul prezent.

(2) Autorul proiectului de act
normativ va prezenta textul proiectului
organului competent pentru adoptare Tn
limba de stat. Traducerea altd limba
circulanta pe teritoriul  Republicii
Moldova urmeaza a fi asiguratd de catre
organul competent pentru adoptare.

(3) Tn cazul in care in urma
adoptarii actului normativ si intrare in
vigoare a acestuia apar discrepante intre
textul Tn limba de stat si traducerea
acestuia 1n altd limba de circulatie,
prevaleaza prevederile stabilite de textul
in limba de stat.

Ministerul
Sanatatii
Scrisoare
nr.019/1547 din
10.07.2012

145

Tn fraza nr.2 alin (2) art.55 (56), este omisa prepozitia ,,in”.

Se accepta.
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Articolul 56. Trimiterea la alte acte
normative

(1) in cazul in care o norma juridica
in privinta unui obiect de reglementare
este reglementata printr-un alt act
normativ, pentru evitarea reproducerii
normelor complementare se va face
trimitere la articolul, respectiv la actul
normativ care o contine. Nu poate fi
facuta, de reguld, o trimitere la o alta
norma de trimitere.

(2) Daca norma la care se face
trimitere este cuprinsa in alt act normativ,
este obligatorie indicarea titlului ,
numarului si a datei acestuia.

(3) Trimiterea la normele unui alt act
normativ se poate face la intregul sau
continut ori numai la o reglementare
distincta. Daca actul care face obiectul
trimiterii a fost modificat, completat sau
republicat, despre aceasta urmeaza a fi
facuta o referinta.

(4) La modificarea, completarea si
abrogarea dispozitiei la care s-a facut
trimitere, Tn actul de modificare,
completare sau abrogare trebuie avuta in
vedere situatia juridica a normei de
trimitere.

Cancelaria de | 146 La art.56 , se impune ajustarea sub aspect redactional a prevederilor | Se accepta.

Stat alin.(1) ,,norma juridica in privinta unui obiect de reglementare este | Textul a fost
(scrisoarea nr. reglementata”. In plus, propozitia a doua din alin.(3) nu exprima clar | reformulat.
1508-318 din modul practic de aplicare a cerintei respective.

27.07.2012)

Ministerul 147 Avind in vedere dispozitiile alin.(3) art.56 (57) din proiectul de lege, | Nu se accepta
Apérarii care stipuleaza cd, daca actul care face obiectul trimiterii a fost modificat, | Actele normative la
Scrisoare nr. completat su republicat, despre aceasta umeaza a fi facuta o referinta. care se face trimitere
11/882 din Astfel, in intregul continut al proiectului de lege, in cazul aplicarii normei | Tn textul unui proiect
12.07.2012 de trimitere, propune de a completa aceasta, dupa caz cu urmatoarea de act normativ, pot

referinta ,,cu modificarile si completarile ulterioare” sau ,,republicatd”.
Drept exemplu de referintd poate servi mentionarea Legii cu privire la
Guvern (in articolele 14,17, 50, etc. a proiectului de lege), care a fost
republicata si Legea privind administratia publica locala (in art.18), care
a fost modificata si completatd, precum si alte acte normative.

fi modificate sau
republicate si dupa
adoptarea/aprobarea
proiectului. Astfel,
consideram ca este
dificil de a prevedea
care acte normative
vor fi modificate sau
republicate in viitor.

Capitolul V. PROCEDEELE TEHNICE APLICABILE ACTELOR NORMATIVE

Sectiunea 1.Modificarea si completarea actului normativ

Articolul 57. Modificarea actului
normativ

(1)Modificarea  actului  normativ
constd in schimbarea expresa a textului
unor articole, puncte sau alineate ale
acestuia si redarea lor intr-o noua

Ministerul
Afacerilor
Interne
Scrisoare
22/1457
09.07.2012

nr.
din

148

Urmeaza a fi revizuit cuprinsul alin. (1)-(3) ale art.57, fiindca
prevederile cuprinse in acestea se contrazic. Astfel, alin.(1) stipuleaza ca
»Modificarea actului normativ constd in schimbarea expresa a textului
unor articole, puncte sau alineatele acestuia si redarea lor intr-o noua
formulare”, iar in alin.(2) se mentioneaza ca ,,Pot fi redate intr-0
formulare noua doar unele parti (alineate, subpuncte) ale articolelor si

Se accepta.
Textul a
modificat.

fost
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formulare.

(2)Pentru exprimarea normativd a
intentiei de modificare a actului normativ
se nominalizeaza expres textul vizat, cu
toate elementele de identificare necesare,
iar dispozitia propriu-zisd se formuleaza
utilizindu-se sintagma ,,se modifica si va
avea urmadtorul cuprins:”, urmatd de
redarea noului text. Pot fi redate intr-o
noua formulare doar unele parti (alineate,
subpuncte) ale articolelor si punctelor.

(3)Daca nu este necesar ca articolele
sau punctele ce se modifica sa fie expuse
in Tntregime ntr-o noua formulare, in
textul lor se fac preciziri prin omiterea,
substituirea sau introducerea unor cuvinte
ori sintagme.

(4)Tn cazul in care se exclude integral
textul unei par{i sau carfi, a unui titlu,
capitol, unei sectiuni, unui punct, articol,
alineat, subpunct sau al subdiviziunii
acestuia, numerotarea lor nu se transmite
altor elemente structurale.

(5)Dacd este necesar sa se opereze
modificari in mai multe parti ale actului
in vigoare sau dacda acest act a fost
modificat Tn mod substantial sau daca el
este disuet, atunci se elaboreaza proiectul
unui nou act normativ.

punctelor”.

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor
Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

149

La art.60 alin.(1), ultima propozitie nu coreleaza cu art.62 alin.(1) si ar
contraveni normelor generale de tehnica legislativd. Expunerea actului
normativ integral intr-o noua formulare poate fi admis doar Th cazul
republicarii, fiind 1n corespundere cu art.70 alin. (3) din proiect.

Se accepta.
Textul a
modificat.

fost

Articolul 58. Completarea actului
normativ

(1) Completarea actului  normativ
consta in introducerea unor noi dispozitii
cuprinzind solutii normative si ipoteze
suplimentare.

(2)in  cazul completirii actului
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normativ cu unul sau mai multe elemente
structurale, acestea vor primi numarul

partii, titlului, capitolului, sectiunii,
articolului, alineatului, punctului,
subpunctului  sau al subdiviziunilor

acestuia, dupad care se adauga si indicii
respectivi. Tn cazul cind completarea se
face dupa ultimul punct, ultimul alineat
sau ultima literd, acestora la va fi atribuit

un numdr, alineat sau literd noud
urmatoare.
Articolul 59. Conditiile generale de | Cancelaria de | 150 La art.59, se va examina suplimentar prevederile alin.(6), avind in | Se accepta.
modificare s§i completare a actului | Stat vedere ca potrivit art.1 din proiect, legea se aplica asupra actelor care | Textul a fost exclus.
normativ (scrisoarea nr. contin norme de drept, dar nu si asupra actelor cu caracter operativ, de

(1) Modificarea sau completarea | 1508-318 din dispozitie.
unui act normativ este admisa numai daca | 27.07.2012)
nu afecteazd conceptia generald ori | Ministerul 151 Reiesind din prevederile generale ale art.62-64 referitor la modificarea | Se accepta.
caracterul unitar al acelui act. Tn caz | Tehnologiei si completarea actului normativ, ar fi oportun ca acestea sa fie plasate (acum - art 59-60)
contrar, actul se inlocuieste cu o noua | Informatiei si Tnaintea art.59-61.
reglementare, urmind sa fie in intregime | Comunicatiilor | 152 La art.62 alin.(5) termenul de pana 3 luni, urmeaza a fi majorat luand in | Se accepta.
abrogat. Scrisorile nr. calcul intregul proces de avizare, expertiza si consultare.

(2) Prevederile care sint modificate | 01/1223 din Astfel, pentru procedura de avizare de catre institutiile de resort se

sau care completeazd actul normativ
trebuie sd se integreze armonios 1n actul
supus  modificarii ori  completarii,
asigurindu-se unitatea de stil si de

terminologie, precum s§i succesiunea
fireasca a articolelor sau punctelor.
(3) Dacd se modificd sau se

completeaza un singur articol dintr-un
singur act normativ, n titlul actului de
modificare sau completare se face referire
expresd la articolul modificat sau
completat si la actul respectiv.

(4) Daca adoptarea unui nou act
normativ presupune modificarea

20.07.2012 sinr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

acorda termenul de cel putin 15 zile lucratoare. Ulterior, pentru fiecare

UE) se acorda de asemenea cel putin 15 zile si ca urmare termenul de 3
luni va fi depasit.
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ulterioard a altor acte normative, atunci
aceste modificari se includ in proiectul de
act normativ la capitolul dispozitii
tranzitorii sau se stabilesc Tntr-un proiect
de modificare separat si sa prezinta
impreund cu actul normativ de baza ce se
adopta.

(5) Tn cazul In care elaborarea
proiectului de modificare prevdzut in
alin4 nu este posibila o datd cu
prezentarea proiectului de act normativ de
baza, acesta va fi prezentat in termenul
indicat in dispozitiile tranzitorii ale
actului de baza, dar nu mai tirziu de 6 luni
de la adoptarea ultimului.

(6) Actul normativ cu aplicabilitate
definita In timp sau cu caracter operativ si
de dispozitie nu poate fi modificat sau
completat.

Articolul 60. Efectele dispozitiilor de
modificare s§i completare a actului
normativ

(1) Dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data
intrarii lor in vigoare, in actul de baza,
identificindu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare si de completare
a acestora trebuie raportate la actul de
baza.

(2) Actul normativ de modificare sau
completare are, de regula, o forta juridica
egald cu cea a actului ale carui dispozitii
le modificd sau le completeazi. In unele
cazuri, actul de modificare sau
completare este ierarhic superior si are o
fortd juridica superioard celei a actului

Cancelaria de | 153 La art.60 alin.(4) se va revedea corectitudinea normei de trimitere. Se accepta.
Stat

(scrisoarea nr.

1508-318 din

27.07.2012)

Ministerul 154 | La art.63 alin.(2), ultima propozitie urmeazd a fi reformulatd potrivit | Se accepta.
Tehnologiei argumentelor expuse la pct.5 din prezentul aviz. Textul art. 7 a fost
Informatiei si modificat.
Comunicatiilor | 155 De comasat art.64 cu art.63, deoarece are tangenta nemijlocita cu Se accepta.
Scrisorile  nr, prevederile art.63 alin.(3).

01/1223 din

20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012
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modificat sau completat.

(3) Propunerile privind modificarea si
completarea actului normativ emis nu pot
fi prezentate, de reguld, mai devreme de 6
luni de la emiterea actului.

(4) Tn cazul n care un proiect de act
normativ a fost adoptat, dar nu a survenit
termenul de intrare in  vigoare,
modificarea si completarea acestuia se
efectueaza in conditiile articolului 56.

Sectiunea a 2-a. Abrogarea actului normativ

Articolul 61. Intervenirea abrogarii

(1) Abrogarea este un procedeu
tehnico-juridic de suprimare prin care sint
scoase din vigoare prevederile actului
normativ. ce nu mai corespund
echilibrului dintre cerintele sociale de
reglementare legala.

(2) Abrogarea intervine in
urmatoarele cazuri:

a) pentru a anula dispozitiile dintr-un
act normativ care a intrat in conflict cu
dispozitiille unui alt act normativ de
aceeasi fortd juridicd sau de o fortd
juridica superioara,

b) pentru a inlatura discrepantele si
neclaritatile;

C) pentru a degreva fondul juridic de
normele desuete;

d) pentru a evita paralelisme fin
legislatie.

Articolul 62. Felurile abrogarii

(1) Abrogarea poate fi totald sau
partiala.

(2) Abrogarea este totald atunci cind
actul normativ este inldturat integral.
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(3) Abrogarea este partiald atunci
cind se suprima numai unele parti din
actul normativ.

(4) Abrogarea unei dispozitii sau a
unui act normativ are intotdeauna un
caracter definitiv.

Articolul 63. Conditiile generale de
abrogare
(1) Abrogarea  actului  normativ

poate fi dispusa printr-un act separat de
aceeasi sau de o forta juridica superioara,
sau in alte cazuri sd fie indicat expres in
capitolul dispozitii finale a unui act
normativ.

(2)in cadrul operatiunilor de
sistematizare si unificare a legislatiei se
pot elabora si emite acte normative de
abrogare, avind ca obiect exclusiv
abrogarea mai multor acte normative.

(3) Abrogarea poate fi insotitd de
adoptarea unei noi reglementdri in
materie, dar poate fi si independenta de o
noud reglementare, atunci cind se inlatura
un act sau 0 norma necorespunzatoare.

(4) Daca pregatirea propunerii de
abrogare necesitd timp, iar executarea
actiunilor prevazute in proiectul de act
normativ nu sufera aminare, sau daca
pentru aceasta a fost stabilit un anumit
termen, propunerile se prezintd in cel
mult 2 luni dupd adoptarea noului act
normativ.

(5) La pregatirea propunerilor de
abrogare a actelor normative emise
anterior sau a partilor lor trebuie s se
clarifice daca actiunea lor nu s-a extins

Ministerul 156 | Art.63(64) de completat cu un alineat nou cu urmatorul continut: Nu se accepta.
Sanatatii ,»(11) Actele normative abrogate nu pot constitui obiectul actiunii in Propunerea nu tine
Scrisoare contencios administrativ.” de obiectul de
nr.019/1547 din reglementare a
10.07.2012 proiectului.
Ministerul 157 La art.67 alin.(5) termenul prevazut urmeaza a fi majorat potrivit Se accepta.
Tehnologiei argumentelor enuntate la pct. 29 din prezentul aviz si urmeaza a fi

Informatiei si precizat carei autoritati urmeaza a fi prezentata propunerea de abrogare.

Comunicatiilor

Scrisorile nr.

01/1223 din

20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012
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prin acte ulterioare si asupra unor alte
categorii de organizatii, obiective sau
persoane. Dacd extinderea a avut loc si
norma trebuie sa-si mentina valabilitatea,
in proiect se prevede o solutie care sa tina
cont de extindere, iar actele referitoare la
extindere se includ in lista celor care se
abroga.

(6) Printre actele normative ce
urmeaza a fi abrogate se includ nu numai
actele sau sau parti ale lor care vin in
contradictie cu noul act sau care au fost
inglobate in el, ci si actele sau parti ale lor
care mai devreme si-au pierdut de fapt
valoarea, insa formal nu sint abrogate.

(7) Actele normative sau parti ale lor
cu valoare temporard al caror termen de
valabilitate a expirat nu se includ in lista
celor care se abrogd. Daca raportarea
actului sau partilor lui la categoria celor
temporare prezintd indoieli, actul sau
partile lui se includ in lista.

(8) Daca in  actul  normativ,
concomitent cu norme temporare al caror
termen de valabilitate a expirat, figureaza
norme permanente in vigoare §i toate
aceste norme urmeaza sa fie abrogate, n
lista actelor care se abrogda se include
actul in intregime.

(9) Daca si-a pierdut valoarea, actul
normativ este inclus in Tntregime in lista
actelor care se abrogd, indiferent de
punctele cuprinse n el prin care au fost
abrogate actele emise anterior.

(10)  Dacd mai mult de doua acte
normative urmeaza a fi abrogate, lista
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acestor acte se expune in anexa la
proiectul actului normativ ce le abroga.

Articolul 64. Momentul abrogarii

(1) Daca un act normativ anterior se
abroga in intregime, in actul care abroga
se face expres mentiunea ca, la intrarea sa
in vigoare, se abroga actul anterior.

(2) Daca dispozitiile noului act
normativ intrd in vigoare la date diferite,
in el se stabileste expres ca abrogarile se
opereazd in modul corespunzator, urmind
etapele de intrare Tn vigoare a noului act
normativ.

(3) Actul anterior abrogat nu se
repune in vigoare in cazul abrogarii
actului care l-a abrogat. Pentru a reda
forta juridicd actului anterior abrogat
acesta urmeaza sa fie adoptat repetat

Articolul 65. Actele normative declarate
neconstitutionale

(1) Actele normative sau unele parti
ale acestora devin nule din momentul
adoptarii  hotaririi corespunzitoare a
Curtii Constitutionale, in conformitate cu
alin. (1) art. 140 din Constitutie, fard a fi
necesard adoptarea unui act normativ de
abrogare.

(2) Tn termen de cel mult 2 luni de la
data publicarii hotaririi Curtii
Constitutionale 1n  Monitorul Oficial,
Parlamentul, Guvernul, autoritatile
publice centrale, autoritatile unitatilor
teritoriale autonome cu statut juridic
special si autorititile administratiei
publice locale vor prezenta organului
competent pentru aprobare proiectele de

Cancelaria de | 158 La art.65, se va revedea prevederile alin.(2), deoarece Curtea Se accepta.
Stat Constitutionald supune controlului constitutionalitatii doar actele Textul a fost
(scrisoarea nr. legislative, decretele PRM si actele guvernamentale. (a se vedea art.135 reformulat.
1508-318 din alin.(1) lit.a) din Constitutie). In plus, reglementirile propuse sunt in
27.07.2012) discordanta cu normele actuale ale art.28/1 din Legea nr.317-XII1 din
13.12.94
Ministerul 159 La art.65, considera ca dispozitiile articolului urmeaza a fi incluse in | Nu se accepta.

Agriculturii  si
Industriei
Alimentare
Scrisoare nr.07-
41254 din
06.07.2012

Codul jurisdictiei constitutionale, Intrucit reglementeaza efectele hotaririi
de declarare a neconstitutionalitatii unor acte normative. Totodata, nu
sustine propunerea de a atribui efect de ,,nulitate” actelor normative
declarate neconstitutionale, inrucit nulitatea presupune desfiintarea
retroactiva a actului juridic, ceea ce este imposibil in cazul actelor
normative, dat fiind caracterul general si impersonal al acestora, intrucit
nu poate fi stabilita cu certitudine sfera persoanelor fata de care s-a
aplicat actul normativ declarat neconstitutional. Actul normativ declarat
neconstitutional urmeaza si-si inceteze efectele doar pentru viitor. In
acest sens, aduce cu titlu de exemplu prevederile art.31 alin.(3) din Legea
Romaniei nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii

In opinia noastra,
efectele  declararii
neconstitutionale a
unor acte legislative
si modul de
examinare a acestora
urmeaza a fi stabilite
anume in prezentul
proiect, deoarece
reglementeaza unele
etape din procesul de
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acte normative privind modificarea sau
completarea actelor normative declarate
neconstitutionale.

(3) Proiectele de acte normative
mentionate la alin.(2) vor fi elaborate in
conformitate cu procedura stabilita prin
prezenta lege.

Constitutionale, potrivit caruia dispozitiile din legile si ordonantele in
vigoare constatate ca fiind neconstitutionale 1si Tnceteaza efectele juridice
n termen de 45 zile de la data publicarii deciziei Curtii Constitutionale.

elaborare si adoptare
a actelor normative.

Sectiunea a 3-

a.Intrarea in vigoare a actelor normative

Articolul 66. Intrarea in vigoare a actelor
normative

(1)Actele normative ale
Parlamentului, Guvernului, ale
autoritatilor ~ publice  centrale  de

specialitate, cu statut autonom sau locale
intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova
sau la data indicatd in text. Publicarea
actelor normative se realizeaza in ordinea
prevazuta de Legea Nr.173-XIII din 06
iulie 1994 privind modul de publicare si
intrare in vigoare a actelor oficiale. Actele
normative se aduc la cunostintd si prin
prin afisarea acestora 1n locuri autorizate.

(2)Actele normative se publica, in

conditiile legii, sub responsabilitatea
conducatorilor acestora, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau
monitoarele oficiale ale raioanelor,

municipiilor si ale unitatilor teritoriale
autonome.

(3) Actul normativ modificat sau
completat in mod substantial se republica,
in conditiile Legii nr. 92 din 01 aprilie
2004 privind privind procedura publicarii
si republicarii actelor normative si a

Cancelaria de | 160 La art.66 , continutul alin.(1) urmeazd a fi revizuit astfel incit | Se accepta partial.
Stat publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sa fie obligatorie | Tn vederea
(scrisoarea nr. doar pentru acele acte care sunt previazute in Legea nr.173-XIIl din 6 | modificarii modului
1508-318 din iulie 1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor | de  publicare a
27.07.2012) oficiale. Or, din continutul alin.(1), rezultd cd in Monitorul Oficial | actelor normative ale
urmeaza sa fie publicate obligatoriu si deciziile, si dispozitiile | autoritatilor publice
autoritatilor publice locale. De asemenea, la definitivarea textului | locale, urmeaza a fi
articolului urmeaza a se tine cont ca, potrivit prevederilor art.20 alin.(5) | modificat cadrul
din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia | normativ conex.
publica locald, deciziile cu caracter normativ intrd in vigoare la data
aducerii la cunostinta publica fie prin publicare, fie prin afisare in locuri
publice. Se accepta.
Textul a fost
La alin.(2) se va revedea redactional cuvintul ,,acestora”, a cui? La | modificat.
alin.(3), 1/3 din elementele structurale, sau din dispozitiile de continut?
Ministerul 161 La art.66 alin.(2) sintagma ,,conducatorilor acestora” urmeaza a fi | Se accepta.
Afacerilor reformulata, Intrucit nu este clar la care anume conducatori se face
Interne referire.
Scrisoare nr. | 162 Totodata, constata ca in acest proiect, practic nu si-a gasit reflectarea | Nu se accepta.
22/1457 din initiativa legislativd. De asemenea, sugereaza efectuarea unei reddctari Initiativa legislativa
09.07.2012 suplimentare a cuprinsului proiectului prin prisma prevederilor art.19 din | nu a fost diferentiata
Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative. de oricare alt mod de
initiere a unui act
normativ.
Ministerul 163 In cele din urmi, propune autorului si preia in proiectul de lege | Se accepti.
Agriculturii  si prevederile din Legea nr.173-XIII din 06 iulie 1994 privind modul de
Industriei publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale si din Legea nr.92 din 01
Alimentare aprilie 2004 privind procedura publicdrii si republicdrii actelor normative
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rectificarilor operate in ele, in temeiul
unei dispozitii cuprinse in actul respectiv
de modificare sau de completare.
Republicarea este obligatorie daca actul
normativ a suferit modificari esentiale (a
peste o treime din elemente structurale de
baza).

Scrisoare nr.07-

si a rectificarilor operate in ele, intrucit acestea reglementeaza anumite

41254 din aspecte a procesului de elaborare al actelor normative, care face obiectul

06.07.2012 proiectului de lege supus avizarii.

Ministerul 164 Alin.(5) sintagma ,,ramane aceiasi” de substituit cu sintagma ,,nu se | Se accepta.
Tehnologiei modifica”;

Informatiei si 165 La alin.(4) se considera oportun de precizat care sunt cazurile Se accepta.
Comunicatiilor ntemeiate;

Scrisorile nr. 166 Alin.(6) urmeazi a fi exclus, deoarece nu coreleazi cu prevederile Se accepti.
01/1223 din art.77 din prezentul proiect.

20.07.2012 sinr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

Articolul 67. Rectificarile.

(1) In cazul in care, dupi publicarea
actului normativ, se descoperd erori
materiale Th cuprinsul acestuia, se
procedeazd la publicarea unei note
cuprinzind rectificdrile necesare, in
conformitate Legea nr. 92 din 01 aprilie
2004 privind privind procedura publicarii
si republicarii actelor normative si a
rectificarilor operate in ele.

(2) Rectificarea se face n la cererea
autoritatii publice care a emis actul

Capitolul VI INTERPRETAREA ACTELOR NORMATIVE

Articolul 68. Intervenirea interpretarii

(1) Interpretarea actelor normative
se efectueazd cu scopul clarificarii
sensului unui act normativ sau a unor
dispozitii concrete din acesta.

(2) Prin interpretare se oferd solutii
juridice de realizare a normei de drept in
sensul ei exact.

(3) Interpretarea este oficiald cind se
face prin acte normative de interpretare.

Articolul 69. Organele abilitate cu

Cancelaria de

167

La art.69 alin.(3) se va revedea corectitudinea utilizarii termenului,

Se accepta.
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interpretarea actelor normative

(1) Interpretarea oficiala a
Constitutiei si a legilor constitutionale
tine de competenta exclusivd a Curtii
Constitutionale.

(2) Interpretarea oficiala a legilor
altele decit cele de la alin.(1) tine de
competenta exclusiva a Parlamentului.

(3) Interpretarea oficiald a actelor
normative altele decit cele de la alin.(1) si
(2) tine de competenta institutiei care le-a
adoptat.

Stat
(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012)

or, actele normative sunt adoptate de autoritati, dar nu de institutii.

Articolul 70. Actele de interpretare

(1) Constitutia si
constitutionale sint interpretate prin
hotariri adoptate de Curtea
Constitutionald cu votul a cel putin 4
judecatori.

(2) Legile altele decit cele de la
alin.(1) sint interpretate de Parlament prin
adoptarea dispozitiilor de interpretare
cuprinse intr-o noua lege.

(3) Actul normativ se interpreteaza
doar prin act de acelati tip, forma si
putere juridica.

Actul normativ de interpretare nu are
efecte retroactive, cu exceptia cazurilor
cind prin interpretarea normelor de
sanctionare se creeaza o situatie mai
favorabila.

legile

Cancelaria
Stat
(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012)

de

168

La art.70 la alin. (1) se va exclude procedurale de adoptate a hotaririi
CC, deoarece sunt prevazute in codul respectiv. Prevederile alin.(2) se
regasesc in alin.(3) si le repeti pe cele din art.69 alin.(2). In acelasi timp,
prevederile alin.(4) din art.70 se regasesc 1n alin.(3) al art.71.

Se accepta.
Prevederile art.70 au
fost comasate cu
cele ale art. 69.

Capitolul VII. APLICAREA ACTULUI NORMATIV IN TIMP, IN SPATIU SI ASUPRA CERCULUI DE PERSOANE

Sectiunea 1. Aplicarea actului normativ in timp

Articolul 71. Actiunea si
neretroactivitatea actului normativ

(1) Actul normativ, de regula,

Cancelaria
Stat
(scrisoarea nr.

de

169

La art.71 alin.(1), sintagma ,,de reguld” urmeaza a fi plasatd dupa
cuvintele ,,in vigoare si”.

Se accepta.
Textul a
reformulat.

fost
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produce efecte numai Th timpul cit este in
vigoare §i nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv.

(2) Au efect retroactiv doar actele
normative prin care se stabilesc sanctiuni
mai blinde.

Actele normative pot ultraactiva in
mod exceptional.

1508-318 din
27.07.2012)

Articolul 72. Incetarea actiunii actului
normativ

(1) Actiunea actului normativ
inceteaza daca acesta:

a) este abrogat;

b) este declarat nul prin hotarire
definitiva a instantei competente;

C) aajuns la termen;

d) s-a consumat;

e) adevenit desuet.

(2) in cazul prevazut la alin.(1) lit.c),
instituia emitentd poate interveni pentru
a preintimpina incetarea actiunii actului
normativ.

Sectiunea 2. Aplicarea actului normativ in spatiu si asupra cercului de persoane

Articolul 73. Aplicarea actului normativ
in spatiu

(1) Actul normativ se aplica pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, precum si
in locurile considerate drept teritoriu al
statului, cu exceptiile stabilite de tratatele
internationale la care Republica Moldova
este parte si de normele dreptului
international.

(2) Actele  normative sau unele
prevederi ale acestora pot fi aplicate si in
afara teritoriului Republicii Moldova, cu
respectarea tratatelor internationale la

Cancelaria
Stat
(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012)

de

170

La art.73 (72), exceptia prevazuta la alin.(1) se regéseste in alin.(2).

Se accepta.

Textul a fost exclus
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care Republica Moldova este parte si
normelor dreptului international.

Articolul 74. Aplicarea actului normativ
asupra cercului de persoane
(1) Actul normativ se aplica:

a) cetatenilor si persoanelor juridice
din Republica Moldova;

b) cetatenilor strdini si apatrizilor care
se afla pe teritoriul Republicii Moldova;

¢) persoanelor juridice straine cu
sediu pe teritoriul Republicii Moldova.

(2) Aplicarea actului  normativ
subiectelor prevazute la lit. b) si ¢)
alin.(1) este stabilitd prin tratatele
internationale la care Republica Moldova
este parte si se realizeaza conform

principiilor universale ale dreptului
international.
Capitolul VIII. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII SI REEXAMINAREA ACTELOR NORMATIVE
Cancelaria de | 171 Capitolul VIII si X, sub aspect structural nu corespund prevederilor | Nu se accepta.
Stat art.54 din proiect, Tn special ale alin.(3). In plus, prevederile capitolului X | Prevederile
(scrisoarea  nr. ar trebui sa se limiteze doar la 0 norma de trimitere la legislatia speciala. | capitolelor
1508-318 din respective nu pot
27.07.2012) constitui sectiuni ale
altor capitole, prin
urmare au  fost
plasate distinct.
Articolul 75. Monitorizarea | Cancelaria de | 172 La art.75 (74) alin.(2) se va examina suplimentar in ce masurd este | Se accepta.
implementarii actelor normative Stat justificatd stabilirea termenului de ani pentru a supune monitorizarii
(1)Actele normative adoptate de | (scrisoarea nr. gradul de executare a actului.
Parlament, Guvern, de autorititile publice | 1508-318 din
centrale, autorititile unitatilor teritoriale | 27.07.2012)
autonome cu statut juridic special si | Ministerul 173 Monitorizarea implementarii actelor normative (prevazuta in art.75) | Nu se accepta.
autoritatile administratiei publice locale | Apararii nu constituie obiect de reglementare a proiectului de lege cu privire la | Monitorizarea
urmeaza sa fie monitorizate cu scopul | Scrisoare nr. actele normative (art.1 din proiect) si nu constituic domeniu de | implementarii va
11/882 din reglementare prin lege organica. (art.10 din proiect). Mai mult ca atit, | deveni o etapd a
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identificarii gradului de executare ale | 12.07.2012 monitorizarea implementarii actelor normative este reglementata de | procesului de
acestora. Hotarirea Guvernului nr.1181 din 22.12.2010 privind monitorizarea | elaborare a actelor
(2)Monitorizarea implementirii procesului de implementare a legislatiei. normative,  Tntrucit
actelor normative se efectueaza dupa Totodatd, tinem sd mentiondm ca termenul de ,,monitorizare”, | anume  concluziile
expirarea a 2 ani din momentul intrarii utilizat la capitolul VIII, at.75 alin.(2) din proiect, se confunda cu cel de | raportului de
actului in vigoare de catre institutia »evaluare” a actelor normative, care se realizeaza aproape cotidian prin | monitorizare servesc
responsabili de implementare, sub colectarea si analiza informatiei si utilizarea acestei informatii pentru a | temei pentru
coordonarea Ministerului Justitiei. imbunatati implementarea acestora. Ceea ce se expune in alin.(2) se | elaborarea
(3)Mecanismul de monitorizare a referd la procesul de evaluare, care reprezintd estimarea in timp a | modificarilor la actul
procesului de implementarea a actelor impactului rezultatelor implementérii actelor normative, precum si | respectiv.
normative este stabilit de Guvern. nivelul atingerii acestor obiective. Ambele componente, atit
(4)in urma incheierii procedurii de monitorizarea cit si evaluarea, sunt esentiale pentru a analiza asupra
monitorizare a implementdrii actului progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivelor si a rezultatelor.
normativ, institutia responsabili de 174 Cit priveste coordonarea, in exclusivitate, cu Ministerul Justitiei a | Se accepta.
monitorizare intocmeste un raport de procesului de monitorizare si evaluare a implementarii actelor normative | Cu  toate  acestea
monitorizare care include informatii in domeniul apdrarii nationale, comunicad cad coordonarea procesului | propunerea nu
privind: respectiv urmeaza sa fie efectuatd cu autoritatile publice (Parlamentul, | afecteaza conceptul
a) functionalitatea actului normativ; Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, Ministerul Apararii si alte | proiectului, deoarece
b) gradul de Indeplinire a obiectivelor autoritati publice cu atributii In domeniul apdararii nationale 1n limitele | procedura  propusa
si a scopului actului normativ; stabilite de Constitutie si de alte acte normative) cu atributii privind | de coordonare va fi
¢) gradul de punere in aplicare a conducerea sistemului national de aparare si controlul democratic asupra | stabilitad de Guvern.
cadrului juridic secundar necesar; Fortelor Armate.
d) eficienta actului normativ; 175 Tinind cont de cele mentionate, considera necesar excluderea din Nu se accepta din
f) concluzii si recomandari. proiect a notiunii ,,monitorizarea implementarii” din art.2 si a art.75 in motivele expuse mai
(5) Tn cazul In care n procesul de ntregime. sus.
monitorizare a implementarii actului
normativ, s-a constatat necesitatea | Ministerul 176 | Art.96 alin.(3) urmeazd a fi reformulat in urmitoarea redactie: | Se accepti
operarii modificarilor si/sau | Tehnologiei ,,Mecanismul de monitorizare a procesului de implementarea a actelor
completarilor, rezultatele raportului de | Informatiei si normative este stabilit de Guvern”.
monitorizare pot servi drept baza pentru | Comunicatiilor
fundamentarea necesitatilor de elaborare | Scrisorile nr.
a proiectelor actelor normative respective. | 01/1223 din
20.07.2012 sinr,
01/159 din 30
ianuarie 2012
Avrticolul 76. Reexaminarea actelor Cancelaria de | 177 lar la art.76 (75) nu este clara procedura de reexaminare a actelor, in | Nu se accepta.
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normative

(1) Reexaminarea actelor normative
constd in analiza continutului lor pentru
Republicii Moldova, cu  alte actele
normative in vigoare la momentul
reexamindrii, precum §i cu reglementarile
legislatiei Uniunii Europene.
Periodicitatea  reexaminarii actelor
normative este de cel putin o datd la 2 ani.

(2) Reexaminarea se efectueaza de
catre organele organele responsabile de
implementarea actelor normative.

(3) In urma reexaminarii pot fi
inaintate propuneri de modificare si
completare a actelor normative in vederea
actualizarii  lor . Concomitent se
intocmeste o listd cu actele normative
care sunt desuete si se dispune abrogarea
lor oficiala.

(4) Reeaminarea se realizeazd 1in
urmadtoarele etape:

a) determinarea fondului de acte ce
urmeaza a fi analizate, gruparea lor
tematica;

b) examinarea fiecarui act in parte din
punctul de vedere al actualitatii si
eficientei; existentei de paralelisme sau
contradictii cu alte acte legislative;
existentei de lacune in reglementari;
posibilitatii de concentrare a unor
reglementdri  dispersate; determinarii
caracterului desuet al actului sau al unor

prevederi ale lui.

Stat
(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012)

special de catre Parlament sau Guvern. (probabil prevederea se refera la
reevaluarea actelor in procesul monitorizarii).

Reexaminarea se va

efectua de
autoritatile
responsabile de

implementare.

Capitolul IX SISTEMATIZAREA SI EVIDENTA OFICIALA A ACTELOR NORMATIVE

Sectiunea 1. Sistematizarea actelor normative
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Articolul 77. Principiile generale privind
sistematizarea actelor normative

(1) Sistematizarea actelor normative
inseamna organizarea lor dupa anumite
criterii

pentru facilitarea utilizarii normelor
juridice si aplicarea lor uniforma.

(2) Principalele modalitati de
sistematizare a actelor normative sint:

a) incorporarea, care reprezintd o
sistematizare simpld a actelor dupa
criteriul cronologic, alfabetic, al ramurii
de drept, al institutiei juridice etc.;

b) codificarea, care reprezintdi o
sistematizare complexa, intr-o conceptie
unitard, a normelor juridice apartinind
unei ramuri distincte a dreptului,
realizindu-se prin cuprinderea lor intr-un
cod.

Articolul 78. Actul normativ consolidat

(1) Pentru  lichidarea  lacunelor
existente Tn actele normative sau
perfectionarea reglementdrii juridice a
relatiilor sociale respective prin operarea
de modificari radicale in astfel de acte,
pentru reducerea multiplicitdtii normelor
juridice in aceeasi materie, se elaboreaza
un proiect de act normativ consolidat.

(2) Actul normativ. consolidat
inlocuieste oficial actele precedente si
partile lor care au intrat in componenta sa,
preia puterea lor juridica si devine sursa
oficiald a efectelor juridice ale
prevederilor incluse in el, desi acestea au
fost adoptate anterior. Actele sau partile
lor inglobate complet sau partial in actul
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consolidat trebuie abrogate oficial.

(3) Actul consolidat se emite pe un
termen lung. In el nu se includ normele si
actele al cdror termen de wvalabilitate
expird in cel mai apropiat timp.

Articolul 79. Codul
(1) Codul este actul normativ care
cuprinde intr-un sistem unitar cele mai
importante norme dintr-o anumita ramura
a dreptului.
(2) Structura codului reflectd sistemul
ramurii de drept respective.
(3) Codul trebuie sd Intruneasca
urmatoarele trasaturi calitative:
a) precizia;
b) claritatea;
c) logica;
d) integralitatea;
e) caracterul practic.

Sectiunea 2.

Evidenta oficiala a actelor normative

Articolul 80. Inregistrarea de stat si
evidenta actelor normative

(1)Actele normative adoptate de
Parlament si de Guvern se inscriu in
Registrul unic de stat al actelor
normative, mentinut de Ministerul
Justitiei.

(2)Parlamentul i  Guvernul vor
inregistra actele adoptate 1Tn registre
interne de evidenta.

(3)Originalul actelor normative ale
Parlamentului  sau  Guvernului  se
pastreaza in arhiva internd cu mentiunea
"Se pastreaza permanent”.

(4)Autoritatile  publice  centrale,

Ministerul
Apararii
Scrisoare nr.
11/882 din
12.07.2012

178

La art.80 din proiect, lit. d) din alin.(6) cuvintul ,,oficial” urmeaza a fi
substituit cu cuvintul ,,general”, in conformitate cu Legea nr.1325-XIII
din 25 septembrie 1997 privind aprobarea Clasificatorului general al
legislatiei.

Se accepta.
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autoritatile unitatilor teritoriale autonome
cu statut juridic special si autoritatile
administratiei publice locale Tnscriu actele
lor normative n registrul intern al actelor
normative pe care 1l fin.

(5)Actele normative departamentale
ale organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice se Inregistreaza de
catre Ministerul Justiiei in Registrul de
stat al actelor normative departamentale,
in modul stabilit, doar dupa aprobarea
acestora.

(6)Evidenta  oficiala a  actelor
normative este f{inutd de Ministerul
Justitiei in modul stabilit de legislatia in
vigoare, in una sau in mai multe forme
concomitent:

a) pe fisiere;

b) 1in registre de evidentd;

C) pe suporturi electronice;

d) conform Clasificatorului oficial al

legislatiei.
CAPITOLUL X. DISPOZITII PRIVIND ELABORAREA ACTELOR NORMATIVE CU PRIVIRE LA INCHEIEREA, SUSPENDAREA,
DENUNTAREA SAU STINGEREA TRATATELOR INTERNATIONALE
Cancelaria de | 179 Capitolul VIII si X, sub aspect structural nu corespund prevederilor | Nu se accepta.
Stat art.54 din proiect, in special ale alin.(3). Tn plus, prevederile capitolului X | Prevederile
(scrisoarea nr. ar trebui sa se limiteze doar la o norma de trimitere la legislatia speciala. | capitolelor
1508-318 din respective nu pot
27.07.2012) constitui sectiuni ale
altor capitole, prin
urmare  au  fost
plasate distinct.
Articolul 81. Normele privind elaborarea | Ministerul 180 Considera imperativa modificarea titlului art.88 al proiectului dupa Se accepta.
proiectelor de acte normative prin care se | Afacerilor cum urmeaza: ,, Normele privind elaborarea proiectelor de acte
aproba tratate internationale Externe normative cu privire la incheierea, suspendarea, denuntarea sau
(1) Actele normative ce tin de | Scrisoare stingerea tratatelor internationale”, pentru a asigura conformitatea cu
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incheierea, suspendarea sau stingerea
tratatelor internationale sint supuse unei
proceduri speciale stabilite de Legea
Nr.595-XIV din 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

(2) Proiectele de acte normative se
prezintd spre adoptare insotite de textele
tratatelor  internationale in  limba
originalului, cu traducere oficiala in limba
de stat, autentificatd in modul stabilit.

(3) Textele tratatelor internationale
ce se supun aprobarii se vor stampila pe
fiecare pagina, iar pe ultima pagind se va
atesta, prin  semndtura  persoanei
autorizate si prin aplicarea stampilei,
conformitatea documentului cu originalul.

(4) Tn conformitate cu art.86 alin.(1)
din Constitutia Republicii  Moldova,
Presedintele Republicii Moldova se
pronuntd asupra tratatului international
incheiat Tn numele Republicii Moldova,
propus spre ratificare, acceptare, aprobare
sau aderare, in termen ce nu depaseste 60
de zile de la data prezentarii acestuia de
catre Guvernul Republicii Moldova

(5) Prevederile alin.(1)-(3) se aplica si
n cazul aprobdrii de catre Guvern a
proiectelor de legi privind ratificarea,
acceptarea, aprobarea sau aderarea la
tratate internationale.

nr.9402 din
12.07.2012

titlul Capitolului X al proiectului vizat.

Articolul 82. Aplicarea normelor de
tehnica legislativa

(1) Normele de tehnica legislativa sint
aplicabile in modul corespunzitor si
proiectelor de acte normative privind
incheierea, suspendarea sau stingerea
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tratatelor internationale.

(2) Titlul proiectului de act normativ,
precum si continutul acestuia va cuprinde
denumirea integrala, data si locul
adoptarii/incheierii a tratatului
international la care se face referire. In
functie de situatie, prin titlu se va exprima
ideea de incheiere, suspendare, denuntare
sau stingere a tratatelor internationale.

(3) Tn cazul procesului de Tncheiere,
suspendare sau stingere a tratatelor
internationale, se va elabora un act
normativ separat pentru fiecare tratat.

Capitolul XI. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 83. Intrarea n vigoare

(1) Prezenta lege intrd in vigoare in 3
luni de la data publicarii.

(2) Pina la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va aproba cadrul
normativ.  secundar cu privire la
elaborarea, aprobarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici
publice, precum si elaborarea
propunerilor de politici publice in baza
Metodologiei de analizd ex-ante a
impactului politicilor publice.

(3) La data intrarii in vigoare a
prezentei legi se abroga:

a) Legea nr. 317-XV din 18 iulie
2003 privind actele normative ale
Guvernului i altor autorititi ale
administratiei publice centrale si locale;

b) Legea nr. 780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative.

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor
Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012

La art.97 alin.(3), numarul legilor de aprobare, urmeaza a fi completate

cu legislaturile care au fost omise.

Articolul 85. Abrogarea reglementarilor
contrare

Cancelaria de
Stat

Art.85 (84) este lipsit de consistenta juridica

Nu se accepta.




Actele normative in vigoare se aplica in (scrisoarea nr. necesar din
masura in care nu contravin prezentei 1508-318 din considerentul ca
legi. 27.07.2012) Guvernul urmeaza sa
modifice cadrul
juridic  conex in
decursul a 3 luni
dupa intrarea in
vigoare a leqii.
Respectiv, acest
articol a fost inclus
pentru a  evita
neconcordantele ce
ar putea aparea intre
rreglementarile
existente i noua
lege.
Ministerul 183 | Art.98 ar fi oportun sa fie comasat cu art. 97. Nu se accepta
Tehnologiei Textul a fost exclus.
Informatiei si
Comunicatiilor
Scrisorile nr.
01/1223 din
20.07.2012 si nr,
01/159 din 30
ianuarie 2012
ANEXA
Anexa Cancelaria de | 184 Continutul si structura anexei urmeaza a fi aduse in concordantd cu | Se accepta.
NOTA INFORMATIVA Stat prevederile art.32 alin.(1) din proiect. In plus, nu este clar in ce mod vor | Descrierile

LA PROIECTUL DE ACT NORMATIV

(scrisoarea nr.
1508-318 din
27.07.2012)

fi descrise si expuse constatarile si rezultatele expertizei anticoruptie si
celei juridice, daca la proiect va fi anexata sinteza propunerilor / tabelul
divergentelor, cu anexarea avizelor respective. De asemenea, prevederile
de la pozitiile 8 si 9 se repeta la pozitia 12.

In concluzie, avind in vedere obiectiile expuse mai sus, se poate
constata ca proiectul de lege, propus spre avizare, necesitd o examinare
suplimentara minutioasa sub toate aspectele, atit sub aspect conceptual,
cit si structural.

expertizelor vor avea
un caracter general,

fiind redate cele mai
importante propuneri
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Ministerul
Afacerilor
Externe
Scrisoare
nr.9402 din
12.07.2012

185

De asemenea specificam ca la pct.7 al Anexei exista discrepanta intre | Se accepta.
titlul si ultima propozifie a acestuia, fiind necesard o revizuire
corespunzatoare.

Ministerul
Muncii,
Protectiei
Sociale si
Familiei
Scrisoare nr. 01-
2735 din
06.07.2012

186

La pct.7 din Anexa cuvintul ,,armonizate” urmeaza a fi substituit prin | Se accepta
sintagma ,,armonizarea cu care se urmareste” — un proiect de act
normativ national nu este in masura sa armonizeze actele din legislatia
UE.

Lipsa de obiectii

Ministerul
Finantelor
Scrisoare nr.19-
06/1463 din
12.07.2012

Comunica lipsa de propuneri §i obiectii.

Ministerul
Educatiei
Scrisoare nr.
10/12-60PL din
18.07.2012

Comunica lipsa de obiectii §i propuneri.

Ministerul
Culturii
Scrisoare nr. 07-
09/1923 din
03.04.2012

Comunica ca se pronunta in sustinerea acestuia, fara obiectii si propuneri. Proiectul este bine
structurat, va imbunatati procesul de creatie legislativa si va asigura calitatea elaborarii actelor
normative.

Biroul National
de Statistica
Scrisoare nr. 01-
11/90 din
29.06.2012

Comunica lipsa de propuneri si obiectii.

Agentia Relatii

Comunica lipsa de propuneri i obiectii.

75




Funciare si
Cadastru
Scrisoare nr.
36/01-06/1283
din 06.07.2012

Agentia
“Moldsilva”
Scrisoarea nr. 1-
07/68 din
03.07.2012

Comunica lipsa de propuneri si obiectii

Agentia
Turismului
Scrisoare nr. 286
din 05.07.2012

Comunica lipsa de propuneri si obiectii

Directia Justitiei
a Gagauziei
(Gagauz Yeri)
Scrisoare nr.
276-01/1-10 din
02.07.2012

Comunica lipa de obiectii si propuneri. Proiectul dat de lege este In conformitate cu rigorile si
necesitatile impuse si este elaborat in baza Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de
reformad a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

Proiectul dat de lege in intregime reflectd interesele Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia.

Dupa aprobarea proiectului dat lege, Directia Justitiei a Gagduziei va initia procesul de
elaborare a proiectului de Lege “privind actele normative ale Gagauziei”, fiindca actuala Lege nr.
37-XIV/II din 28.07.2005 “privind actele legislative ale Gagauziei” va intra in conflict cu noua
lege.
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