Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2023

Chisinau

cu privire la aprobarea Regulamentului privind
asumarea angajamentelor multiannale

In temeiul art. 66 alin. (3') din Legea finantelor publice si responsabilititii
bugetar fiscale nr. 181/2014, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.223-230, art.519), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd, Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale, se
anexeaza.

2. Finantarea angajamentelor multianuale se efectueazi din contul bugetului
de stat, 1n limitele cheltuielilor prognozate in acest scop pe anii respectivi.

3. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data publicirii tTn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneazi:

Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
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Vizeaza:

Secretar general al Guvernului Artur MIJA

Aprobatd in sedinta Guvernului
din



(V3]

Aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr.  din

REGULAMENT
privind asumarea angajamentelor multianuale
I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale (in
continuare — Regulament), stabileste modalitatea si domeniile de aplicare, pentru
care se permite asumarea angajamentelor multianuale.

2. In sensul prezentului Regulament, angajamente multianuale semnifici
suma viitoarei obligatiuni de plati, sub rezerva Indeplinirii conditiilor
contractului(lor) pentru achizitiile de bunuri, lucréri si servicii a caror perioads de
realizare este mai mare de un an, in limitele cheltuielilor prognozate in acest scop
pe anii respectivi.

3. Lista bunurilor, lucrérilor/serviciilor eligibile pentru aplicarea prezentului

regulament:

1) elaborarea documentelor normative in constructii;

2) elaborarea proiectelor tehnice si executarea lucririlor de intirire a
infrastructurii de protectie contra inundatiilor;

3) arme, munitii, sisteme de armament, tehnica cu destinatie militara,
piese de schimb si accesorii aferente acestora;

4) tehnicd si utilaj de interventie, autospeciale cu destinatie speciali,
inclusiv pentru transportarea categoriilor speciale de pasageri.

II. PROCEDURA DE AUTORIZARE
A ANGAJAMENTELOR MULTIANUALE

4. Asumarea angajamentelor multianuale este precedatid de urmitoarele
actiuni:

1) autoritatea publicd centrald, reiesind din necesititile de asumare a
angajamentelor multianuale, Tnainteaza catre Ministerul Finantelor o solicitare
argumentatd cu anexarea documentelor si calculelor justificative, in limita
cheltuielilor previzute de Cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioada
respectivd, conform anexei numirul 1;

2) solicitarea privind asumarea angajamentelor multianuale, se depune in
termen de péna la trei luni, de la data intririi In vigoare a hotirarii de Guvern
privind aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu;

3) in solicitare se indica obligatoriu elementele clasificatiei bugetare, unde
sunt prognozate cheltuieli n acest scop.
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4) Ministerul Finantelor examineazad solicitdrile si elaboreazad lista
autoritdtilor publice centrale pentru care se permite asumarea angajamentelor
multianuale in termen de cel mult 1 luna de la termenul specificat la alineatul 2.

5. Anual, in termen de patru luni, de la data intrérii In vigoare a hotararii de
Guvern privind aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu, ministrul finantelor
aprobd prin ordin lista autoritdfilor publice centrale pentru care se permite
asumarea angajamentelor multianuale, conform modelului din anexa numérul 2,
informédnd autoritatile publice centrale implicate,.

6. Eligibilitatea angajamentelor multianuale se stabileste in baza
urmétoarelor criterii:

1) asumarea angajamentelor multianuale se permite doar pentru achizifiile
din lista prevézutd la pct.3;

2) solicitarea privind asumarea angajamentelor multianuale, se incadreazi
in limitele cheltuielilor bugetare estimate pentru anii respectivi si previzute in
Cadrul bugetar pe termen mediu, pentru perioada respectivé;

3) scopul asumarii angajamentelor multianuale este bine definit, asigura
concordanta cu strategia si/sau cu programele si proiectele de dezvoltare a
autoritdtii publice centrale.

7. Procesul de asumare a angajamentelor multianuale se realizeazd in
urmétoarele conditii:

1) termenul maxim al angajamentelor multianuale asumate este de trei ani
bugetari si nu poate fi extins;

2) contractele de achizitii publice nu se transferd de [a un angajament
multianual asumat la altul;

3) suma totald a contractelor nu depéseste limita pentru care se permite
asumarea angajamentelor.

8. Nu se vor asuma angajamente multianuale, dacid este cert ci procesul

tehnologic de confectionare a bunului, de prestare a serviciulul sau executare a
lucrarii depéseste termenul de trei ani bugetari.

I11. GESTIONAREA ANGAJAMENTELOR MULTIANUALE

9. Autoritatea publica centrald In cazul acceptarii angajamentului multianual
efectueazd procedurile de achizitii in conformitate cu cadrul legal privind
achizitiile publice si reglementérile aferente acestora.

10. Contractul se Inregistreazd obligatoriu la una din trezoreriile regionale
ale Ministerului Finantelor, si intrd in vigoare la data inregistrérii sau la o alta data
ulterioard, previzutd de acesta.

11. Trezoreriile regionale efectueazi controlul, in baza ordinului ministrului
finantelor cu privire la aprobarea listei autorititilor publice centrale pentru care se
permite asumarea angajamentelor multianuale, In limita alocatiilor bugetare
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aprobate in acest scop pentru primul an in Legea bugetars anuals, sl In limita
cheltuielilor aprobate in Cadrul bugetar pe termen mediu, pentru urméatorii ani.

12. Contractul obligatoriu contine planul calendaristic al platilor repartizat
pe perioada de valabilitate a contractului, care nu depdsesc limita alocatiilor
bugetare aprobate. Modificarea planului calendaristic al platilor se efectueaza prin
amendament cu acordul pirtilor.

13. Autoritatea publicd centrald este obligatd si revadi graficul de
executie/livrare a lucrdrilor/bunurilor, in dependents de alocatiile bugetare In
primii doi ani, si relatiile contractuale cu furnizorii de mérfuri si servicii in ultimul,
s1 sé reducd cheltuielile daca pe parcursul anului bugetar alocatiile bugetare au fost
diminuate, ca urmare a modificirii bugetului. Contractul obligatoriu contine o
clauza, ce prevede ajustarea corespunzitoare a acestuia.

14. Asumarea angajamentelor multianuale cu privire la achizitia de bunuri
poate presupune achitarea costului bunurilor achizitionate in anul livririi bunurilor
respective. In acest caz, se va tine cont de intocmirea corectd a itinerarului si de
suma angajarii indicate in solicitare.

15. Angajamentele  multianuale asumate si nevalorificate in anii
premergatori ultimului an de realizare, se contramandeaza.

16. Valoarea angajamentelor multianuale se ajusteazi anual Tn corespundere
cu alocatiile bugetare aprobate in acest scop pe anul bugetar respectiv, in primul
an, in limita cheltuielilor aprobate la Cadrul bugetar pe termen mediu, pentru
perioada respectivi, in urmitorii ani.

IV. MONITORIZAREA SI RAPORTAREA
ANGAJAMENTELOR MULTIANUALE

17. Autoritétile publice centrale au obligatia si valorifice si sa asigure
monitorizarea, evidenta, controlul si raportarea angajamentelor multianuale.
18. In cadrul procesului de monitorizare autoritatea publici central3 asiguri:

1)  monitorizarea nivelului de realizare a angajamentelor asumate;

2) utilizarea alocatiilor bugetare in concordantd cu principiul
performantei, in mod econom, eficient si eficace;

3) tinerea evidentei contabile conform normelor metodologice aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor nr. 216/2015 cu privire la aprobarea Planului
de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind
evidenta contabild si raportarea financiard in sistemul bugetar, si reflectarea
corectd a cheltuielilor.

19. Autoritatea publica centrala este responsabild de organizarea controlului
intern managerial asupra procesului de achizitie de bunuri, lucriri s1 servicii,
inclusiv aferente angajamentelor multianuale.

20. Autoritatea publicd centrald va elabora proceduri interne de intocmire,
pastrare si raportare a angajamentelor multianuale.
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21. Raportarea angajamentelor multianuale constd n fintocmirea si
prezentarea, pand la data de 31 ianuarie a anului urmétor anului de gestiune, cétre
Ministerul Finantelor a unui raport narativ privind valorificarea si realizarea
angajamentelor multianuale.

22. Raportul se intocmeste conform situatiei din ultima zi a anului bugetar
de gestiune. Acesta se Intocmeste astfel incat sa fie exclusa posibilitatea de a le
modifica, fara a ldsa semne vizibile de stergere a informatiei Inscrise.

23. Raportul privind angajamentele multianuale, contine urmatoarele
informatii:

1) descrierea succintd a achizitiilor de bunuri, lucréri si servicii, ce
include obligatoriu, numarul de contracte incheiate si sumele pe fiecare in parte si
total;

2) nivelul de realizare a scopului pentru care se permite asumarea
angajamentelor multianuale;

3) nivelul de executare a cheltuielilor bugetare aprobate in acest scop,
in raport cu cele asumate;

4) alte informatii relevante.

24. In cazul in care, raportul privind asumarea angajamentelor multianuale
atestd neexecutarea si/sau executarea neconformd a cheltuielilor bugetare,
conform scopului propus, in primul si/sau al doilea an, alocarea resurselor
bugetare pentru angajamentele multianuale respective se sisteaza.

25. Angajamentele multianuale sént obiect al auditului intern, auditului
extern si al inspectdrii financiare efectuate in conformitate cu legislatia.

V. DISPOZITII SPECIALE
26. Ministerul Finantelor monitorizeaza valorificarea contractelor pe tot
parcursul asumdrii angajamentelor multianuale de cétre beneficiarul acestora.
27. Autorititile publice centrale monitorizeaza si sunt responsabile pentru
realizarea achizitiilor, de bunuri, lucrdri si servicii, pentru care si-a asumat
angajamente multianuale.



Anexa 1
la Regulamentu! privind aswmarea

angafamentelor multianuale

Solicitare privind asumarea angajamentelor multianuale
nr. din

- Beneficiar
Scopul

Argumentarea succintd a necesititii

Costul total estimativ al achizitiilor

(cu cifre si litere)

Nr. | Elementele clasificatiei bugetare (Cod
ord.

o

Suma angajarii (inclusiv TVA), mii lei

Orgl | Org2 | FIF3 | PIP2 | K2 |Anull Anulll | Anul IIT | Total

Alte date (dupa necesitate)

La solicitare sunt anexate (se indici denumirea, numirul si data documentului, numarul
de file):

(Numele prenumele persoanei responsabile ) (semndtura)



Anexa 2
la Regulamentul privind aswmarea
angajamentelor multianuale

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA
Model

ORDIN
mun. Chisingu

Cu privire la aprobarea listei autoritdtilor
publice centrale, pentru care se permite asumarea
angajamentelor multianuale, pentru perivada (XXX)

In temeiul pct. 5 cu privire la aprobarea Regulamentului privind asumarea
angajamentelor multianuale aprobat prin Hotdrdrea Guvernuluinr. /

ORDON
1. Se permite asumarea angajamentelor multianualele din contul bugetului

de stat pentru urmétoarele autoritéti publice centrale:
1.1.(Denumirea autorititii publice centrale), in perioada anilor (XXXX-
XXXX), pentru (scopul asumérii angajamentelor multianuale), in valoare totala de
XXXX mii lei, inclusiv TVA.
1.2.Implementarea angajamentelor mentionate la pct. 1.1. se va realiza din
contul alocatiilor aprobate, (denumirea autoritdtii publice centrale) In sumi de
panid la XXXX mii lei, din contul limitelor sectoriale, aprobate in Hotirarea
Guvernului nr XXX privind aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu (anii),
dupd cum urmeaza:
AnulIpdndla XXXX miilei
Anul IT pénd la  XXXX mii lei
Anul III péna la XXXX mii lei
2. Prezentul Ordin, intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si se publicd pe pagina web a Ministerului Finantelor.

Ministrul Finantelor



NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind asumarea angajamentelor multianuale

1. Denumirea autorului s1, dupid caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Autorul proiectului este Ministerul Finantelor, responsabil de elaborarea st aprobarea
cadrului metodologic in domeniul finantelor publice

2. Conditiile ce an impus elaborarea prmectulul de act nermatlv si finalitatile
urmirite

Regulamentul este elaborat In scopul punerii in aplicare a art. 66 alin. (31, din Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181 /2014,

Analizind practicile tirilor Uniunii Europene in domeniul asumsrii angajamentelor
multianuale, se contureazd necesitatea utilizrii mai frecvente a unei astfel de optiuni. Practica
actuald prevede ci, autorititile bugetare pot angaja pe mai multi ani mijloace financiare din
bugetul de stat intr-un anumit scop (prioritar), in limita alocatiilor anuale aprobate in buget
doar pentru proiecte de investitii capitale. Ins3, exist3 si alte tipuri de procurdri si servicii,
livrarea cdrora poate dura o perioad3 mai mare decat un an bugetar. La etapa actuala scopul
proiectului este de a reglementa procedura de asumare a angajamentelor multianuale de citre
autoritatile/institutiile bugetare, altele decat investitiile capitale, In modul n care nu ar pune
presiune asupra cheltuielilor bugetare viitoare.

De exemplu, pentru realizarea lucririlor de reparatie a barajelor, digurilor de protectie,
executarea cdrora dureazd o perioada de timp, din cauza conditiilor climatice si complexititii
obiectului, a lungimii sectoarelor de diguri proiectate si complexitdtii lucrarilor, Agentia
»Apele Moldovei” se confruntd cu imposibilitatea executirii §i receptiei acestor lucrdiri pe
parcursul unui an bugetar.

De asemenea, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, pentru achizitionarea
si elaborarea/actualizarea documentelor normative in constructii, se confrunti cu blocaje care
constau in nerecunoasterea i neinregistrarea contractelor multianuale, care nu au permis in
ultimii 5 ani valorificarea surselor financiare alocate.

Ministerul Apdrarii, pentru procesul de dezvoltare si intirire a capabilitatilor militare,
la fel deruleazd procese de achizitionare de lungd durati.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiecte care au ca ! scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul Inaintat se stabileste cadrul normativ privind aprobarea listei de bunurilor,
lucrdri §i servicii, eligibile pentru aplicarea angajamentelor multianuale, precum si procedura
de autorizare a acestora.




Proiectul hotardrii Guvernului, elaborat in temeiul prevederilor art. 66 alin. (3!) din
Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014 (modificat prin Legea
nr.356/2022), vine sd asigure autoritdtilor/institutiilor bugetare asumarea angajamentelor
multianuale pe o perioada de pani la trei ani bugetari, pentru achizitiile de bunuri, lucrari §i
servicii a céror perioada de realizare este mai mare de un an, altele decét cele mentionate la
alin. (3), din legea vizata.

Proiectul hotaririi Guvernului stabileste procedurile necesare, ce urmeazd a fi
respectate in procesul de asumare a angajamentelor multianuale. Reiesind, din necesititile de
asumare a angajamentelor multianuale, autoritdtile publice centrale fnainteazd Ministerului
Finantelor o solicitare argumentatd cu anexarea documentelor si calculelor justificative, in
limita cheltuielilor prevazute de cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioada respectiva.
Solicitarea se depune in termen de péna la trei luni, de la data intrarii in vigoare a hotararii de
Guvern privind aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu. Ministerul Finantelor
examineazd solicitirile si elaboreazd lista autoritatilor publice centrale, precum si limitele
maxime, pentru care se permite asumarea angajamentelor multianuale.

Anual, In termen de trei luni, de la data intrarii in vigoare a Hotérarii de Guvern cu
privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen mediu, ministrul finantelor aprobé prin ordin
lista autorititilor publice centrale pentru care se permitc asumarca angajamentelor
multianuale, informand Guvernul si autorititile publice centrale implicate.

Proiectul prevede urmatoarele criterii de eligibilitate:

1) angajamentele multianuale se asumi doar pentru achizitiile din prevdzute la pct. 3 a
Regulamentului, care sunt:
a) elaborarea documentelor normative in constructii;
b) elaborarea proiectelor tehnice si executarea lucrdrilor de intare a
infrastructurii de protectie contra inundatiilor;
¢) arme, munitii, sisteme de armament, tehnicd cu destinatie militard, piese de
schimb si accesorii aferente acestora si a serviciilor de Intretinere a echipamentului
militar;
d) tehnici si utilaj de interventie, autospeciale cu destinatie speciald, inclusiv
pentru transportarea categoriilor speciale de pasageri.
2) solicitarea privind asumarea angajamentelor multianuale, se incadreazd in limitele
cheltuielilor bugetare estimate pentru anii respectivi si previizute In Cadrul bugetar pe termen
mediu, pentru perioada respectivd;
3) scopul asumirii angajamentelor multianuale este bine definit, asigurd concordanta cu
strategia si/sau cu programele si proiectele de dezvoltare a autoritafii publice centrale.

Procesul de asumare a angajamentelor multianuale se realizeazd in urmdtoarele
conditii:

1) termenul maxim al angajamentelor multianuale asumate este de trei ani si nu poate fi extins;
2) contractele de achizitii publice nu se transferd de la un angajament multianual asumat la
altul;

3) suma totald a contractelor mu depdseste limita pentru care se permife asumarea
angajamentelor.

Nu se vor asuma angajamente multianuale, daci este cert cd procesul tehnologic de
confectionare a bunului, de prestare a serviciului sau executare a lucrérii depaseste termenul
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de trei ani bugetari. Autoritatea publici centrala in cazul acceptarii angajamentului multianual
efectucazi procedurile de achizitii in conformitate cu cadru] legal privind achizitiile publice si
reglementdrile aferente acestora.

Controlul de citre trezorerie se efectueaza, in baza ordinulu; ministrului finantelor cu
privire la aprobarea listei autoritatilor publice centrale pentru care se permite asumarea
angajamentelor multianuale. Contractul obligatoriu contine planul calendaristic al plétilor
repartizat pe perioada de valabilitate a contractului, care nu depasesc limita alocatiilor bugetare
aprobate. Modificarea planului calendaristic al platilor se efectueazi prin amendament cu
acordul pirtilor.

Autorititile publice centrale au obligatia si valorifice si si organizeze monitorizarea,
evidenta controlul si raportarea angajamentelor multianuale. Monitorizarea procesului de
achizitie de bunuri, lucriri si servicii este responsabilitatea autorititii publice centrale $1 consta
in intocmirea si prezentarea, pani la data de 31 fanuarie, a anului urmétor anului de gestiune
catre Ministerul Finantelor a unui raport narativ, anual de monitorizare, privind valorificarea
§1 realizarea angajamentelor multianuale

Angajamentele multianuale sént obiect al auditului infern, auditului extern si al
Inspectrii financiare efectuate in conformitate cu legislatia.

Proiectul contine norma care prevede intrarea in vi goare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, pentru ca reglementarea vizati si obtind puterc juridici
imediatd, astfel autorititile publice centrale s obtini cat mai curind permisiunea privind
asumarea angajamentelor multianuale, cu atit mai nmalt ci Hotdrdrea de Guvern or. 408/2023

privind aprobarea Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2024-2026, este deja aprobat.

5. Fundamentarea economici-financiara

In general, implementarea proiectului implici survenirea unor ajustari in procesul
bugetar prestabilit de Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.18 1/2014,
la nivel organizatoric, firi a implica cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat.

fn particular, mentiondm ca procesul de asumare a angajamentelor multianuale va fi
corelat cu procesul bugetar, autorititile publice centrale fiind responsabile de estimarea
cheltuielilor necesare unor angajamente multianuale, in dependentd de scopul pe care il
urmdresc, precum si de inaintarea propunerilor de cheltuieli in procesele de elaborare a
Cadrului bugetar pe termen mediu §1 a bugetelor anuale.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
asumarea angajamentelor multianuale este elaborat Intru cxecutarea art. 66 cu alin. (3!) | din
Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar fiscale nr. 181 / 2014 precum s1 realizirii
Planului de actiuni a Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.
90/2022.

Proiectul hotédrarii Guvernului nu va genera necesitatea modificirii altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului




Proiectul hotirarii Guvernului a fost supus avizérii si consultérii publice, conform art.
32 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul
decizional, anuntul privind initierea elabordrii, consultdrii publice §i avizérii proiectului
hotarérii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind asumarea angajamentelor
multianuale a fost publicat pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor http://mf.gov.md/

si pe platforma guvernamentald, la adresa: https:/particip.gov.md. .
8. Constatiirile expertizei anticoruptie —

Proiectul de hotirdre este supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatirile expertizei jufidicé

Proiectul de hotirdre a fost supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si rezultatele examindrii acesteia sunt include in
sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

“11." Constatirile altor expertize =~

Nu este relevant pentru acest proiect.

Digitally signed by Sireteanu Veronica
Date: 2023.08.09 13:47:46 EEST
Reason: MoldSign Signature

Ministru Location: Moldova

Veronica SIRETEANU
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