GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr

din

Chisinau

Cu privire la consolidarea retelei de institutii de invatamant profesional tehnic

In temeiul art. 7 lit. e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, al
art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicid centrala de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu
modificarile ulterioare, al art. 59 alin. (2) si art. 139 lit. f) din Codul educatiei al
Republicii Moldova nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.
319-324, art. 634), cu modificarile ulterioare si al art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aprobd reorganizarea institutiilor de invatamant profesional tehnic, dupa
cum urmeaza:

1) Institutia Publica Scoala Profesionala din Leova (persoana juridica absorbanta)
se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice Scoala Profesionald din
Cimislia (persoana juridica absorbitd);

2) Institutia Publica Scoala Profesionala din Nisporeni (persoana juridica
absorbantd) se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice Scoala
Profesionala din Calarasi (persoana juridica absorbitd);

3) Institutia Publicd Scoala Profesionald din Riscani (persoana juridica
absorbantd) se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice Scoala
Profesionala din Drochia (persoana juridica absorbita).

2. Drepturile $i obligatiile persoanelor juridice absorbite trec integral la
persoanele juridice absorbante, inclusiv drepturile si obligatiile care tin de gestiunea
patrimoniului (bunurilor) institutiilor absorbite.

3. Ministerul Educatiei si Cercetarii in termen de 30 de zile, de la data intrarii in
vigoare a prezentei Hotarari, va crea comisii de reorganizare si de transmitere a
bunurilor persoanelor juridice absorbite catre persoanele juridice absorbante.
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Transmiterea bunurilor se va efectua in conformitate cu Regulamentul cu privire la

modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 901/2015.

4. In cazul in care persoana juridicd absorbanta se reorganizeaza prin absorbtia
mai multor categorii de persoane juridice, Ministerul Educatiei si Cercetarii va crea,
pentru fiecare persoand juridicd absorbanta in parte, comisii de reorganizare si de
transmitere a bunurilor, corespunzator numarului de persoane juridice absorbite. Daca
persoana juridicd absorbanti se reorganizeaza prin absorbtia uneia sau a mai multor
persoane juridice ai cdror fondatori sunt alte autoritati publice, in componenta comisiei
de reorganizare si de transmitere a bunurilor persoanelor juridice absorbite catre
persoana juridica absorbanta, create de Ministerul Educatiei si Cercetarii, vor fi incluse
si persoane numite de catre autoritatile publice in cauza.

5. Personalul salariat din institutiile publice absorbite va fi transferat, cu
respectarea prevederilor legislatiei muncii, la institutiile publice absorbante,
asigurdndu-se integrarea acestuia in cadrul institutiilor respective. In cazul

-----

imposibilitatii transferului unor salariati, disponibilizarea se va efectua in conformitate
cu legislatia muncii. Cheltuielile de disponibilizare a personalului persoanelor juridice
absorbite vor fi asigurate din contul si in limitele mijloacelor financiare ale acestora.

6. La compartimentul ,Institutii de invatamant profesional tehnic” al Anexei
nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 146/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021,
nr. 206-208, art. 344), pozitiile cu nr. 44, 47, 54 se abroga.

7. Hotdrarea Guvernului nr. 351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor
imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 129-131, art. 1072), cu modificarile ulterioare,
se modificad dupd cum urmeaza:

1) La anexa nr.14 pozitiile 159 — 166 se abroga;

2) La anexa nr.22'2:

a) se completeaza cu pozitiile 86' — 86, cu urmatorul cuprins:

Constructie pentru r-nul Ungheni,
86! | invagamint or. Ungheni,

Constructie (bloc str. Decebal, 38 3327/4 Colegiul
locativ) 562,9/5 Agroindustrial din
Constructie (Bloc 569/5 Ungheni
Locativ) 569/5
Constructie (Bloc 513,6/1
Locativ) 120/1
Sura 314,4/1
Surd 58,5/1
Garaj
Surd
Constructie principala 1943,3/4

862 Constructie 741.8/1
Constructie (ospatarie) | r-nul Riscani, 874,1/2
Constructie (camin) or. Riscani, 561,7/5
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Constructie (camin) str. Trandafirilor, 37 561,7/5 Colegiul
Constructie 479,1/1 Agroindustrial din
Subsol 211,6/1 Riscani
Magazie 53/1
Cazangerie 293,8/1
Constructie 63.9/1
Camin 1237,5/5
3 Camin r-nul Donduseni, 514,1/4
86 Camin s.Taul 514,1/4 Centrul de Excelenta
Depozit 473/1 in Horticultura si
Depozit 894,3/1 Tehnologii Agricole
Garaj 277,2/1 din Taul
Cazangerie 24/1
Constructie r-nul Donduseni, 1752/1
86" Constructie (sopron) s. Taul 1255,9/1
Constructie r-nul Donduseni, 135/1
865 S, Taul
Cladire administrativa r-nul Donduseni, s.Taul 177,8/1
860 Constructie (garaje) 117,9/1
Depozit 21,8/1
Constructie 29.4/1
Constructie de 1754,5/4
867 invatamint 808,9/2
Constructie (cantini) r-nul Donduseni, 227,8/1
Constructie s. Taul 254,9/1
Constructie (garaj) 104,2/1
Depozit 44/1
Depozit 27,6/1
Cazangerie 143,5/1
Subsol
Constructie (camera r-nul Donduseni, 184,1/17
’68 frigorifica) s. Taul

b) textul ,,Scoala Profesionala, or. Calarasi” se substituie cu textul ,,Institutia

Publicad Scoala Profesionala din Nisporeni”;

¢) textul ,,Scoala Profesionala, or. Drochia” se substituie cu textul ,,Institutia

Publica Scoala Profesionala din Riscani™;

d) textul ,,Scoala Profesionala, or. Cimislia” se substituie cu textul ,,Institutia

Publica Scoala Profesionala din Leova”.

8. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului

Educatiei si Cercetarii.

9. Prezenta hotdrare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei si cercetarii

DORIN RECEAN

Dan PERCIUN




NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotérarii Guvernului
,»Cu privire la consolidarea retelei de institutii de invatamant profesional tehnic”

Sistemul de Invatdmant se confruntd in ultimele decenii cu o serie probleme, printre care:
scaderea brusca a numarului de elevi; nivel ridicat de abandon scolar, in special in randul elevilor din
familii social-vulnerabile; un nivel scdzut de motivare pentru invatare; numér mare de institutii de
invatamant profesional tehnic mici sustinute din bugetul de stat si prin urmare o utilizare ineficient3
a banului public.

Ca urmare a declinului demografic cauzat de sporul negativ al populatiei si de exodul populatiei
peste hotare, a scdzut si scade in continuare numadrul elevilor si al studentilor din institutiile de
invatdmant, cu exceptia celor incadrati in sistemul de educatie timpurie. Conform datelor BNS,
valorile numerice ale populatiei scolare sunt urmétoarele:

2010-2011 2022-2023
mii persoane | mii persoane

Educatia timpurie 130,040 137,1
Invatimantul secundar general 396,488 334,5
Invatamantul superior 107,813 56,7

2016-2017 2022-2023
mii persoane | mii persoane
invé;éméntul profesional tehnic secundar 18,980 13,2
invé;éméntul profesional tehnic postsecundar | 29,811 31,6

Este de mentionat ca in invatamantul profesional tehnic postsecundar in ultimii ani au fost create
4 institutii de invdtdmant profesional tehnic private si a fost redeschis Colegiul Pedagogic “Ion
Creanga” din cadrul Universitatii de Stat ”Alecu Russo” din Balti, ceea ce a dus la 0 micd majorare a
numarului de elevi din invatdmantul profesional tehnic postsecundar.

Astfel, reteaua institutiilor de invatdmant profesional tehnic in anul de studii 2022/23 cuprinde
90 unitati si este alcatuitd din 13 centre de excelenta (inclusiv 1 institutie privatd), 36 colegii (inclusiv
6 institutii private) si 41 scoli profesionale.

in timp evolutia numarul institutii de invdtdmant profesional tehnic, a numdarului de cadre
didactice, precum si a elevilor este in descrestere.

2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23

Scoli profesionale 61 46 43 43 42 42 42 42 41
Elevi 17,508 15417 | 17,228 | 15,436 | 13,932 13,458 13,880 13855 13186
Cadre didactice 2,096 1,782 1,709 1,692 1,582 1,470 1,393 3,757 3,771
Colegii 45 42 32 32 34 36 36 36 36
Elevi 29,810 | 24,641 17,188 | 17,364 | 17,379 | 17,665 18,400 | 19,401 19,994
Cadre didactice 2,417 2,040 1,383 1,485 1,465 1,444 1,359 1,338 1,276
Centre de excelenta -4 11 11 13 13 13 13 13
Elevi 6,468 14,375 13,786 | 13,037 12,441 12,563 12,742 | 12,751
Cadre didactice 405 1,018 1,024 1,022 951 991 970 937
Total institutii 106 92 86 86 89 91 91 91 90
Total elevi 47,318 | 46,526 | 48,791 | 46,586 | 44,348 | 43,564 | 44,843 | 45998 | 45,931
Total cadre didactice 4,513 4,227 4,110 4,201 4,069 3,865 3,743 3,757 3,751

Este de mentionat cd pentru a asigura o activitate eficientd a institutiilor de invitimant
profesional tehnic, in cadrul acestora este necesar de a fi incadrati la studii un numar minim de circa
350 de elevi 1n cadrul scolilor profesionale si de circa 700 de elevi pentru colegii. Numérul minim de




elevi necesari pentru buna functionare a institutiilor de invafimént profesional tehnic a fost constat si
in cadrul Raportului de pilotare a procesului de rationalizare a cheltuielilor in sistemele de invatamant
profesional tehnic i superior din Republica Moldova, realizat in anul 2018.

fn aceasta ordine de idei, se constata ca din cele 77 (inclusiv 3 colegii subordonate institutiilor
de invatdmant superior) de institutii subordonate ministerului doar 26 dintre ele, dispun de un numar
suficient de elevi.

Astfel, in majoritatea institutii numarul de elevi este prea mic, iar aceasta duce la o functionare
ineficientd a acestora, inclusiv din considerentul ¢4 au o infrastructurd statica care nu poate fi adaptata
la numirul schimbitor de elevi. Mai mult decat atat, calitatea infrastructurii genereaza ineficientele in
cadrul sistemului. Luate impreund, aceste circumstante indeamna la o consolidare a refelei de institutii
publice de invitamant profesional tehnic. De exemplu, fiecare institutie de invatimant profesional
tehnic din sistem dispune de o infrastructurd administrativé si didactica proprie, o bund parte din care
nu se reduce in conformitate cu numarul de elevi. Astfel mijloacele financiare alocate institutiilor cu
un numir mic de elevi sunt pentru intretinerea spatiilor institutiilor §i plata personalului tehnic in
detrimentul utilizarii mijloacelor financiare pentru desfisurarea procesului educafional. Mai mult
decat atat, atelierele, laboratoarele pentru desfisurarea orelor practice, inclusiv TIC sunt costisitoare
8i nu functioneazi la capacitatea optima in institutile cu un numéar mic de elevi, ceea ce reprezinta o
ineficientd structurala. O institutie de invatdmant profesional tehnic este nevoita sd cheltuiasca aceiasi
bani pentru intrefinerea unui metru pétrat de sala de clasa sau de laborator pentru a instrui 5 sau 10
elevi ca si pentru a instrui 25 de elevi.

Un numir mai mare de elevi inmatriculati contribuie la utilizarea mai eficientd a spatiilor,
deoarece salile de clasa si laboratoarele sunt ocupate mai aproape de capacitatea lor, fiind folosite mai
frecvent si pentru perioade mai indelungate in timpul zilei.

in acest sens, la nivel de retea a institutiilor de invatdmant profesional tehnic se constatd mai
multe probleme, printre care si (1) utilizarea ineficientd a mijloacelor financiare in institutiile cu un
numir mic de elevi. Este de mentionat ci din cele 74 de institutii subordonate ministerului, in 18
institutii rata de ocupare a spatiilor este mai mica de 50%, 26 de instituii au o ratd de ocupare a
spatiilor cuprinsa intre 50%-75%; (2) lipsa resurselor umane competente, in mai multe institutii sunt
persoane de conducere care nu fac fata cerintelor, la rdndul lor creeaza dificultiti pentru exercitarea
atributiilor cadrelor didactice; (3) avand in vedere specificul institutiilor de invatimant profesional
tehnic sunt multe procese similare in cadrul institutiilor, iar datoritd faptului cd acestea sunt
administrate separat sunt utilizate mijloace financiare pentru aceleasi proceduri, in acest caz aceste
cheltuieli se considerd a fi nejustificate; (4) datoritd nivelului diferit de oferire a conditiilor de cétre
institutiile de invdtdmant profesional tehnic, elevii la aceleagi programe nu sunt instruiti dupa
standarde comune; in unele cazuri acestea sunt chiar mai jos de nivelul minim, in conditiile in care
resursele financiare sunt distribuite per elev; (5) in conditiile regimului economico-financiar de
autogestiune, institutiile cu un numér mai mic de elevi nu au capacitate deplina de a asigura salarizarea
deplina (cu acordarea inclusiv a premiilor, sporurilor de performantd sau cu caracter specific).

In conditiile legislatiei, institutiile de invatamant profesional tehnic cu un numar mic de elevi au
un impact negativ asupra sistemului de formare profesional tehnicad §i creeaza impedimente in
dezvoltarea invatamantului profesional tehnic, resursele financiare fiind preponderent concentrate pe
consum §i acoperirea necesitétilor stringente, in detrimentul calitéfii, dezvoltarii invatamantului
profesional tehnic.

cu legislatia Uniunii
Proiectul hotararii de Guv
legislatia Uniunii Europene.

S

cu

Proiectul Hotararii Guvernului prevede:
(1) reorganizarea a 3 de institutii de invatdmént, dupd cum urmeaza:




1) Institutia Publicd Scoala Profesionald din Leova (persoand juridicd absorbantd) se
reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice $coala Profesionald din Cimislia (persoana
juridica absorbitd);

2) Institutia Publicd Scoala Profesionald din Nisporeni (persoand juridicd absorbantd) se
reorganizeazd prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice Scoala Profesionala din Calarasi (persoani
juridica absorbita);

3) Institutia Publicd Scoala Profesionald din Riscani (persoand juridicd absorbantd) se
reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice Scoala Profesionald din Drochia (persoana
juridica absorbita).

(2) Modificarea anexelor nr. 14 si 22'? a Hotararii Guvernului nr. 351/2005 cu privire la
aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publicd a statului si la transmiterea unor bunuri
imobile, in contextul in care pentru 8 institutii de invatdimant profesional tehnic, prin Hotararea
Guvernului nr. 793/2022 a fost transferatd calitatea de fondator de la Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare la Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Astfel listelor bunurilor imobile proprietate publicé a statului ce vizeazi cele 8 institutii de
invitdmant profesional tehnic sunt abrogate din anexa nr. 14 si addugate in anexa nr. si 22'2 a Hotararii
Guvernului nr. 351/2005.

Este de mentionat c institutiile ce urmeaza a fi absorbite nu detin programe acreditate,
pentru institutiile publice $coala Profesionald din Drochia si Scoala Profesionald din Cimislia urmare
a procesului de evaluare externd, decizia Consiliului de conducere al ANACEC a fost de neacreditare
a programelor, iar in cazul Scolii Profesionale din Calérasi procesul de evaluare externa a programelor
de studii nici nu a fost initiat. In consecint, al doilea an consecutiv, in institutiile vizate nu a fost
admitere.

La finele anului de studii 2022-2023 1in institutiile supuse fuzionarii erau incadrate
urméitoarele categorii de personal:

Institutia de | Personal de conducere | Personal didactic | Personal nedidactic | Personal did. auxiliar

invdtamant dintre care dintre care | Nr. pers. | dintre care | Nr. pers. | dintre care
pensionari pensionari pensionari pensionari

ot -

Profesionala

Urmare a aprobarii proiectului Ministerul Educatiei si Cercetérii, va constitui Comisiile de
reorganizare, care vor realiza inventarierea §i predarea/primirea mijloacelor fixe si circulante a
institutiei reorganizate.

Transmiterea bazei tehnico-materiale, didactice si locative a institutiilor absorbite se va
efectua in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate
publicd, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 901/2015 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr.1, art. 2).

Se estimeazd ca implementarea proiectului Hotararii de Guvern va avea:

Impactul fiscal. A fost calculat cé prin reorganizarea celor 3 institutii, bugetul de aproximativ
13,5 mln. lei calculat pentru anul bugetar 2023 va putea fi investit in consolidarea §i dezvoltarea
invédtamantului profesional tehnic si va permite crearea conditiilor conforme de formare profesionala.

Impactul administrativ. Procesul de consolidare a retelei de institutii de Invitimant profesional
tehnic necesitd anumite eforturi administrative, de reorganizare a structurilor organizatorice
institutionale, transferul/reangajarea sau eliberarea personalului din institutiile supuse reorganizarii.

din Cimislia
Scoala
Profesionald

din Calarasi
Scoala

Profesionala
din Drochia




Impactul social. Consolidarea retelei de institutii de invatdmant profesional tehnic duce dupa
sine transferul/reangajarea numarului de personal de conducere, cét si a celui auxiliar, respectiv in
acest caz i nemultumirea acestora.

In acest sens, este de mentionat, ci in conformitate cu prevederile art. 88 alin (1) al Codului
muncii al Republicii Moldova personalul institutiilor va fi preavizat, iar peste 2 luni concediat.

La concediere urmeaza a fi achitatid o indemnizatie pentru 3 luni, care se va determina in
conditiile previzute de art. 186 alin. (1) al Codului muncii al Republicii Moldova si se va calcula dupa
cum urmeaza:

a) pentru prima lund, plata unei indemnizatii de eliberare din serviciu egald cu méarimea
sumata a unui salariu mediu saptamanal pentru fiecare an complet lucrat la unitatea in cauza, dar nu
mai mare decat sase salarii medii lunare $i nu mai mica decat un salariu mediu lunar;

b) pentru a doua lund, plata unei indemnizatii de eliberare din serviciu egalad cu cuantumul
salariului mediu lunar daca persoana concediata nu a fost plasatd in cdmpul muncii;

c) pentru a treia lund, plata unei indemnizatii de eliberare din serviciu egald cu cuantumul
salariului mediu lunar, daca persoana concediatd nu a fost plasatd in cdimpul muncii.

Suplimentar in conditiile prevézute de Hotdrdrea Guvernului nr. 1276/2018 persoanele
concediate se vor putea inregistra in calitate de somer la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munci si de a beneficia de ajutor de sgomaj in cuantum de 50% din venitul mediu lunar asigurat al
persoanei realizat in ultimele 12 luni din ultimele 24 de luni calendaristice premergéatoare datei
inregistrarii. Este de mentionat cd perioada de platé a ajutorului de somaj constituie:

a) 5 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre cel putin 12 luni si pind
la 10 ani;

b) 7 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre 10 si 15 ani;

¢) 9 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de peste 15 ani.

In conformitate ce datele furnizate de citre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci in
Calarasi sunt inregistrate circa 376 de locuri de munca vcante, in Cimiglia sunt inregistrate circa 371
de locuri de muncé vacante, iar in Drochia sunt inregistrate circa 157 de locuri de muncé vacante,
pentru care vor avea posibilitatea a opta cele 17, 18 si, respectiv, 24 de persoane care erau incadrate
in institutiile supuse fuzionarii.

Impactul economic. Reorganizarea retelei institutiilor de invatdmant profesional tehnic va avea
un impact economic si fiscal mare, redirectionand sursele financiare acumulate spre: a) imbunétitirea
calitatii programelor de studii, b) cresterea profesionald a cadrelor didactice; c) cresterea salariilor si
remunerarea performantelor cadrelor didactice; d) imbunétitirea bazei-tehnico materiale, in special
dotarea cu echipamente IT.

Beneficiile vor putea fi resimtite dupa implementarea Proiectului de Hotidrare de Guvern in
decurs de cel putin 2 ani.

Prin implementarea prezentului proiect se urmareste drept scop:

* Consolidarea prestigiului national international al institutiilor de invatdmant profesional
tehnic din Republica Moldova, precum si consolidarea relatiilor existente intre Moldova si diferite
organisme internationale in domeniul educatiei.

* Implementarea principiului fundamental privind responsabilitatea publica de citre
managementul institutiilor de invatdmant profesional tehnic.

* Crearea unui sistem de formare profesional tehnic, care oferd educatie de calitate si este
rezistent la socuri sociale, demografice, economice, ecologice, pandemice si efectelor negative
cauzate de schimbdrile climatice.

* Eficientizarea coreldrii finantérii cu performantele moderne in corespundere cu solicitérile
institutionale si a cerintelor pietei muncii.

* Dezvoltarea programelor de studii ale céror finalitati corespund cerintelor angajatorilor,
adaptabile la dubla tranzitie digitala si verde.

* Sporirea atractivitatii Invatdmantului profesional tehnic.




Implementarea prevederilor proiectului de Hotarare de Guvern se va realiza in limitele
mijloacelor alocate in bugetul de stat Ministerului Educatiei si Cercetérii.

Pr01ectul se incorporeaza in sistemul actelor normative sinuva necesita modificarea altor acte
legislative sau normative.

In scopul respectaru prevederllor Legu nr. 239/2008 pr1v1nd transparenta in procesul
decizional, anuntul privind elaborarea proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Educatiei si Cercetdrii www.mec.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald, precum §i pe
pagina web www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmétorul link
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-

guvernului-cu-privire-la-consolidarea-retelei-de-institutii-de-invatamant-profesional-tehnic/10709

Pr01ectul hotararu de Guvem nu connne norme pr1v1nd armonizarea legislatiei natlonale cu
legislatia Uniunii Europene.

Pr01ectul hotdrarii de Guvern urmeaza a fi supus expertizei juridice.

In conformitate cu pet. 11, subpet. 2, lit. ¢) din Metodologia de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin Hotédrarea Guvernului nr.
23/2019, Analiza impactului la proiectul hotararii de Guvern prenotat a fost avizat de cdtre Ministerul
Finantelor si de citre Cancelaria de Stat. Recomandarile inaintate au fost luate in considerare la
definitivarea proiectului.

Ministru Dan PERCIUN

S. Gincu, Tel.: 022233351

Email:

ilviu.gincu@mec.gov.md




Documentul de analizi a impactului

Titlul analizei impactului Proiectul Hotararii de Guvern Cu privire la consolidarea
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Compartimentele analizei impactului

Stabilirea complexitatii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul
(delalla3)

Nivelul de interes public fata de interventia propusa 2
Gradul de inovatie al interventiei propuse 2
Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse 2

TOTAL 6

Argumentare/descifrarea succintd a punctajului atribuit:

Nivelul de interes public fata de interventia propusa este apreciat ca fiind de interes public
mediu, argumentat prin faptul, ca interventia preconizata este corespunzatoare unor grupuri sociale
distincte, restranse, referindu-se in special la institutiile de invatamant profesional tehnic.

Gradul de inovatie al interventiei propuse este apreciat ca fiind unul mediu, deoarece
proiectul vine sd aprobe reorganizarea a 3 de institutii de invatdmant profesional tehnic.

Marimea potentialelor impacturi ale inifiativei propuse este apreciatd ca fiind una de
importantd medie, avand in vedere ca prevederile proiectului au impact pozitiv asupra retelei
institutiilor de invatamant profesional tehnic.

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate l

Misiunea invatamantului profesional tehnic, in acord cu prevederile art. 59 alin (1) al Codului
educatiei al Republicii Moldova este de:

a) formare profesionald a muncitorilor calificafi, a maistrilor, tehnicienilor si altor categorii
de specialisti in conformitate cu Cadrul National al Calificarilor, cu Nomenclatorul domeniilor de
formare profesionala si al meseriilor/profesiilor, cu Nomenclatorul domeniilor de formare profesi-
onala, al specialitatilor si calificarilor, aprobate de Guvern, precum si cu nivelurile 3, 4 si 5 IS-
CED;

b) recalificare a muncitorilor si specialistilor in diverse domenii de formare profesionala:

¢) consolidare a competentelor profesionale ale muncitorilor calificati, in conformitate cu
cerintele economiei si ale pietei muncii.

Institutiile de invatamant profesional tehnic isi pot realiza atributiile stabile de legislatie in
conditiile in care acestea (1) dispun de o infrastructura adecvatd corespunzitor cerintelor pietei
muncii; (2) dispun de personal didactic calificat; (3) asigurad formarea profesionald pentru un nu-
mar suficient de beneficiari astfel incat (a) sa raspunda din punct de vedere calitativ si cantitativ
necesitatilor pietei muncii, in special din regiunea institutiei (b) din contul prestérii serviciilor isi
pot asigura intretinerea, precum si contribuie la dezvoltarea institutiei.

in acest sens, problema ce urmeazi a fi solutionata consta redimensionarea retelei institutiilor
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de invatdmant profesional tehnic, care in conditiile economiei de piatd, s fie capabile sa isi reali-
zeze atributiile pe dimensiunea formarii profesionale pe nivelurile 3, 4 si 5 ISCED.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Sistemul de invatimant se confruntd in ultimele decenii cu o serie probleme, printre care:
scaderea bruscd a numirului de elevi; nivel ridicat de abandon scolar, in special in randul elevi-
lor din familii social-vulnerabile; un nivel scazut de motivare pentru invétare; numar mare de
institutii de invatdmant profesional tehnic mici sustinute din bugetul de stat si prin urmare o uti-
lizare ineficienta a banului public.

Ca urmare a declinului demografic cauzat de sporul negativ al populatiei si de exodul
populatiei peste hotare, a scdzut si scade in continuare numarul elevilor si al studentilor din
institutiile de invatdmant, cu exceptia celor incadrati in sistemul de educatie timpurie. Conform
datelor BNS, valorile numerice ale populatiei scolare sunt urmatoarele:

2010-2011  2022-2023
mii persoane mii persoane

Educatia timpurie 130,040 137
Invatamantul secundar general 396,488 334,5
Invatdmantul superior 107,813 56,7

2016-2017  2022-2023

mii persoane mii persoane
Invatamantul profesional tehnic secundar 18,980 15,2
invatamantul profesional tehnic postsecundar 29,811 31,6

Este de mentionat ca in invatamantul profesional tehnic postsecundar in ultimii ani au fost
create 4 institutii de invatdmant profesional tehnic private si a fost redeschis Colegiul Pedagogic
“lon Creangd” din cadrul Universitatii de Stat “"Alecu Russo™ din Balti, ceea ce a dus la o mica
majorare a numdarului de elevi din invatamantul profesional tehnic postsecundar.

Astfel, reteaua institutiilor de invatamant profesional tehnic in anul de studii 2022/23
cuprinde 90 unitati si este alcatuitd din 13 centre de excelenta (inclusiv 1 institutie privati), 36
colegii (inclusiv 6 institutii private) si 41 scoli profesionale.

In timp evolutia numarul institutii de invatimant profesional tehnic, a numarului de cadre
didactice, precum si a elevilor este in descrestere.

2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23

Scoli profesionale 61 46 43 43 42 42 42 42 41
Elevi 17,508 15,417 17,228 15436 | 13,932 13,458 13,880 | 13,855 13,186
Cadre didactice 2,096 1,782 1,709 1,692 1,582 1,470 1,393 3,757 3,771
Colegii 45 42 32 32 34 36 36 36 36
Elevi 29,810 24.641 17,188 17,364 17,379 17,665 18,400 19,401 19,994
Cadre didactice 2.417 2.040 1,383 1,485 1,465 1.444 1,359 1,338 1,276
Centre de excelenta 4 11 11 13 13 13 13 13
Elevi 6.468 14.375 13,786 13,037 12,441 12,563 12,742 12,751
Cadre didactice 405 1,018 1,024 1,022 951 991 970 937
Total institutii 106 92 86 86 89 91 91 91 90
Total elevi 47318 46,526 48,791 46.586 44,348 43,564 44,843 45,998 45,931
Total cadre didactice 4,513 4,227 4,110 4,201 4,069 3,865 3,743 3,757 3,751

Este de mentionat ca din cele 90 de institutii de invatamant profesional tehnic, subordonate
Ministerului Educatiei si Cercetarii sunt 77 de institutii (inclusiv 3 colegii subordonate institutii-

lor de invatdmant superior), avand un numdr de elevi per institutii dupa cum urmeaza:
Numarul total Numarul
de elevi ad- total de elevi | Numarul
Denumirea institutiei misi cu fi- admisi cu total de
Nr. nantare de la | taxd de scola- | elevi
crt. bugetul de stat rizare




Centrul de Excelenta in Servicii si Prelu- 487 31 518
1 | crarea Alimentelor
Centru de Excelenta in Energetica si Elec- 917 716 1633
2 | tronica
3 | Centrul de Excelentd in Constructii 775 612 1387
Centrul de Excelenta in Economie si Fi- 394 1145 1539
4 | nante
Centrul de Excelenta in Educatie Artisticd 302 19 321
5 | "Stefan Neaga"
6 | Centrul de Excelentd in Industria Usoara 394 0 394
Centrul de Excelenta in Informatica si 549 1267 1816
7 | Tehnologii Informationale
8 | Centrul de Excelentd in Transporturi 650 942 1592
Centrul de Excelenta in Viticultura si Vi-
9 | nificatie din Chig;inz'iu ’ =B o S0k
Centrul de Excelenta in Horticultura si
10 | Tehnologii Agricol;a din Taul S & & .
11 | Colegiul de Industrie Usoara din Balti 259 159 418
12 | Colegiul de Muzicd Si Pedagogie din Balti 112 13 125
Colegiul Pedagogic "lon Creanga”din
cadrul Universitatii de Stat "Alecu Russo™ a7 236 493
13 | din Balti
14 | Colegiul Politehnic Balti 475 428 903
15 | Colegiul Tehnic Feroviar din Balti 286 227 513
16 | Colegiul Iulia Hasdeu din Cahul 385 495 880
Colegiu de Arte Plastice™ Alexandru Pla-
15 | Coomm il = 35l
18 | Colegiul "Alexei Mateevici” din Chisindu 448 578 1026
19 | Colegiul de Ecologie din Chisinau 519 535 1054
20 | Colegiul National de Comert al ASEM 298 1392 1690
21 | Colegiul National de Coregrafie 71 16 87
22 | Colegiul Tehnologic din Chisindu 232 63 295
23 | Colegiul UTM 302 175 477
24 | Colegiul "Mihail Ciachir” din Comrat 327 294 621
25 | Colegiul Tehnic Agricol din Svetlii 361 166 327
Colegiul de Medicina Veterinara si Eco- 366 44 410
26 | nomie Agrara din Britugeni
27 | Colegiul de Constructii din Hancesti 271 148 419
28 | Colegiul "*Gheorghe Asachi ** din Lipcani 155 76 231
Colegiul Agroindustrial "Gheorghe Radu- 154 5 259
29 | can” din Grinauti
30 | Colegiul "Vasile Lupu” din Orhei 293 204 497
31 | Colegiul Agroindusrial din Riscani 386 90 476
32 | Colegiul "Mihai Eminescu” 305 259 564
Colegiul de Arte “Nicolae Botgros” or. 181 61 247

L]

Soroca




34 | Colegiul Tehnic Agricol din Soroca 309 56 365
35 | Colegiul de Inginerie 48 0 48
36 | Colegiul Agroindustrial din Ungheni 364 98 462
37 | Scoala Profesionald nr.1 mun. Balti 391 0 391
38 | Scoala Profesionala nr. 3 mun. Balti 272 1 273
39 | Scoala Profesionala nr.4 din mun. Bélti 588 1 589
40 | Scoala Profesionald nr.5, mun. Balti 454 16 470
41 | Scoala Profesionala Briceni 156 9 165
42 | Scoala Profesionala nr. 2 din or. Cahul 447 0 447
43 | Scoala Profesionala nr.1, or. Cahul 254 0 254
44 | Scoala Profesionala or. Calarasi 86 0 86
45 | Scoala Profesionala Causeni 352 0 352
coala Profesionala din Ceadir-Lunga,
46 ?JTA Gagauzia : 474 > =
47 | Scoala Profesionala nr. 3, mun. Chisinidu 465 0 465
48 | Scoala Profesionala nr. 6 mun. Chisinau 723 0 723
49 | Scoala Pofesionala nr. 9, mun. Chisindu 445 90 535
50 | Scoala Profesionala com. Bubuieci 225 11 236
51 | Scoala Profesionala nr. 11, mun. Chisindu 120 0 120
52 | Scoala Profesionala nr.10, mun. Chisinau 352 63 415
53 | Scoala Profesionald nr.2, mun Chisinau 652 109 761
coala Profesionala nr.4, di
55 | Scoala Profesionald nr.5 din mun.Chisinau 433 9 442
56 | Scoala Profesionald nr.7, mun.Chisinau 504 11 515
57 | Scoala Profesionala, or. Cimislia ai 0 51
58 | Scoala Profesionald or Comrat 320 24 344
59 | Scoala Profesionala or.Criuleni 234 0 234
coala Profesionala s.Corbu, r-nul Dondu-
60 §Seni i) 0 77
61 | Scoala Profesionala or. Drochia 112 0 112
62 | Scoala Profesional, or. Cupcini, r. Edinet 241 0 241
63 | Scoala Profesionala Floresti 289 0 289
64 | Scoala Profesionala or.Glodeni 137 0 137
65 | Scoala Profesionald Hincesti 233 0 235
66 | Scoala Profesionald or.Leova 324 0 324
67 | Scoala Profesionald or.Nisporeni 311 0 311
68 | Scoala Profesionala or. Orhei 256 28 284
69 | Scoala Profesionala or.Rezina 118 0 118
70 | Scoala Profesionald or. Riscani 281 0 281
71 | Scoala Profesionald com. Alexandreni 243 14 257
72 | Scoala Profesionala, or. Soroca 193 1 194
73 | Scoala Profesionala, or. Stefan Voda 199 0 199
74 | Scoala Profesionala din Ciumai, Taraclia 148 0 148
75 | Scoala Profesionald din Telenesti 121 0 121




76 | Scoala Profesionald, or. Ungheni 383 0 383
Scoala Profesionald din Vulcanesti, UTA 172 0 172
77 | Gagéauzia

Este de mentionat ci pentru a asigura o activitate eficienta a institutiilor de invatimant pro-
fesional tehnic, in cadrul acestora este necesar de a fi incadrati la studii un numéar minim de circa
350 de elevi in cadrul scolilor profesionale si de circa 700 de elevi pentru colegii. Numdérul mi-
nim de elevi necesari pentru buna functionare a institutiilor de invatamant profesional tehnic a
fost constatat si in cadrul Raportului de pilotare a procesului de rationalizare a cheltuielilor in
sistemele de invatimant profesional tehnic si superior din Republica Moldova, realizat in anul
2018.

Se constatd ca din cele 77 de institutii doar 26 dintre ele, dispun de un numar suficient de
elevi.

Astfel, in majoritatea institutii numarul de elevi este prea mic, iar aceasta duce la o functio-
nare ineficientd a acestora, inclusiv din considerentul ¢a au o infrastructurd staticd care nu poate
fi adaptatd la numarul schimbator de elevi. Mai mult decat atat, calitatea infrastructurii generea-
za ineficientele in cadrul sistemului. Luate impreuna, aceste circumstante indeamna la o consoli-
dare a refelei de institutii publice de invatamant profesional tehnic. De exemplu, fiecare institutie
de invatamant profesional tehnic din sistem dispune de o infrastructurd administrativa si didacti-
cd proprie, o buna parte din care nu se reduce in conformitate cu numarul de elevi. Astfel mij-
loacele financiare alocate institutiilor cu un numar mic de elevi sunt pentru intretinerea spatiilor
institutiilor si plata personalului tehnic in detrimentul utilizarii mijloacelor financiare pentru des-
fasurarea procesului educational. Mai mult decdt atat, atelierele, laboratoarele pentru desfisura-
rea orelor practice, inclusiv TIC sunt costisitoare si nu functioneaza la capacitatea optima in in-
stitutile cu un numar mic de elevi, ceea ce reprezintd o ineficientd structurald. O institugie de
invdtamant profesional tehnic este nevoitd sd cheltuiasca aceiasi bani pentru intrefinerea unui
metru patrat de sala de clasé sau de laborator pentru a instrui 5 sau 10 elevi ca si pentru a instrui
25 de elevi.

Un numar mai mare de elevi inmatriculati contribuie la utilizarea mai eficienta a spatiilor,
deoarece silile de clasa si laboratoarele sunt ocupate mai aproape de capacitatea lor, fiind folosi-
te mai frecvent §i pentru perioade mai indelungate in timpul zilei.

in acest sens, la nivel de retea a institutiilor de invatimant profesional tehnic se constata
mai multe probleme, printre care si (1) utilizarea ineficienta a mijloacelor financiare in institutii-
le cu un numar mic de elevi. Este de mentionat ca din cele 74 de institutii subordonate ministeru-
lui, doar 25 din ele dispun de un numar suficient de elevi care pot sa asigure eficienta in admnis-
trarea institutiei; (2) lipsa resurselor umane competente, in mai multe institutii sunt persoane de
conducere care nu fac fata cerintelor, la randul lor creeaza dificultati pentru exercitarea atributii-
lor cadrelor didactice; (3) avand in vedere specificul institutiilor de invatdmant profesional teh-
nic sunt multe procese similare in cadrul institutiilor, iar datorita faptului cd acestea sunt admi-
nistrate separat sunt utilizate mijloace financiare pentru aceleasi proceduri, in acest caz aceste
cheltuieli se considera a fi nejustificate; (4) datorita nivelului diferit de oferire a conditiilor de
catre institutiile de invatamant profesional tehnic, elevii la aceleasi programe nu sunt instruiti
dupa standarde comune; in unele cazuri acestea sunt chiar mai jos de nivelul minim, in conditiile
in care resursele financiare sunt distribuite per elev: (5) in conditiile regimului economico-
financiar de autogestiune, institutiile cu un numar mai mic de elevi nu au capacitate deplini de a
asigura salarizarea deplind (cu acordarea inclusiv a premiilor, sporurilor de performanta sau cu
caracter specific).

In conditiile legislatiei, institutiile de invatimant profesional tehnic cu un numér mic de
elevi au un impact negativ asupra sistemului de formare profesional tehnica si creeaza impedi-
mente in dezvoltarea invatdmantului profesional tehnic, resursele financiare fiind preponderent
concentrate pe consum si acoperirea necesitatilor stringente, in detrimentul calitatii, dezvoltarii
invatamantului profesional tehnic.




¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei J
Printre problemele cheie, care au dus la aparitia problemei (refeaua instituiilor de invatamant
profesional tehnic, care in conditiile economiei de piata, nu este capabild sé isi realizeze atributiile
pe dimensiunea formarii profesionale pe nivelurile 3, 4 si 5 ISCED), se enumera:

» scaderea numarului anual de elevi inmatriculati in institutiile publice de invatdmant

profesional tehnic;

= exodul de cadre didactice;

» subfinantarea sectorului la general si alocarea nerationald a resurselor financiare per
institutie;

* neasigurarea respectdrii obligatiilor ce deriva din principiul de responsabilitate publica de
catre managementul unor institutii de invatdmant profesional tehnic;

* ineficienta cheltuielilor publice pentru educatie tine de existenta unui sector
supradimensionat comparativ cu numarul de elevi si utilizarea risipitoare, ineficienta si ineficace a
resurselor de capital (cladiri, laboratoare), precum si a personalului;

* dublarea programelor de studiu in institutii din aceleasi regiuni cu un numadr redus de elevi
s1 impact ulterior asupra calitdtii si performantei.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie |

incepénd cu anul 2013, prin aprobarea Strategiei de dezvoltare a invatamantului vocatio-
nal/tehnic pe anii 2013-2020 (Hotararea Guvernului nr. 97/2013), Guvernul, autoritatile publice
centrale si cu suportul partenerilor de dezvoltare s-au angajat in a dezvolta si moderniza invata-
mantul profesional tehnic. Astfel, din 2013 si pana in prezent, pe dimensiunea invatamantului pro-
fesional tehnic au fost realizate un sir de reforme printre care si:

* modernizarea curriculard prin aprobarea cadrului de referinta al curriculumului in
invatamantul profesional tehnic si elaborarea de curricula pentru programele de studii (aprobate
curricula pentru circa 80% din programele de studii);

* introducerea sistemului de credite de studii transferabile in invatamantul profesional tehnic
postsecundar (din 2014);

* introducerea invdtdmantului dual (2014 — la nivel de experiment, 2018 — reglementat prin
Hotarare de Guvern, din 2022 prin Legea nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual,

* crearea $i modernizarea a 10 Centre de excelentd (din anul 2015). Centrele de excelenta
fiind renovate si dotate cu suportul programului de suport bugetar oferit de catre Uniunea
Europeana;

* introducerea finantarii in bazé de cost per elev si per program (Hotararea Guvernului nr.
1077/2016);

* implementarea sistemul de management al calitétii (din anul 2017);

* introducerea formarii profesionale modulare pentru invatamantul profesional tehnic
secundar (din anul 2018);

* implementate noi conditii de salarizare a personalului din institutiile de invatamant
profesional tehnic (Hotararea guvernului nr. 1234/2018);

* trecerea institutiilor de invatamant profesional tehnic in regim regim de autogestiune
financiar-economicd (din anul 2019).

In timp, reteaua institutiilor de invatimant profesional tehnic a fost redimensionata treptat
prin Hotararile Guvernului nr. 444/2015, nr.744/2016, nr.781/2016, nr.786/2016, nr.851/2016,
nr.742/2017, nr.659/2022, iar pentru perioada 2015-2020 a fost aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 230/2015 Planul de actiuni pentru restructurarea refelei institufiilor de invagamint profesional
tehnic pe anii 2015-2020.

Situatia cu privire la rata de ocupare a spatiilor din institutii in anul de studii 2022-2023 este




dupa cum urmeaza:

Rata de utili-

Capacitatea zare a spatiilor
Institutia de inviitimént profesional tehnic maxima a [IPT (in %)
Centrul de Excelenta in Constructii 1400 96
Centrul de Excelenta in Transporturi 2000 76
Centrul de Excelenta in Energetica si Electronica 2080 17
Centrul de Excelenta in Informatica si Tehnologii
Informationale 1900 98
Centrul de Excelenta in Economie si Finante 1524 98
Centrul de Excelenta in Industria Usoara 930 50
Centrul de Excelenta in Servicii si Prelucrarea Ali-
mentelor 650 85
Centrul de Excelenta in Educatie Artistica "Stefan
Neaga” 700 46
Centrul de Excelentd in Horticultura si Tehnologii
Agricole din Taul 480 53
Centrul de Excelenta in Viticultura si Vinificatie 1050 28
Colegiul Tehnologic din Chisinédu 900 32
Colegiul de Ecologie din Chisindu 1200 91
Colegiul de Constructii din Hincesti 720 54
Colegiul Politehnic din Balti 1200 79
Colegiul Tehnic Feroviar din Balti 850 60
Colegiul de Industrie Usoara din Bélti 600 69
Colegiul "A. Mateevici” din Chisinau 990 97
Colegiul ,,Vasile Lupu” din Orhei 819 64
Colegiul "Mihai Eminescu’ din Soroca 862 66
Colegiul "Gheorghe Asachi™ din Lipcani 480 49
Colegiul "Mihail Ciachir" din Comrat 747 82
Colegiul "Tulia Hasdeu™ din Cahul 800 100
Colegiul de Arte Plastice ”Alexandru Plamadeala™
din Chisinau 650 50
Colegiul de Muzicd si Pedagogie, or.Balti 200 70
Colegiul de Arte "Nicolae Botgros" or.Soroca 450 52
Colegiul National de Coregrafie 220 58
Colegiul Tehnic Agricol din Soroca 775 51
Colegiul Agroindustrial din Riscani 850 62
Colegiul de Medicina Veterinara si Economie Agra-
ra din Bratuseni 500 79
Colegiul Tehnic Agricol din Svetlii 350 92
Colegiul Agroindustrial ,,Gheorghe Raducan”, Gri-
nauti 364 72
Colegiul Agroindustrial din Ungheni 675 67
Colegiul de Inginerie 300 16
Scoala Profesionala nr.2, mun. Chisinau 900 83




Scoala Profesionala nr. 3, mun. Chisindu 720 57
Scoala Profesionala nr.4, mun. Chigindu 400 49
Scoala Profesionala nr.5, mun. Chisindu 480 84
Scoala Profesionala nr.6, mun.Chisindu 820 95
Scoala Profesionala nr.7, mun. Chigindu 495 95
Scoala Profesionala nr.9, mun. Chigindu 581 100
Scoala Profesionald nr.10, mun. Chisindu 500 89
Scoala Profesionala nr.11, mun. Chisindu 170 76
Scoala Profesionala com. Bubuieci, mun. Chisinau 300 97
Scoala Profesionala nr. 1, mun. Balti 600 66
Scoala Profesionald nr. 3, mun. Balti 300 97
Scoala Profesionala nr. 4, mun. Balti 600 100
Scoala Profesionala nr. 5, mun. Balti 475 100
Scoala Profesionala s.Corbu, r-nul Donduseni 200 52
Scoala Profesionala, or. Briceni 260 88
Scoala Profesionala, or. Cupcini, r-nul Edinet 300 90
Scoala Profesionald, or. Drochia 360 69
Scoala Profesionala, or.Glodeni 300 46
Scoala Profesionald, or. Riscani 710 40
Scoala Profesionala, or. Soroca 250 78
Scoala Profesionala, or. Floresti 495 58
Scoala Profesionald com. Alexandreni, r-nul Singerei 740 34
Scoala Profesionala, or. Telenesti 600 23
Scoala Profesionald, or. Rezina 720 16
Scoala Profesionald, or. Orhei 700 52
Scoala Profesionala, or. Ungheni 720 53
ScoalaProfesionald or. Nisporeni 420 s
Scoala Profesionala, or. Calarasi 600 26
I Scoala Profesionald or. Criuleni 700 38
Scoala Profesionald din or. Hincesti 720 38
Scoala Profesionala, or. Leova 440 64
Scoala Profesionala, or. Cimislia 640 20
Scoala Profesionala, or. Causeni 500 64
Scoala Profesionala, or. Stefan Voda 640 33
Scoala Profesionala nr. 1, or. Cahul 285 91
Scoala Profesionala nr. 2, or. Cahul 840 45
Scoala Profesionala or. Comrat 380 84
Scoala Profesionala mun. Ceadir-Lunga, UTA Ga-
gauzia 500 82
Scoala Profesionald, or. Vulcanesti 500 31
Scoala Profesionald s. Ciumai, r-nul Taraclia 200 60

Lipsa interventiilor la nivel de sector, adica nerealizarea reformei propuse de citre Guvern,




9

va conduce la distrugerea intregului sector de invatamént profesional tehnic, datorita urmatorilor

factori:
* concurenta neloiala intre institutii relativ puternice si cele neperformante;

* inechitate in alocarea fondurilor publice;

» efectuarea unor cheltuieli din bugetul de stat nejustificate;

= programe de studii fira accent pe calitate, care nu vor pregiti specialistii necesari pentru
piata muncii;

* exodul capitalului uman din sistem si din tara.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care condifioneaza interventia statului

Racordarea politicilor educationale la conceptual de dezvoltare durabild reprezinta unul
dintre obiectivele prioritare asumate de catre Guvern, reliefate in Planul National de actiuni,
Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova, proiectul Strategiei de dezvoltare a
educatiei pentru anii 2021-2030 ,,Educatia-2030" si in alte documente de politici publice conexe
pentru atingerea obiectivelor strategice de dezvoltare a educatiei.

Raporturile juridice generale din sfera invatamantului profesional tehnic sunt reglementate
prin Constitutia Republicii Moldova, Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014. In
scopul organizirii i asigurdrii functionarii Invatdmantului profesional tehnic Codul educatiei prin
art. 59 alin.(2), prevede dreptul infiintarii. reorganizarii si lichidarii de catre Guvern la initiativa
fondatorului a institugiilor de invatamant profesional tehnic.

Modalitatile si procedura de reorganizare prin fuziune (absorbtie) a persoanelor juridice
sunt reglementate de art. 208-213 din Codul Civil al Republicii Moldova nr.1107 din 06.06.2002,
cu modificdrile ulterioare, iar aplicarea acestora se face tinand cont de prevederile art.174 alin.(4)
din Cod.

Angajarea prin transfer a salariatilor institutiilor fuzionate se efectueaza in conformitate cu
prevederile Codului muncii al Republicii Moldova nr.154/2003, cu modificarile ulterioare.

Guvernul decide asupra constituirii, reorganizarii si dizolvarii structurilor organizationale
din sfera de competentd a ministerelor si altor autorititi administrative subordonate Guvernului in
temeiul art.7 lit. ) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern. Institutiile publice din sfera de
competentd a ministerului, se reorganizeaza si se dizolva de Guvern, la propunerea ministerelor
respective in temeiul art.32 alin.(2) din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrali
de specialitate.

Calitatea de fondator al institutiilor publice de invatamant profesional tehnic o detine
Ministerul Educatiei si Cercetarii, in conformitate cu prevederile HG nr.146/2021, cu privire la
organizarea §i functionarea Ministerului Educatiei si Cercetdrii (Anexa nr.5).

Procedura de finantare din bugetul de stat in domeniul invatamantului profesional tehnic
este reglementat prin HG nr.1077/2016 cu privire la finantarea in bazd de cost per elev a
institutiilor publice de invatamant profesional tehnic.

Proiectul de Hotérare a Guvernului, propus spre aprobare prevede reorganizarea prin unor
institutii de invatamant profesional tehnic din subordinea ministerului.

Prezentul act juridic are caracter aplicativ (de executare a reglementarilor existente) si
reprezintd aplicarea intr-un cadru concret a atributiilor fondatorului de a desfasura reorganizarea
institutiilor in mod operativ conform legislatiei primare.

Patrimoniul persoanelor juridice reorganizate se transmite in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat
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prin Hotardrea Guvernului nr.901/2015.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectiv principal: Consolidarea sistemului de invatamént profesional tehnic pentru im-
bunatitirea conditiilor de studii si a calitatii muncii personalului din institutiile de inva{amant pro-
fesional tehnic prin oferirea unui invatimant de calitate mai eficient si respectiv cost-eficient in
corespundere cu solicitarile schimbatoare si crescande ale societdtii si pietei muncii.

Obiective masurabile
a) Consolidarea retelei de institutii de invatimant profesional tehnic prin reorganizarea a 3

institutii, prin fuziune;

b) Eficientizarea cheltuielilor publice in invatamantul profesional tehnic prin reducerea cos-
turilor de intretinere a 3 institutii

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ‘“'a nu face nimic” - optiunea de neinterventie duce la:
= pdstrarea in continuare a unor institutii de invatamant profesional tehnic cu un numar mic

de elevi;
* utilizarea ineficientd a mijloacelor financiare;
= lipsirea posibilitdtii ministerului de a sustine financiar institutiile cu potential si cu un

H

numdr mai mare de elevi;
* formarea slabd de cétre unele institutii a specialistilor in domeniul invatamantului

profesional tehnic;
* recunoasterea lenta a calificarilor in domeniul invatamantului profesional tehnic in plan

international;

In plus, aceastd optiune ar impiedica implementarea politicilor Uniunii Europene la care
Republica Moldova aspira in dezvoltarea invatamantului profesional tehnic relevant si competi-
tiv, in care institutiile de invatamant profesional tehnic sunt actori-cheie in promovarea calitatii
formarii profesionale, precum si asigurarea la tranzitia verde si cea digitala.

In acest sens institutiile de invétimant profesional tehnic nu vor spori gradul de rezilienta
impotriva vulnerabilitatilor si amenintarilor aferente provocarilor sociale, demografice, economi-
ce, ecologice, pandemice.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc si fie aprobate

Proiectul este elaborat, avand la bazi Raportul privind Pilotarea procesului de rationaliza-
re a cheltuielilor in sistemele de invdfamant profesional tehnic si superior din Republica Moldo-
va (2018-2019), sustinut de expertii FMI, studiul ,,Evaluarea cuprinzitoare a sectorului educatio-
nal din Republica Moldova”, rapoartele Curtii de conturi etc.

Proiectul presupune:
a) Consolidarea retelei institutiilor de invatamant profesional tehnic prin absorbtia altor in-

stitutii mai mici;

b) Crearea unei retele de institutii publice de invitaimant profesional tehnic care sa asigure
utilizarea rationald si eficientd a mijloacelor financiare, precum si indreptate spre dezvolta-

rea institutiei si oferirea de oportunitéti in vederea cresterii salariilor personalului din insti-

tutii.
Conform proiectului se propune reorganizarea a 3 de institutii de invatamant, dupa cum ur-
meaza:

Nr. | Institutia de invatimant
crt. | profesional tehnic (1IPT)

Institutiile care vor fuziona Comentarii
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Institutia Publicd Scoala Profesionala
din Riscani (281 elevi)

Programe de formare profesionali:
Croitor confectioner imbrdcaminte
dupd comandd, Electrician in
constructii-Electrician-montator
refele de iluminat, Electrogazosudor-
montator, Mecanic auto, Operator
pentru suportul tehnic al
calculatoarelor, Tractorist-
Tractorist-maginist ~ in  producfia
agricola, Timplar

Institutia Publica Scoala Profesionald
din Drochia (0 elevi)

Programe de formare profesionali:
Cusdtoreasd (industria confectiilor),
Electrogazosudor-montator-Taietor cu
gaze,  Ldcdtug-instalator  tehnicd
sanitard, Mecanic auto, Tencuitor

Programele
oferite de citre insti-
tutii sunt partial din
acelasi domeniu de
formare profesionalad

Numarul mic
de elevi in institutii;

din Leova (333 elevi)

Programe de formare profesionala:

din Cimislia (0 elevi)
Programe de formare profesionala:

2. Institutia Publicd Scoala Profesionald | Institutia Publicd Scoala Profesionald Programele
din Nisporeni (311 elevi) din Calarasi (24 elevi) oferite de citre insti-
Programe de formare profesionalid: | Programe de formare profesionali: tutii sunt partial din
Bucdatar-Chelner (ospdtar), | Bucdtar, Masinist la excavatorul cu o acelasi domeniu de
C:u!t{vator-,z;iroc“esator. {)ac.g.r‘ere, singz;ré cupa-Maginist la buldozere, formare profesionala
Cusatoreasa (industria c‘onjec;u.[or}, Mecanic auto Nt e
Operator pentru suportul tehnic al d e e

; e elevi in institutii;
calculatoarelor, Tractorist-
Tractorist-maginist  in  productia
agricold, Viticultor-vinificator-
Pomicultor
3. Institutia Publicd Scoala Profesionald | Institutia Publica Scoala Profesionala Programele

oferite de catre insti-
tutii sunt partial din

Bucatar, Croitor confectioner | Bucdtar, Electromontor la repararea §i acelasi domeniu de
imbrdacaminte dupd comandd, | intrefinerea utilajelor electrice, formare profesionala
Electrogazosudor-montator-Tdaietor Placator  cu  pldci,  Tractorist- | _ Noiarul  mic
cu gaze, Mecanic auto, Placator cu | Tractorist-maginist  in  producfia de elevi i institutii:
placi, Tractorist-maginist in | agricola H
produciia  agricold, Viticultor-

vinificator-Pomicultor
Aprobarea prezentului proiect de hotdrdre de Guvern va contribui la eficientizarea mijloa-
celor financiare prin redistribuirea acestora in conformitate cu programele de formare profesiona-
1a orientate spre performante si nu pe intrefinerea unor infrastructuri costisitoare sau plati de
arenda etc., pentru pregéatirea unei forte de munca calificata. Absorbtia de institutii mici vor avea
un impact economic si fiscal mai mare, redirectionand sursele financiare acumulate spre:

a) imbunatatirea calitatii programelor de studii profesional tehnice,

b) cresterea profesionald a personalului didactic,

c¢) cresterea salariilor $i remunerarea avansata a performantelor personalului;

d) imbunatitirea bazei—tehnico materiale, in special dotarea cu utilaje conforme,
echipamente IT etc.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

O alta optiune alternativa nu a fost identificatd, punandu-se accent pe necesitatea respectarii
angajamentelor in atingerea Obiectivului Dezvoltarii Durabile - educatia de calitate, asumate de
Republica Moldova conform Agendei 2030 si prevederilor Acordului de Asociere RM - UE de
modernizare si dezvoltare a invatamantului profesional tehnic, care includ masuri de imbunatitire
a calitatii si relevantei.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stiirii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate
Efectele pozitive ale starii actuale:

* 26 din cele 77 de institutii dispun de un numar suficient de elevi.
Efectele negative ale stirii actuale:
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» Numarul mare de institutii de invitamant profesional tehnic cu un numar mic de elevi fac
sistemul de invatimant profesional tehnic mai putin relevant si calitativ, continund s nu
raspundem cu specialisti de calitate solicitarilor pietei muncii;

» Utilizarea ineficienta a spatiilor institutiilor de invatamant profesional tehnic cu un numar
mic de elevi;

* Insuficienta mijloacelor financiare pentru institutii de invatdgmant profesional tehnic cu un
numir mic de elevi, necesare pentru activitatea institutiei, precum si pentru dezvoltarea acesteia;
Efectele pozitive ale aplicarii proiectului Hotararii de Guvern vor fi:

* [mbunatatirea calitatii programelor de studii din invatimantul profesional tehnic;

* (Cresterea profesionala a personalului didactic din invatamantul profesional tehnic;

» (Cresterea salariilor si remunerarea avansata a performantelor personalului,

» Imbunatatirea bazei-tehnico materiale, in special dotarea cu echipamente IT etc.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Implementarea prezentului proiect de Hotardre de Guvern presupune punerea in aplicare a
unor actiuni, care vor contribui la imbunatatirea calitatii in invatamantul profesional tehnic, un
raspuns mai adecvat la nevoile pietei muncii, utilizarea mai eficientd a banului public dedicat
formarii profesionale initiale.

Impactul economic:

* Se va consolida o retea de institutii de invatdmant profesional tehnic, care va oferi servicii
educationale de calitate;

* Redimensionarea retelei de institutii de invatamant profesional tehnic ar reduce tensiunea
pe piata muncii pe contul reducerii numarului de institutii, mai mult, rimanénd pe piata muncii a
institutiilor cu un grad de calitate inalt.

* [nfrastructura institutionald urmeaza a fi modernizata (medii de invatare, ateliere,
laboratoare etc.) va contribui la competitivitatea invatamantului profesional tehnic;
Impactul social:

* Redimensionarea retelei de institutii de invatdmant profesional tehnic va conduce la
eficientizarea cheltuielilor si directionarea acestor fonduri pentru calitatea programelor de studii;

* Sporirea nivelului de salarizare al cadrelor didactice ca urmare a reformelor intreprinse vor
motiva venirea tinerilor profesori;

* Sporirea accesului la programe de studii profesional tehnic mai calitative si cu investitii
mai bune in infrastructura (medii de invatate, tehnologii informationale, cAmine moderne etc.).

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea alternativa de a nu face nimic pastreazd impacturile actuale expuse in cadrul pre
zentului document.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta
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Gradul de conformare

Reprezentatii institutiilor publice de invatamant profesional tehnic sunt constiente de necesi-
tatea reformelor ce urmeaza a fi intreprinse in sector. La elaborarea Proiectului Hotérarii de Gu-
vern mentionat s-a tinut cont de raportul privind Pilotarea procesului de rationalizare a cheltuieli-
lor in sistemele de invatamdant profesional tehnic si superior din Republica Moldova (2018-2019),
sustinut de expertii FMI, a numeroaselor studii realizate de diverse organizatii in domeniu, rapoar-
tele Curtii de conturi.

Riscuri relevante

= Neasumarea deciziei politice de implementare a masurii propuse de redimensionarea retelei
institutiilor de invatamant profesional tehnic;

» Rezistenta institutionald, precum si la nivelul factorului uman fata de schimbarile propuse
in proiectul Hotérarii de Guvern;

* Lipsa de capacitate si reticenta unor persoane incluse in procesul de reorganizare/fuzionare.

In vederea implementarii proiectului sunt necesare de a fi realizate acfiuni precum:
* Aprobarea Comisiilor de predare/primire;

= Realizarea auditului bunurilor pentru institutiile absorbite;
* Aprobarea statelor de personal noi pentru institutiile absorbante;
» Transferul/reangajarea personalului din institutiile reorganizate;
* Reaprobarea bugetului institutiilor supuse reorganizarii.
Toate aceste masuri necesitd un efort suplimentar, pe de o parte de la minister, dar si de la
institutii de invatamant profesional tehnic supuse reorganizarii.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta i ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explici daca sint propuse
misuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.
Concluzie
¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asiguririi celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Se estimeaza cd implementarea proiectului Hotérarii de Guvern va avea urmatorul impact:

Impactul fiscal. A fost calculat ca pentru reorganizarea celor 3 institutii, bugetul de aproxi-
mativ 13.5 min. lei calculat pentru anul bugetar 2023 va putea fi investit in consolidarea si dezvol-
tarea invatdmantului profesional tehnic si va permite crearea conditiilor conforme de formare pro-
fesionala.

Impactul administrativ. Procesul de consolidare a retelei de institutii de invatamant profe-
sional tehnic necesita anumite eforturi administrative, de reorganizare a structurilor organizatorice
institutionale, transferul/reangajarea sau eliberarea personalului din institutiile supuse reorganiza-
rii.

Impactul social. Consolidarea retelei de institutii de invatamant profesional tehnic duce du-
pa sine transferul/reangajarea numarului de personal de conducere, cét si a celui auxiliar, respectiv
in acest caz si nemultumirea acestora.

Impactul economic. Reorganizarea retelei institutiilor de invatdmant profesional tehnic va
avea un impact economic si fiscal mare, redirectionand sursele financiare acumulate spre:

a) imbunatatirea calitatii programelor de studii, b) cresterea profesionald a cadrelor didactice;
c) cresterea salariilor si remunerarea performantelor cadrelor didactice; d) imbunatatirea bazei—
tehnico materiale, in special dotarea cu echipamente IT.

Beneficiile vor putea fi resimtite dupa implementarea Proiectului de Hotdrare de Guvern in
decurs de cel putin 2 ani.

Optiunea recomandata asigura:




Consolidarea prestigiului national international al institutiilor de invatdmant profesional
tehnic din Republica Moldova, precum si consolidarea relatiilor existente intre Moldova si diferite
organisme internationale in domeniul educatiei.
Implementarea principiului fundamental privind responsabilitatea publica de catre
managementul institutiilor de invatamant profesional tehnic.
Crearea unui sistem de formare profesional tehnic, care ofera educatie de calitate si este
rezistent la socuri sociale. demografice. economice, ecologice, pandemice si efectelor negative
cauzate de schimbdrile climatice.

Eficientizarea corelarii finantarii cu performantele moderne in corespundere cu solicitérile
institutionale si a cerintelor pietei muncii.

Dezvoltarea programelor de studii ale caror finalitdti corespund cerintelor angajatorilor,
adaptabile la dubla tranzitie digitala si verde.

Sporirea atractivitatii invatamantului profesional tehnic.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiri institutionale sunt necesare

Prezentul Proiect de Hotéardre de Guvern va fi implementat conform actiunilor ce urmeaza:

Autoritatea . Autoritatea
Nr. Actiunea responsabila Perlogda g responsabila de
S o realizare i
/institutia monitorizare
I Elaborarea proiectului de Hotarére de Guvern | MEC August 2023 Guvern
2. Avizarea si prezentarea spre aprobare a | MEC August 2023 Guvern
proiectului de Hotarare de Guvern
3. Aprobarea proiectului de Hotarare de Guvern | Guvern August 2023 Guvern
4. Constituirea comisiilor de predare primire a | MEC August 2023 Guvern
mijloacelor fixe si circulante ale [IPT supuse IiPT supuse
reorganizirii reorganizarii
5 Prezentare spre aprobare MEC a Statelor de | IIPT supuse August 2023 MEC
personal reorganizarii
6. Reangajarea eliberarea din functiei a pozitiilor | 1[PT supuse August 2023 MEC
conform Statelor de personal reorganizarii
7. Ajustarea  bugetelor institutiilor  supuse | MEC August 2023 MEC
reorganizarii
8. Prezentarea spre aprobare a mijloacelor fixe si 1iPT supuse August 2023 MEC
circulante, conform HG 901 reorganizarii
9. Transferul elevilor din institutiile reorganizate | 1IPT supuse August 2023 MEC
reorganizarii
10. | Reaprobarea si inregistrarea Statului institutiei | [IPT supuse Septembrie MEC
reorganizarii 2023
11. | Excluderea institutiei comasate din registru de | [IPT supuse Septembrie MEC
evidentd a institutiilor publice reorganizarii 2023
12. | Evaluarea masurii de reorganizare MEC Decembrie Guvern, MEC
2023

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza ciirora se va efectua monitorizarea

= Numadrul de institutii publice de invatdmant profesional tehnic diminuat cu 3 unitéti;
» Rationalizarea cheltuielilor publice in invatamantul profesional tehnic prin reducerea
costurilor de intretinere a 3 institutii.

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluati
optiunea

Monitorizarea implementarii Proiectului Hotararii de Guvern este pusa in sarcina Ministeru-
lui Educatiei si Cercetarii. Activitatile de implementare vor include:

1) Coordonarea procesului de transfer a elevilor de la institutiile absorbite citre cea absor-
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banta;

2) Aprobarea statelor de personal pentru institutiile reorganizate in vederea transferului per-
sonalului din institutii;

3) monitorizarea disponibilizarii directorilor institutiilor de invatamant fuzionate prin pre-
zentarea de note informative de la institutiile reorganizate;

4) Coordonarea activitatii comisiilor de transmitere a patrimoniului.
Beneficiile vor putea fi resimtite dupa implementarea Hotérérii de Guvern in decurs de 1-2 ani.

6. Consultarea
a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa
Autorititi publice centrale:

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Cancelaria de Stat
b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor ]

Proiectul urmeaza a fi plasat online pentru consultéri publice, avizat si reavizat, in conformi-
tate cu legislatia in vigoare si transmis la Guvern spre aprobare.
¢) Expuneti succint pozitia fieciarei entititi consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea
propusa alterativa
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +2
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii 0
concurenta pe piata +2
activitatea de inovare si cercetare +2
veniturile si cheltuielile publice +2
cadrul institutional al autoritatilor publice +2
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1
situatia social-economica in anumite regiuni +1
situatia macroeconomica +2
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +2
nivelul de salarizare +2
conditiile si organizarea muncii +2
sanatatea si securitatea muncii +1
formarea profesionala +3
inegalitatea si distributia veniturilor +1
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nivelul veniturilor populatiei +1

nivelul sardciei 0

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru persoanele +3
social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica +3

partidele politice si organizatiile civice 0

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0

modul sdndtos de viata al populatiei 0

nivelul criminalitatii si securitatii publice 0

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala +1

accesul si calitatea serviciilor educationale +3

accesul si calitatea serviciilor medicale +1

accesul si calitatea serviciilor publice administrative +2

nivelul si calitatea educatiei populatiei +3

conservarea patrimoniului cultural 0

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 0

manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive +1
discriminarea 0

alte aspecte sociale %]

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si celor care 0 0
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei 0 0
potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile 0 0
consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energeticd 0 0
eficienta si performanta energetici 0 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.) 0 0
utilizarea terenurilor +] 0
alte aspecte de mediu +1 0

Se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu

situatia din alte optiuni si alte categorii de impact.

1. Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la consolidarea retelei de institutii de

invatamdnt profesional tehnic™,
2. Nota informativa a proiectului;




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29-06-7038 Chisindu 04 iulic 2023

Lanr03/2-09/2882 AL REPUBLICI
din 27 iunie 2023

05 2 - 2% Ministerul Educatiei si Cercetiirii

Cu referire la analiza de impact asupra proiectului hotararii Guvernului
cu privire la reorganizarea unor institutii de invagamdnt profesional tehnic,
prezentatd pentru consultare, conform prevederilor pet.11 sbpct.2' lit.a) din
Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de
acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.23/2019, comunicim
urmatoarele.

Consolidarea retelei de institutii de invatdmant profesional tehnic, constituie o
actiune expres prevdzutd in sarcina Ministerului Educatiei si Cercetdrii, in
conformitate cu Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 90/2023. in acest sens, precum si conex anuntului privind
initierea elabordrii protectului hotararit Guvernului cu privire la consolidarea
retelei de institufii de invafamant profesional tehnic, plasat pentru asigurarea
transparentei pe portalul www .particip.gov.md, se recomanda ajustarea denumirii
proiectulu.

Analiza de impact releva cd reteaua de institutii de Invatamant profesional
tehnic cuprinde 90 de entitdti (dintre care 77 sunt subordonate Ministerului
Educatiei si  Cercetarii) si este alcdtuita din 13 centre de excelentd
(inclusiv 1 privata), 36 colegii (inclusiv 6 institutii private) si 41 scoli profesionale.
Din perspectiva exodului de cadre didactice, numarului in scddere al elevilor,
nivelului ridicat de abandon scolar, precum $i a numdrului mare de institutii de
invatamant profesional tehnic sustinute din bugetul de stat, se constatd utilizarea
ineficientd a banilor publici, fapt ce impune operarea unor modificari sistemice.

In aceastd ordine de idei, autorul propune reorganizarea a 9 institutii de
invatamant, prin fuziune (absorbtie) a 12 entitati mai mici, cu numdr scazut de
elevi, precum si ale caror programe oferite sunt partial din aceleasi domenii de
formare profesionala.

Reiesind din cele expuse, se impune revizuirea/detalierea informatiilor
mentionate la compartimentului 2 din analiza de impact, pentru a asigura
expunerea unor obiective masurabile, expuse cuantificat si fixate in timp.

Casa Guvernului,
MD-2012, Chiginau, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +373 22250 104 cancelarial@ygov.md




Totodatd, se va revizul si compartimentul 4 lit.a), care urmeazi si reflecte,
in masura posibilitatilor, efectele pozitive ale starii actuale, pentru a asigura baza
de calculare a impacturilor optiunii recomandate.

Cu referinta la compartimentul 5 din analiza impactului mentiondm ca acesta
urmeaza a fi consolidat, dupa cum urmeaza:

- la lit.b) prin stabilirca unor indicatori calitativi prin intermediul cérora sc va
cfectua monitorizarca performantei urmarc a implementarii proicctului;

- la lit.c) vor f1 indicate modalitdtile de monitorizare si explicata procedura de
evaluare a optiunii asumate de autor, nu doar prin enumerarea actiunilor evocate la
lit.a) din acelasi compartiment.

Cu titlu de recomandare, la compartimentul 6 lit.a) se va examina
oportunitatea de a include in lista partilor interesate de interventia propusd,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in virtutea prevederilor cu referire la
eventuala disponibilizare a unei parti din personalul entitatilor reorganizate.

De mentionat ca rabelul pentru identificarea impacturilor urmeaza a fi
revizuit si completat, prin prisma informatiilor prezentate in analiza de impact la
compartimentele 3 lit.a) si 4 lit.e), pentru a scoate in evidentd beneficiile optiunii
propuse (spre ex.: impactul asupra veniturilor si cheltuielilor publice, impactul
asupra eficientei §1 performanter energetice §.a.).

Aditional, pentru a diminua gradul de rezistentad din partea actorilor implicati
si unele riscuri de implementare incompletd a proiectului, consideram relevanta
asigurarea unui amplu proces de mediatizare, informare si consultare publica.

In subsidiar, conform prevederilor pct.ll, subpct.2'), lit.b) din Hotérarea
Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
considerdim necesard consultarea prealabila a analizei impactului cu
Ministerul Finantelor.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/  Artur MIJA

Digitally signed by Mija Artur
Date: 2023.07.05 07:30:21 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: R. Burlacu
Tel.: (022) 250-481



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

7 iulie 2023 nr. 07/1-17/56

Lanr. 03/2-09/2883 din 27 iunie 2023

Referitor la reorganizarea unor institutii

de invatamant profesional tehnic
Ministerul Educatiei si Cercetarii
e-mail: cancelaria@mec.gov.md

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Educatiei si Cercetarii, nr.03/2-09/2883 din
27 iunie 2023, a examinat Analiza impactului de reglementare la proiectul hotararii Guvernului cu
privire la reorganizarea unor institutii de invatamant profesional tehnic $1 comunicd sustinerea
acestuia,

Totodata, cu titlu de recomandare, se propune ca in pet. 3 din proiectul de hotérare, inainte de
sintagma ,,va crea” de completat cu expresia ,,in termen de 30 de zile, de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotdrari,” .

.. Digitally signed by Rogca Dina
Secretar general al minister@up02: 0707113109 FEST
cason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dina ROSCA

Executor: Tatiana Dobrovolschi
tel.: 022 26 27 25

e-mail: tatiana.dobrovolschi@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chisindu, str. Constantin Tanase, 7

tel, (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



Ministerul Educatiei si Cercetarii

MD-2033. mun. Chisiniu, Piata Marii Adunari Nationale, |
+373 (0)22 2501 34

al Republicii Moldova

+373(0)22 233560

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chisindu, 1, Piaja Marii Adunari Nationale
+373 (0)22 2501 34 +373 (0)22 23 3560
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Nr. 03/2-07/ 351€ din ¢2- 98- 2023

Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei si Cercetarii remite Cererea privind inregistrarea de cétre

Cancelaria de Stat a proiectului de hotarare de Guvern care urmeazi a fi examinat in cadrul
sedintei secretarilor generali.

il o
. Heeeeq

Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.

1. | Tipul 1 denumirea proiectului | Proiectul Hotédrarii de Guvern Cu privire la
consolidarea refelei de institutii de invatamant
profesional tehnic

2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Educatiei si Cercetarii

proiectul

3. | Justificarea depunerii cererii | Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat in
rationalizarii  retelei institutiilor de invatdmant
profesional tehnic.

4. | Lista autoritatilor si Ministerul Justitiei,

institutiilor a céaror avizare Ministerul Finantelor,
este necesard Centrul National Anticoruptie
5. | Termenul-limita pentru 10 zile lucrétoare
depunerea avizelor
6. | Numele, prenumele, functia si | Silviu Gincu, Sef Directie invatamant profesional
datele de contact ale persoanei | tehnic, tel. 0 (22) 23 33 51;
responsabile de promovarea e-mail: silviu.gincu@mec.gov.md
roiectului
7. | Anexe (proiectul actului care | 1. Proiectul hotérarii Guvernului
se solicita a fi inregistrat, 2. Nota informativa
notd informativa cu 3. Analiza impactului de reglementare
documentele de insotire) 4. Avizul Ministerului Finantelor si a Cancelariei de
Stat asupra Analizei impactului de reglementare
8. | Data si ora depunerii cererii
9. | Semnétura
Ministru Dan PERCIUN
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