CODUL
de procedura administrativa al Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezentul cod.

PARTEA |
DISPOZITII GENERALE

Capitolul 1
Dispozitii fundamentale

Articolul 1. Notiuni de baza si definitii

In sensul prezentului cod, notiunile utilizate se definesc dupd cum
urmeaza:

activitatea administrativa — totalitatea actelor administrative si
operatiunilor realizate in regim de putere publica de autoritati publice, prin
care se organizeaza aplicarea legii si se aplica direct legea sau se presteaza
servicii publice;

autoritate publicd — orice structurd organizatorica, centrald sau locala,
cu sau fara personalitate juridicda, cu conducere colegiala sau unipersonala,
infiintatd prin lege sau pe baza legii, indiferent de sursa de finantare, care
actioneaza in regim de putere publica, precum si persoanele juridice de drept
privat care exercitd prerogative de putere publicd sau utilizeaza domeniul
public in vederea satisfacerii unui interes public, in temeiul legii sau a unui act
administrativ;

serviciul public — activitatea organizata sau autorizatd de o autoritate
publica, in scopul satisfacerii unui interes public; serviciul public trebuie
prestat in mod continuu si transparent, trebuic sa fie accesibil tuturor si
nediscriminatoriu pentru destinatarii sai;

regimul de putere publica — ansamblul prerogativelor si constrangerilor
prevazute de lege Tn vederea realizarii atributiilor autoritatilor publice, si care
le conferd posibilitatea de a se impune cu fortd juridica obligatorie in
raporturile lor cu persoane fizice sau juridice;

actul administrativ — manifestarea de vointa unilaterala, cu caracter
normativ sau individual, a unei autoritati publice, emis sau, dupa caz, adoptat
in regim de putere publica in vederea organizarii executdrii sau executarii in
concret a legii, care produce efecte juridice; actelor administrative le sint
asimilate contractele administrative;

contractul administrativ — contract incheiat de autoritatea publica, in
virtutea prerogativelor de putere publicd, avind ca obiect administrarea si



folosirea bunurilor proprietate publica, executarea lucrarilor de interes public,
prestarea de servicii publice, precum si activitatea functionarilor publici care
reiese din relatiile de munca reglementate de statutul juridic al acestora

operatiunile administrative — sint manifestari de vointa sau activitati ale
autoritatilor publice, care nu produc prin ele Tnsele efecte juridice;

faptele administrative — sint acele imprejurari, evenimente, care produc
efecte juridice in temeiul legii; faptele administrative se constata de catre
autoritatile publice prin operatiuni administrative;

procedura administrativa — succesiune  ordonatd de formalitati
administrative, efectuate de autoritdtile publice, care au scopul de a forma,
manifesta sau aplica vointa autoritatii publice, prin emiterea sau adoptarea
actelor administrative, Tincheierea contractelor administrative sau realizarea
operatiunilor administrative;

putere discrefionara — posibilitatea autorititilor publice, conferita
expres sau implicit prin lege, de a opta cu buna credinta Tntre mai multe solutii
posibile atunci cind aplica o dispozitie legala, cu respectarea scopului legii;

interpretarea conceptelor nedeterminate - operatiune juridica de
interpretare a conceptelor cu caracter stiintific, tehnic, juridic sau de alta
naturd, utilizate in prevederile legislative si normative, pentru a intelege sensul
adevarat sau solutia pe care o propun pentru fiecare situatie din viata realg;

drept vatamat — orice drept prevazut de lege caruia 1 se aduce atingere
printr-un act administrativ;

interesul legitim — beneficiul posibil pe care o persoana il poate obtine
in urma unei actiuni sau inactiuni a unei autoritati publice Sau a unui
functionar public, respectiv prejudiciul de orice natura pe care 1l poate suferi
pe aceastd cale; interesul recunoscut de lege este legitim si este asimilat
dreptului subiectiv;

interesul public — acel interes care vizeaza ordineca de drept si
democratia constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si Tndatoririlor
persoanelor fizice sau juridice, satisfacerea nevoilor sociale, realizarea
competentei, functionarea legala si in bune conditii a autoritatilor publice;

informatie de interes public — orice informatie care priveste activitagile
sau rezulta din activitatile unei autoritati publice, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiei, informatiile Tn legatura cu
incheierea, executarea si Tncetarea contractelor administrative si clauzele
acestor contracte sint informatii de interes public, cu exceptia informatiilor
oficiale, care potrivit legii, sint cu accesibilitate limitata, precum si
informatiilor cu caracter personal.



Articolul 2. Scopul si obiectul de reglementare

(1) Codul de procedurd administrativa reprezintd cadrul normativ
general de infaptuire a activitatii administratiei publice si are ca scop
realizarea misiunii, Tindeplinirea functiilor si exercitarea atributiilor
autoritatilor publice cu respectarea interesului public si a drepturilor subiective
si intereselor legitime ale persoanelor fizice sau juridice, precum si a regulilor
statului de drept.

(2) Prevederile prezentului cod se aplica activitatii administrative
desfasurate de autoritatile publice, inclusiv de persoanele juridice de drept
privat care exercitd prerogative de putere publicd sau utilizeaza domeniul
public Tn vederea satisfacerii unui interes public, in temeiul legii sau a unui act
administrativ.

(3) Prevederile prezentului cod nu se rasfring asupra institutiei juridice
de contencios administrativ.

(4) Prevederile codului se aplica, in completare, in cazul unor proceduri
administrative specifice, stabilite prin lege speciala.

(5) Anumite aspecte de procedura privind domenii specifice de
activitate pot fi reglementate diferit prin lege speciala, daca aceasta derogare
este absolut necesara si nu implica mai putine garantii pentru persoanele fizice
st juridice.

(6) Tranparenta in procesul decizional si accesul la informatia de interes
public se reglementeaza prin legi speciale. Dispozitiile prezentului cod se
aplica in completarea reglementdrilor speciale in materie de transparenta

decizionald si acces la informatiile de interes public.

Capitolul I1. Principiile procedurii administrative

Articolul 3. Legalitatea si proportionalitatea

(1) Autoritatile publice trebuie sa actioneze in conformitate cu Constitutia,
legislatia in vigoare, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte,
precum si cu alte acte normative, in limita competentei care le este incredintata
prin lege si in scopul pentru care aceasta competenta le-a fost incredintata.

(2) Procedura administrativd prevazutd de prezentul cod este obligatorie
pentru toate actele administrative dacd legea nu prevede altfel. Actele
administrative emise, sau, dupd caz adoptate, fara respectarea procedurii, pot fi
anulate in modul stabilit de prezentul cod, sau dupa caz decalrate nule.

(3) Autoritatile publice pot lua masuri care afecteaza drepturile sau
interesele legitime ale persoanelor fizice sau juridice numai in cazurile cand
acestea sint necesare $1 numai Tn masura necesara atingerii scopului propus.

(4) Activitatea administrativa realizata cu 1incalcarea prevederilor
prezentului cod nu atrage nulitatea acesteia, dacd aceastd incdlcare a fost
determinata de o necesitate de ordin administrativ, caracterizata de circumstante ce
implicd un pericol iminent pentru interesul public. In acest caz interesul public



trebuie sd prevaleze asupra altor interese legitime, iar pericolul sa nu poata fi
inlaturat prin mijloace legale.

(5) Activitatea administrativa prevazuta la alin. (2) din prezentul articol nu
poate avea caracter permanent §i continuu, in detrimentul drepturilor garantate de
Constitutie, si trebuie desfasurata in conformitate cu principiul proportionalitatii.

(6) Persoana ale carei drepturi subiective si interese legitime au fost
prejudiciate ca urmare a desfasurarii activitatii administrative prevazute in alin. (2)
din prezentul articol are dreptul la repararea prejudiciului potrivit legislatiei in
vigoare.

(7) Tn exercitarea puterii discretionare, autoritatile publice trebuie si ia in
calcul efectele adverse ale deciziei asupra persoanelor fizice sau juridice. Masurile
luate nu pot fi excesive raportate la scopul lor.

(8) Exercitarea puterii discretionare nu poate duce la masuri arbitrare.

Articolul 4. Urmarirea interesului public

Autoritatile publice, desfasurand activitatea administrativa trebuie sa
urmareascd realizarea interesului public, asigurdnd, in acelasi timp,
respectarea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor.

Articolul 5. Eficienta

Procedura administrativd trebuie realizata intr-un mod simplu,
adecvat, rapid si eficient.

Articolul 6. Buna credinta

Participantii la procedura administrativa trebuie sa-si exercite drepturile
si sd-si indeplineasca obligatiile cu buna credinta.

Articolul 7. Egalitatea de tratament

(1) Autoritatile publice actioneaza cu respectarea principiului egalitatii.

(2) Nici o persoana nu poate beneficia de privilegii, nu poate fi
prejudiciatd, lipsitd de drepturi sau scutitd de obligatii pe motiv de rasa, origini
familiale, sex, limba, cetatenie, apartenenta etnica, religie, convingeri politice
sau ideologice, educatie, situatic economica sau conditie sociala, Tn cadrul
procedurii administrative sau ca rezultat al acesteia.

(3) Autoritatile publice trebuie sa trateze Tn mod egal persoanele aflate
In situatii similare. Orice diferentd de tratament trebuie justificata in mod
obiectiv.

Articolul 8. Impartialitate si obiectivitate

(1) Persoanele care reprezintd autoritatea publicd trebuie sa-si exercite
atributiile legale in mod obiectiv si impartial, indiferent de propriile convingeri, si
s se abtina de la orice tratament preferential acordat in baza oricaror motive.

(2) Autoritatile publice, in emiterea sau, dupa caz, adoptarea deciziilor,
trebuie sd ia in considerare toate circumstantele si faptele relevante si sa le acorde
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importanta cuvenitd, ignorand elementele irelevante, care ar putea afecta
obiectivitatea Tn luarea deciziei.

Articolul 9. Siguranta juridica

(1) Autoritatile publice nu pot lua masuri retroactive, cu exceptia
cazurilor cind legea prevede altfel.

(2) Autoritatile publice nu pot lua masuri care sd afecteze situatiile
juridice definitive sau drepturile dobindite decit in situatii Tn care este absolut
necesar, in temeiul interesului public.

(3) Impunerea unor noi obligatii trebuie precedata de aplicarea unor
perioade sau norme tranzitorii.

Articolul 10. Increderea legitima

(1) Autoritatile publice trebuie sa se asigure ca in activitatea administrativa
persoanele care le reprezintd au o conduita consecventd, bazata pe practicile
administrative obisnuite ale autoritatii. Derogarile de la aceste practici sunt admise
doar in cazurile in care existd temeiuri legitime si daca sunt motivate in scris.

(2) In activitatea administrativa, autorititile publice trebuie si actioneze de
0 maniera care sa asigure respectul cuvenit fatd de asteptarile legitime ale
cetatenilor determinate de modul in care a actionat autoritatea in trecut in situatii
similare.

Articolul 11. Asistenta activa

(1) Autoritatea publica trebuie sa asigure tuturor partilor si altor persoane
fizice sau juridice, implicate in procedura administrativa, posibilitatea de a-si
realiza si proteja drepturile si interesele legitime cit de eficient si usor posibil.

(2) Autoritatea publica este obligatd sa informeze partile procedurii
administrative cu privire la drepturile si obligatiile lor, inclusiv sd le acorde toata
informatia ce tine de procedura si sa ii avertizeze asupra consecintelor juridice ale
actiunilor si/sau inactiunilor lor.

(3) Persoanele care reprezinta autoritatea publica trebuie sa actioneze de o
asa manierd Incat nestiinta sau analfabetismul partii In procedura admininstrativa
sd nu afecteze protectia drepturilor si intereselor ei legale.

Articolul 12. Investigarea din oficiu

(1) Autoritatea publica este obligata sa determine si sa stabileasca
aspectele de fapt si circumstantele relevante pentru actiunea administrativa.

(2) Partea este obligata sa prezinte probe, informatii sau sa faca declaratii
ori sd se prezinte personal la autoritatea publicd doar atunci cind acest lucru este
prevazut de lege sau cind nu existd nici o altd modalitate de stabilire a
circumstantelor de cétre o autoritate publica.

(3) Partea in procedura administrativd are dreptul sda nu prezinte
documentele sau orice alta informatie de care autoritatea publica deja dispune, cu
exceptia cazurilor 1n care persoana



Articolul 13. Termene rezonabile

(1) Autoritatile publice trebuie sa desfasoare activitatea administrativa in

termenele limita stabilite de legislatia in vigoare..

(2) Daca legislatia in vigoare nu impune un anumit termen pentru
realizarea activitatii administrative, autoritatea publicad trebuie sd actioneze in

termen rezonabil.

(3) Termenul rezonabil se stabileste in functie de complexitatea problemei
abordate, comportamentul partilor, existenta unui pericol iminent pentru interesul

public sau drepturile si interesele legitime ale persoanelor.

Articolul 14.Audierea partii in procedura administrativa

Autoritatea publica este obligata inainte de adoptarea deciziei finale sa
audieze persoana vizata de un act administrativ, prin care ar putea sa-i fie
afectate drepturile, libertatile sau interesele legitime.

Articolul 15. Motivarea

Actul administrativ trebuie motivat prin expunerea considerentelor de
legalitate si oportunitate care au determinat adoptarea sau emiterea actului.

Articolul 16. Accesul la justitie

(1) Orice persoana are dreptul de a contesta actele administrative ale
autoritatilor publice, precum si orice altd actiune sau inactiune a acestora, prin
exercitarea recursului administrativ.

(2) Controlul judecatoresc al activitatii administrative este garantat si nu
poate fi ingradit. Cei afectati prin activitatea administrativa au dreptul sa se
adreseze instantelor judecatoresti competente, Tn conditiile Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000, dupa exercitarea
recursului administrativ.

Articolul 17. Transparenta si participare

(1) Transparenta in luarea deciziilor si accesul liber si neingradit la
informatiile de interes public sint principii esentiale ale procedurii
administrative.

(2) Atribuirea informatiilor de interes public la categoria celor cu
accesibilitate limitatd poate fi doar exceptionalda si trebuie motivata in
conditiile legii.

(3) Fiecare autoritate publicd poate stabili masuri favorizind
transparenta decizionald dincolo de cerintele minime ale prezentului cod, prin
propriul regulament de organizare si functionare.

(4) Tn conditiile legii, autorititile publice trebuie si asigure participarea



neingraditd a persoanelor interesate la procedura administrativa.
Articolul 18. Raspunderea

Autoritatile publice si persoanele fizice care le reprezinta raspund, dupa
caz, penal, civil, disciplinar si contraventional pentru activitatea
administrativa, in conditiile legii.

Capitolul 1. Principalii participanti in procedura administrativa

Articolul 19. Principalii participanti in procedura administrativa

(1) Principalii participanti in procedura administrativa sint autoritatea
publica, orice persoana care a solicitat initierea procedurii Sau impotriva careia
procedura a fost initiatd, respectiv persoanele care au dreptul sa participe n
cadrul procedurii pentru apararea drepturilor sau intereselor lor legitime.

(2) Capacitatea persoanelor fizice sau juridice de a participa in cadrul
procedurii administrative este cea prevazutd de Codul civil si de Codul de
procedura civila.

(3) Pentru asigurarea desfasurarii procedurii administrative, in cadrul
autoritatii publice se desemneazd o persoana responsabild in modul stabilit de
regulamentul intern de organizare si functionare a autoritatii publice.
Identitatea persoanei responsabile se comunica partilor procedurii imediat insa
nu mai mult de 3 zile din momentul initierii procedurii.

(4) Orice persoana, ale careia drepturi sau interese legitime ar putea fi
afectate direct ca rezultat al procedurii are dreptul de a fi parte a procedurii.

(5) Autoritatea publica este obligata sa introduca in procedura
administrativa, din oficiu sau la cerere, persoanele ale caror drepturi sau
interese legitime pot fi afectate ca rezultat al procedurii. Daca autoritatea
publica are cunostintd de astfel de persoane, le informeaza despre inifierea sau
derularea procedurii.

(6) Organele, organizatiile, asociatiile obstesti, alte persoane juridice,
care au ca obiect al activitatii protectia drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor pot solicita initierea sau pot participa in procedura administrativa
n interesul acestor persoane.

(7) O persoana audiata nu devine astfel parte a procedurii.

Articolul 20. Reprezentarea partilor

(1) Partea poate fi reprezentatd in procedura administrativa de o
persoand imputernicitd in scris pentru acest scop in modul stabilit de legislatia
civila.

(2) Imputernicirea este generalid atunci cand reprezentantul este
autorizat sa decida toate masurile necesare in cadrul procedurii administrative.



Imputernicirea speciald trebuie si fie explicitd si si precizeze limitele
reprezentarii. Orice retragere a imputernicirii este efectivda doar dupa
comunicarea ei in scris autoritatii publice. Pind la retragerea imputernicirii,
comunicarea documentelor in cadrul procedurii se face reprezentantului.

(3) Drepturile, libertdtile si interesele legitime ale partii in procedura
administrativd care nu are capacitate deplind de exercitiu sau a careia
capacitate de exercifiu este limitatd sunt aparate in cadrul procedurii
administrative de cdtre reprezentantii legali.

(4) Daca eficienta procedurii poate fi afectatd de numarul mare de petitii
identice sau par{i cu interese identice, autoritatea publicad poate cere acelor
parti desemnarea unui reprezentant comun, intr-un anumit termen. Daca
partile nu reusesc sa desemneze un reprezentant comun in termenul stabilit,
autoritatea publica desemneazd reprezentantul comun din randul partilor
implicate in procedura.

(5) Atunci cand interesele procedurii o cer sau in cazurile in care poate
fi pericclitata desfasurarea normald a procedurii, autoritatea publica poate
decide prezenta personald a partii in procedura.

(6) Daca constata ca reprezentantul partii este necompetent, insuficient
pregatit, sau arata intr-un alt mod ineficienta, autoritatea publicd poate decide
inlocuirea reprezentantului partii. Decizia de inlocuire a reprezentantului partii
poate fi contestatd separat in ordinea generald de contestare a actelor
administrative, stabilitd de prezentul cod.

(7) Prevederile privind reprezentarea se completeaza cu dispozitiile

corespunzatoare din legislatia civild si cea procedurala civila.

Articolul 21. Continuarea procedurii

Procedura administrativa poate fi continuatd de alte persoane decit
partea in urmatoarele circumstante:

a) Tn cazul decesului partii, de catre mostenitorii acesteia;

b) in cazul instrainarii bunului ce face obiectul procedurii, de catre
dobinditorul legal al bunului;

C) Tn cazul dizolvarii sau transformarii persoanei juridice, de catre
lichidatorii acesteia sau de catre succesorii legali, In conditiile legii.

Articolul 22. Incompatibilitati

Procedura administrativa nu poate fi condusa de persoane care:

a) sint parti in procedura, reprezentanti ai unor parti in procedura sau au
un interes personal Tn cauza care face obiectul procedurii;

b) sint ruda sau afin pina in gradul 1V inclusiv cu cel vizat prin
procedurad, sau cu persoana care a declansat procedura prin petitie;

C) Sint angajate de catre o parte sau care primesc remuneratie de la
aceasta, sint membri in conducerea acesteia sau sint subordonate partii Th orice



fel;
d) Tn calitate oficiald sau neoficiala a emis o opinie referitoare la
obiectul sau rezultatul posibil al procedurii.

Articolul 23. Procedura solutionarii situatiilor de incompatibilitate

(1) Persoana aflatd ntr-una din situatiile prevazute la art. 20 din
prezentul cod, este obligata sa declare imediat in scris superiorului ierarhic
sau, dupa caz, presedintelui organului colegial, situatia de incompatibilitate, si
sa se abtina de la participarea in oricare din etapele procedurii administrative.
Prin exceptie, daca exista un risc serios in intirziere, persoana aflata in situatie
de incompatibilitate trebuie sa ia toate masurile urgente care nu pot fi aminate.
Masurile urgente se confirma de persoana care preia procedura.

(2) Pana la adoptarea unei decizii finale in cadrul procedurii, orice
persoand interesatd poate solicita declararea situatiei de incompatibilitate,
specificand circumstantele acestei situatii.

(3) Superiorul ierarhic, sau dupa caz, presedintele organului colegial,
sunt responsabili de solutionarea situatiilor de incompatibilitate ale persoanei
responsabile de procedura administrativa, cu audierea, daca e cazul, a acestei
persoane.

(4) In cazul constatirii situatiei de incombatibilitate, superiorul ierarhic
va dispune preluarea procedurii de catre o alta persoana competenta potrivit
legii sau va prelua el insasi procedura. Daca persoana incompatibild nu are
superior ierarhic, procedura se preia unei alte persoane din cadrul autoritatii
publice.

(5) Membrul unui organ colegial, aflat in situatie de incompatibilitate,
este obligat sa informeze presedintele acestui organ despre existenta

.....

.....

.....

(1) Actele administrative emise sau, dupa caz, adoptate cu incalcarea
prevederilor art. 19 si 20 sunt anulabile in conditiile legii, iar in privinta
efectelor produse Tn beneficiul persoanei incompatibile aceste acte sunt nule.

(2) Persoancle aflate in situatii de imcompatibilitate §i care nu au
declarat-o in modul stabilit sunt pasibile de raspundere disciplinard in
conditiile legii. Raspunderea disciplinara nu exclude posibilitatea atragerii
persoanei respective la raspundere contraventionald, civila sau penald, dupa



caz.

Articolul 25. Raspunderea partilor

(1) Partile procedurii administrative si persoanele care conduc
procedura raspund, dupa caz, penal, civil, contraventional sau disciplinar
pentru activitatea administrativa realizata cu incalcarea legii.

(2) Raspunderea se stabileste in functie de gradul de vinovatie si de
contributia efectiva la incalcarea legii.

(3) Autoritatile publice sunt obligate sa informeze partile procedurii
administrative despre consecintele juridice ale actiunilor sau inactiunilor pe
care le realizeaza in cadrul procedurii administrative.

Capitolul I1V. Regimul juridic al competentei

Articolul 26. Competenta

(1) Competenta reprezinta ansamblul atributiilor conferite prin lege
autoritatilor publice sau persoanelor din cadrul autoritatilor publice.

(2) Competenta materiald este determinata de sfera si natura raporturilor
sociale Tn care actioneaza autoritatea publicd. Competenta materiala poate fi
generala sau speciala.

(3) Competenta teritoriala este determinata de limitele Tn spatiu ale
exercitarii atributiilor, si poate fi pe Tntreg teritoriul tarii (nationala) sau locala.

(4) Competenta personald este determinatd de calitatea subiectului de
drept aflat in raport juridic cu autoritatea publica, In conditiile si cazurile
expres prevazute de lege.

(5) Competenta temporala este determinata de limitele in timp in care se
exercitd atributiile conferite de lege unei autoritdti publice, si poate fi
permanenta sau temporara.

(6) Competenta poate fi exclusiva, partajata intre mai multe autoritati
publice, alternativa sau delegata.

Articolul 27. Subsidiaritatea

Tn cazul unor competente alternative, autorititile publice cu competenti
alternativa intervin numai daca si Tn masura in care autoritatile de la nivelul
cel mai apropiat de cetatean refuza sau sint in imposibilitate de a-si indeplini
competentele, ori dacd obiectivele preconizate nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre acestea.

Articolul 28. Obligativitatea competentei

(1) Exercitarea competentei este obligatorie si trebuie realizatd cu buna
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credinta.
(2) Orice act sau contract prin care autoritatea publicd renuntd la
competenta atribuita prin lege sau la exercitarea ei pe termen nedeterminat

.....

competentei.

Articolul 29. Lipsa competentei. Efecte.

(1) Activitatea administrativa se realizeaza numai de autoritatea publica
competentd si Tn limitele competentei legale. Actele sau operatiunile
administrative realizate de autoritai publice necompetente sint lovite de
nulitate, si atrag rdspunderea persoanelor vinovate.

(2) Sint exceptate de la desfiintare efectele activitatii administrative
produse Tn beneficiul unor persoane, daca a existat aparenta de legalitate a
activitatii administrative §i persoanele respective nu aveau cunostinga de
ilegalitate.

Articolul 30. Momentul stabilirii competentei

(1) Competenta se stabileste in momentul initierii procedurii
administrative.

(2) Modificarea dispozitiilor legale privind competenta pe parcursul
exceptia cazurilor in care:

a) autoritatea publica este dizolvata;

b) legea prevede in mod expres transferul de competentd asupra
procedurilor administrative Tn derulare,

c) autoritatea publicd efectiv nu mai este competentd in domeniul in
care deruleaza procedura administrativa, iar continuarea procedurii ar afecta
grav drepturile si interesele legitime ale partii interesate;

d) autoritatea publicd, desi la inifierea procedurii administrative nu
dispunea de competentd dupa modificarea legii, 1 s-a atribuit competenta
respectiva.

Articolul 31. Conflictele de competenta

(1) Conflictele de competenta pot fi:

a) pozitive — cind doud sau mai multe autoritati publice se declara
competente sa desfasoare o anumita activitate administrativa,

b) negative — cind nici o autoritate publica nu se declara competenta sa
desfasoare o anumita activitate administrativa.

(2) Conflictele de competenta intre autoritati publice se solutioneaza
dupa cum urmeaza:
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a) de catre autoritatea publica ierarhica comuna, atunci cind cele doua
autoritati sint subordonate aceleiasi autoritati publice;

b) de Prim-ministru, la propunerea Cancelariei de Stat, daca autoritatile
publice Tn conflict sint subordonate Guvernului sau ministerelor, sau altor
autoritati administrative centrale;

c) de reprezentantul Guvernului in teritoriu, in cazul conflictelor de
competentd Intre autoritatile administratiei publice locale de pe raza unitatii
administrativ-teritoriale respective;

d) de instanta de contencios administrativ, printr-o hotarare de
interpretare cu caracter obligatoriu, definitiva si irevocabila, in orice alte
cazuri neacoperite de lit.a), b) si c), la sesizarea oricarei autoritati publice
aflate Tn conflict. De asemenea, in cazurile prevazute la lit. a), b) si ¢), instanta
de contencios administrativ se poate pronunta printr-o hotarare de interpretare
asupra contestatiei privind modul de rezolvare a conflictului de competenta,
formulata Tn conditiile contenciosului administrativ.

(3) Atunci cind exista risc Tn aminarea efectudrii unui act/operatiuni
administrative urgente, orice autoritate publicd este competenta sa ia masurile
urgente daca evenimentul care impune masura s-a produs n aria sa de
competenta teritoriald, chiar daca acea autoritate nu are competenta materiala
de a lua masura. Autoritatea competenta material este informata Tn cel mult 3
zile, data de la care competenta de urgenta Tnhceteaza de drept.

Articolul 32. Competenta interna

(1) Regulile competentei se aplica si functionarii subdiviziunilor
interioare ale autoritatilor publice, Tntre diferitele niveluri de decizie.

(2) Conflictele de competenta sint solutionate, de indata, de catre
conducatorul autoritatii publice.

Articolul 33. Delegarea competentei

(1) In cazurile previzute de lege autoritatea publica (delegant) poate
transmite printr-un act de delegare a competentei unei alte autoritati publice
(delegatar) sau unei persoane (delegatar) sa exercite anumite atributii. Nu se
admite delegarea tuturor atributiilor autoritatii publice.

(2) Delegarea competentei poate fi:

a) delegare de atributii — transferul cu desesizare a atributiilor legale,
care implica raspunderea principala a autoritatii publice sau persoanei careia i
se delega, si in subsidiar a autoritatii/persoanei care deleaga;

b) delegare de semnatura — transferul fara desesizare a atributiilor
legale, care implica raspunderea principala a autoritatii publice sau persoanei
care deleaga, si in subsidiar a autoritatii/persoanei cdreia i se delegd dreptul de
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a semna/contrasemna.

(3) Delegarea poate fi doar expresa, iar actele adoptate/emise in legatura
cu delegarea trebuie sa faca referire la actul de delegare.

(4) Conducatorii autoritatilor publice pot oricand transmite, printr-un
act de delegare a competentei, adjunctilor sau unei alte persoane subordonate,
sd savarseasca acte de administrare curenta a autoritafii publice.

(5) Organele colegiale pot autoriza o persoana sau o comisie din cadrul
autoritatii publice sd conducd o procedura administrativd, in cazuri
determinate. Tn acest caz, persoana sau comisia vor prezenta un raport scris
organului colegial, cu propuneri. Decizia apartine 1n final organului colegial.

(6) Subdelegarea este permisa numai daca este expres autorizata prin
actul de delegare.

(7) Actul de delegare sau de subdelegare trebuie sd indeplineasca
conditiile de valabilitate ale actului administrativ prevazute de prezentul cod,
sub sanctiunea nulitatii.

(8) Pe langa conditiile de valabilitate ale actului administrativ, actul de
delegare sau de subdelegare trebuie sa specifice in mod expres atributiile care
sunt delegate sau subdelegate, autoritatea sau persoana care deleaga
(delegant), autoritatea sau persoana careia 1 se deleaga (delegatar), precum si
actele administrative care pot fi sau trebuie realizate in cadrul delegatrii.

(9) Delagatul sau subdelegatul trebuie sd mentioneze aceasta calitate in
exercitarea delegarii sau, respectiv, a subdelegarii.

(10) Delegantul sau subdelegantul poate da instructiuni delegatarului
sau subdelegatarului asupra modului in care ar trebui exercitate atributiile
delegate. Delegantul sau subdelegantul poate retrage delegarea si contesta
actele efectuate sau emise de catre delegatar sau subdelegatar in exercitarea
delegarii.

(11) Delegarea inceteaza:

a) de drept, la termenul prevazut in actul de delegare;

b) prin retragerea delegarii;

c) de drept, prin incetarea competentei persoanei delegante sau
delegatare;

d) de drept, cind obiectul delegarii a fost realizat.

Articolul 34. Tnlocuirea de drept, interimatul
competentei, conducatorul autoritatii publice este Tnlocuit de drept de
persoana determinatd de lege. In lipsa acestei determindri conducitorul
autoritatii publice este Tnlocuint de subordonatul direct cel mai in varsta din
autoritatea publica .
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(2) Interimatul se asigura cu respectarea regulilor de la alin.(1) din
prezentul articol.

(3) Inlocuirea de drept si interimatuls acopera atributiile delegate si
subdelegate persoanei inlocuite.

Capitolul V. Termenele Tn procedura administrativa

Articolul 35. Termenul general

(1) Termenul general Tn care o procedura administrativa trebuie
finalizata este de 60 zile calendaristice, calculat de la:

a) data prevazuta in lege pentru exercitarea unei atributii determinate;

b) data inregistrarii solicitarii de catre autoritatea publica ierarhic
superioara sau de control;

C) data inregistrarii petitiei sau de la data la care petitia a fost remisa
autoritatii publice competente.

(3) Termenul se considera incheiat in cea de-a 60-a zi calendaristica, si
include ziua de pornire a procedurii. Tn cazul in care ultima zi a termenului
este o zi nelucratoare, termenul se prelungeste pind in prima zi lucratoare.

(4) Termenul poate fi prelungit in mod exceptional, de catre
conducatorul autoritatii publice, pentru motive justificate, legate de
complexitatea obiectului procedurii administrative, cu maximum 30 zile
calendaristice. Aceasta prelungire are efect doar daca este comunicata n scris
celor interesati _odatd cu motivele prelungirii, cu cel mult 5 zile pana Ia
expirarea termenului general prevazut de alin. (1) al prezentului articol,.

(5) In cadrul termenului general de finalizare a procedurii
administrative, autoritatea publicd poate stabili termene rezonabile pentru
diferite etape ale procedurii.

Articolul 36. Termene speciale

(1) Autoritatile publice pot stabili termene mai mici de 60 de zile, prin
acte administrative. Acestea se aplica cu prioritate fatd de termenul general,
iar nerespectarea lor semnificd refuz implicit de rezolvare a petitiei sau de
finalizare a procedurii administrative.

(2) Termene mai mari decit termenul general pot fi stabilite prin legi
speciale. Tn toate cazurile, autorititile publice trebuie si actioneze ntr-un
termen rezonabil.

(3) Daca reglementarile speciale nu prevad altfel Tn mod expres,
termenele speciale se calculeaza pe zile calendaristice.

(4) Termenele stabilite in ani, luni sau saptamini expira in ziua anului,
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lunii sau saptaminii corespunzatoare zilei de pornire a procedurii. Termenul
care, incepind la 29, 30 sau 31 ale lunii, expirda intr-o luna care nu are o
asemenea zi, se calculeaza incheiat Tn ziua cea din urma a lunii. Termenul care
expira intr-o zi nelucratoare se va prelungi pina la sfirsitul primei zile de lucru
urmatoare.

Articolul 37. Refuzul implicit (ticerea administrativa)

(1) Nerespectarea termenclor prevazute de prezentul cod sau 1n
reglementéri speciale semnifica, dupa caz, refuz implicit de exercitare a unei
atributii, refuz de executare a unui ordin ierarhic sau a unei masuri de control,
respectiv refuz de rezolvare a unei petitii, si atrage raspunderea juridica a
autoritatii publice si a persoanelor vinovate, cu exceptia cazurilor cand
nerespectarea termenului este justificata de motive imperative de interes
general, inclusiv de un interes legitim al unei terte parti.

(2) Refuzul implicit este asimilat actului administrativ ilegal si poate fi
contestat Tn modul stabilit de prezentul cod.

Articolul 38. Repunerea in termen

(1) Daca o parte a fost Tmpiedicata, din motive independente de vointa
sa, s respecte un termen procedural, aceasta poate fi repusa in termen la
cerere, prin act al autoritatii publice competente. Cererea de repunere in
termen trebuie introdusa in cel mult 15 zile de la Tncetarea Tmpiedicarii, dar nu
mai mult de 1 an de la expirarea termenului procedural, odata cu documentul
sau petitia nedepuse Tn termen. Actul/refuzul de repunere in termen poate fi
contestat in contencios administrativ de catre persoanele interesate.

(2) Repunerea n termen poate fi ceruta dupa expirarea termenului de un
an prevazut la alin.(1) doar n caz de fortd majora.

Capitolul IV. Costurile procedurii
Articolul 39. Costurile procedurii

(1) Partile procedurii administrative suporta propriile cheltuieli in
cadrul procedurii, inclusiv costurile petitionarii (cum ar fi spre exemplu cele
legate de intocmirea petitiei, colectarea documentelor doveditoare, expedierea
petitiei, etc) costurile participarii personale la procedura (deplasare, cazare,
diurne, etc), costurile aferente derularii procedurii (cheltuielile martorilor,
expertilor), dacd acestea au fost suportate in legatura cu o solicitare a partii
interesate.

(2) Autoritatea publica ce conduce procedura suporta celelalte costuri
aferente derularii procedurii.
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(3) Expertii si martorii vor fi compensati pentru cheltuielile lor de catre
autoritatea publicd ce conduce procedura sau, dupd caz, de catre partile
interesate, conform prevederilor prezentului cod si, in completare, ale Codului
de procedura civila.

(4) Costurile cu traducatorii autorizati, atunci cind traducerea nu poate
fi asiguratd de cdtre personalul autoritatii publice, sint suportate de catre
aceasta din urma.

Articolul 40. Taxe

(1) Pentru derularea unei proceduri administrative si emiterea/adoptarea
unui act sau realizarea unei operatiuni pot fi solicitate taxe daca sint prevazute
prin legi speciale.

(2) Taxele solicitate petitionarilor pot avea ca scop strict acoperirea
cheltuielilor efective ale autoritatii publice in cadrul procedurii administrative.

(3) Chiar si in cazul taxelor prevazute in legi speciale, autoritatile
publice pot acorda scutiri de la plata unor taxe datorate pentru proceduri
administrative, atunci cind plata taxei este singurul impediment pentru
persoana fizica in cauzda de a beneficia de un serviciu public sau de a-si
valorifica un drept fundamental.

(4) Nu pot fi percepute taxe pentru exercitarea atributiilor autoritatilor
publice care trebuie realizate din oficiu sau Tn mod obligatoriu.

Articolul 41. Costul accesului la informatiile de interes public

(1) Accesul la informatiile de interes public este gratuit. Nu pot fi
solicitate sume pentru activitatea de identificare si analizd a informatiilor
publice solicitate.

(2) In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii
de pe documentele detinute de autoritatea publica, costul serviciilor de copiere
este suportat de solicitant, astfel :

a) primele 30 de pagini sint gratuite, iar costul celorlalte copii va fi
determinat prin raportare la pretul cu care este achizitionatd hirtia A4 prin
achizitie publica. Costul paginii A4 se stabileste, anual, prin act administrativ
al conducatorului autoritatii sau institutiei publice;

b) dacd prin aproximarea volumului materialului de multiplicat se
apreciaza ca suma ce ar trebui platitd de solicitant depaseste 10% din salariu
minim pe tard, autoritatea publicd va informa solicitantul despre costul
copierii i va continua copierea numai in urma acceptului in scris sau prin
posta electronica a solicitantului.

(3) Costurile trimiterii informatiilor publice furnizate prin posta
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electronicd, fax, telefon, postd sau prin mijloace de stocare electronice
(discheta, CD) expediate prin posta sint suportate de autoritatea publica.

PARTEA A II-A
PROCEDURA ADMINISTRATIVA NECONTENCIOASA

TITLUL I
ETAPELE PROCEDURII ADMINISTRATIVE

Capitolul I. Initierea procedurii

Articolul 42. Initierea procedurii. Obligatia de a decide.

(1) Autoritatea publica initiaza procedura administrativa din oficiu, Tn
temeiul legii sau ordinului autoritatii publice ierarhic superioare, respectiv in
urma unei petitii.

(2) Autoritatea publica este obligata sa decida in conformitate cu
prevederile prezentului cod, asupra oricarei chestiuni care intrd in competenta
sa, cu exceptia cazului in care intr-o perioadd mai mica de doi ani autoritatea
publicd a emis sau, dupa caz, a adoptat un act administrativ, rezultat dintr-o
petitie cu acelasi obiect, depusa de aceeasi persoand, avand aceleasi temeiuri.

Articolul 43. Petitia

(1) Prin petitie se Tntelege cererea, reclamatia, sesizarea sau propunerea
adresata autoritatilor publice de catre o persoana fizica sau juridica, direct sau
prin reprezentant. Petitia poate initia o procedurd administrativa sau face parte
dintr-o procedura administrativa deja initiata.

(2) Prin cerere se solicita emiterea/adoptarea unui act administrativ sau
efectuarea unei operatiuni administrative in temeiul unui drept subiectiv sau
unui interes legitim.

(3) Prin reclamatie se contestd un act administrativ sau modul de
rezolvare a unei petitii.

(4) Prin sesizare se informeaza autoritatea publica cu privire la o
problema de interes public sau personal.

(5) Prin propunere se urmareste realizarea unor actiuni de interes public
de catre autoritatea publica.

Articolul 44. Mijloace de petitionare

Petitia poate fi formulata:
a) in scris, personal la sediul autoritatii publice, prin posta, e-mail sau
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fax,;
b) verbal si consemnata Tn Scris.

Articolul 45. Tnregistrarea petitiei

(1) Autoritatea publica este obligata sa primeasca si sa inregistreze
imediat petitia sau alte documente prezentate in cadrul procedurii.

(2) Tn cazul petitiilor sau documentelor depuse personal sau prin
reprezentant, la sediul autoritatii publice, subdiviziunea responsabila din
cadrul autoritatii publice, elibereaza dovada inregistrarii lor. Petitiile sau orice
documente trimise prin posta se socotesc comunicate in termen daca au fost
predate recomandat la oficiul postal Tnainte de Tmplinirea lui. Pentru militari,
petifia sau alte documente se considera comunicate la data predarii
comandamentului militar de care apartine militarul, iar Tn cazul detinutilor, la
data predarii lor la administratia locului de detentie.

(3) Tn cazul petitiilor sau documentelor depuse prin posta electronica,
autoritatea publica este obligatd sa comunice in cel mult 2 zile, prin aceleasi
mijloace, numarul de Tnregistrare al petitiei. In caz de litigiu, dovada depunerii
petitiel prin postd electronica, respectiv. & comunicdrii numarului de
Inregistrare, consta in mesajul salvat n dosarul ,,trimise” al contului de posta
electronica. Pentru gestionarea in bune conditii a activitatii de solutionare a
petitiilor prin mijloace electronice, autoritdtile publice au obligatia de a
asigura, prin paginile de internet proprii, posibilitatea ca petitiile sd fie depuse
on-line iar petitionarul sa primeasca automat dovada de inregistrare.

(4) Petitiile pot fi formulate verbal in cadrul programului cu publicul,
audientelor, audierilor si sedintelor publice. Aceste petitii vor fi consemnate n
scris si evidentiate Tn registrul petitiilor prin intermediul subdiviziunii
interioare responsabile a autoritatii publice.

Articolul 46. Verificarea preliminara.

Odata cu inregistrarea petifiei, autoritatea publica este obligatd se
efectueze o verificare preliminara a petitiei din punct de vedere:

a) a lipsei competentei sde examinare a petitiei;

b) a expirarii termenului de prescriptie pentru exercitarea dreptului
pretins 1n petitie;

C) ailegitimitatii procedurale a partii interesate;

d) altor aspecte care ar putea impiedica desfasurarea de mai departe a
procedurii administrative sau ar putea face imposibild luarea unei decizii pe
marginea petitiei.
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Articolul 47. Transferul petitiilor

Petitiile adresate unei autoritati publice care nu dispune de competenta
de solutionare a acesteia sint trimise n termen de 3 zile calendaristice de la
Inregistrare de catre subdiviziunea responsabild din cadrul autoritatii publice
autoritatilor publice care au ca atributii rezolvarea problemelor sesizate,
urmind ca in acelasi termen petitionarul sa fie Tnstiintat despre transferul
petitiei.

Articolul 48. Prezentarea petitiilor la misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova peste hotare

(1) Petitiile pot fi depuse si la misiunile diplomatice sau oficiile
consulare ale Republicii Moldova cu sediul Tn statul in care locuieste sau se afla
partea interesata.

(2) Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt obligate sa
Tnregistreze Tn modul stabilit petitiile adresate autoritatilor publice destinatare
ale Republicii Moldova si sa le transmita, cu indicarea datei receptionarii, prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, autoritatilor
publice destinatare.

Articolul 49. Elementele petitiei

(1) Petitia cuprinde urmatoarele elemente:

a) nume, prenume/denumirea petitionarului;

b) domiciliul/sediul petitionarului sau adresa de posta electronica daca
se solicita raspuns pe aceasta cale;

C) denumirea autoritatii publice;

d) obiectul petitiei si justificarea acesteia;

e) documentele anexate la petitie;

f) semnatura petitionarului sau a reprezentantului sau legal (cu exceptia
cazului cind petitia este trimisa prin posta electronica).

(2) Petitia trebuic sa fie insotitd, dupa caz, de imputernicirca data
reprezentantului legal, daca este cazul, de documente ori dovezi prevazute de
legislatia Tn vigoare sau socotite utile de catre petitionar pentru sustinerea
petitiei.

(3) Petitiile transmise prin posta electronica trebuie sd corespunda
cerintelor fatd de documentul electronic, inclusiv aplicarea semnaturii digitale,
in conformitate cu legislatia in vigoare.

(4) In cazuri urgente sau care nu sufera aménare, petitia poate fi depusa
fara aplicarea semndturii digitale. In acest caz, pe langa elementele mentionate
la lit. @) — e) din alin. (1) al prezentului articol, petitia trebuie sa cuprinda si
numarul de identificare de stat a partii interesate.

(5) Pentru a facilita exercitarea dreptului la petitionare, autoritatile

publice sint obligate sa ofere persoanelor fizice sau juridice formulare de
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petitionare Tn domeniile de competenta, atit Tn format electronic, prin
intermediul paginii de internet proprie, Cit si Tn format tiparit, prin intermediul
subdiviziunii interioare responsabile.

Articolul 50. Remedierea deficientelor petitiei

(1) Daca petitia nu corespunde exigentelor stabilite de articolul 48 din
prezentul cod, persoana responsabild de procedura administrativa informeaza
petitionarul asupra deficientelor constatate si 1i acorda un termen rezonabil
pentru remedierea acestora.

(2) Fara a aduce atingere prevederilor alineatului (1) din prezentul
articol, Tn scopul evitarii prejudicierii neintemeiate a partii interesate,
autoritatile publice trebuie sd intreprinda din oficiu toate masurile necesare
pentru a remedia deficientele minore, formale sau cele a carora remediere este
posibila fara interventia partii interesate.

Articolul 51. Sanctiuni pentru lipsa elementelor petitiei

(1) Petitiile anonime sau nesemnate nu se iau in considerare si Se
claseaza, exceptind cazul cind semnaleaza incalcari ale legii.

(2) Petitiile care nu contin datele de contact ale petifionarului pot fi
respinse de la Tnregistrare daca sint depuse personal. In cazul in care sint
trimise prin posta, raspunsul este indosariat si arhivat conform legii, pentru a
fi comunicat petitionarului in cazul in care acesta Tsi precizeaza datele de
contact sau se prezintd personal la sediul autoritatii publice.

Articolul 52. Masurile provizorii

(1) La orice etapa a procedurii administrative, autoritatea publica, din
oficiu sau la cererea unei parti interesate, poate dispune luarea unor masuri
provizorii, daca existd motive suficiente de a presupune ca, fard astfel de
masuri, interesul public sau un alt interes legitim ar putea fi grav prejudiciat.

(2) Masurile provizorii pot fi revocate sau modificate pe parcursul
desfasurarii procedurii, din oficiu sau la solicitarea unei parti interesate, daca
au aparut noi circumstante sau circumstante care trebuiau luate in considerare
Tn momentul adoptarii deciziei de aplicare a masurilor provizorii.”

(3) Masurile provizorii care pot cauza un prejudiciu ireparabil sau greu
reparabil partilor interesate sau care implica Incalcarea drepturilor protejate de
lege nu pot fi aplicate.

(4) Decizia privind aplicarea sau schimbarea masurii provizorii trebuie
sd fie motivata si sa con{ind un termen limitd de aplicare a masurii provizorii.
Decizia de revocare a masurii provizorii de asemenea trebuie motivata.

(5) Daca legea nu prevede altfel, masurile provizorii expira:

a) odatd cu intrarea in vigoare a deciziel care finalizeaza procedura
administrativa;

b) daca expira termenul pentru care a fost aplicata;
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c) daca expira termenul prevazut de lege pentru emiterea sau, dupa caz,
adoptarea deciziei;

d) daca decizia finala nu este emisa sau, dupa caz, adoptata in termenul
general de finalizare a procedurii administrative, in cazul in care legea nu
prevede un termen pentru emiterea sau, dupa caz, adoptarea deciziei finale.”

Capitolul 1. Drepturi procedurale si incidente

Articolul 53. Accesul partii la documente

(1) Autoritatile publice sint obligate sd permita partilor unei proceduri
administrative accesul la documentele relevante pentru procedura.

(2) Orice limitare a dreptului partii de accesa in cadrul procedurii

administrative documentele relevante trebuie sa fie motivata si bazata pe legislatia

n vigoare.

(3) Refuzul nejustificat si ilegal de a permite partii accesul la documentele
relevante in cadrul procedurii administrative poate fi contestat in modul prevazut

de prezentul cod si legislatia privind contenciosul administrativ.

Articolul 54. Dreptul la asistenta juridica
Partile in procedura administrativd pot beneficia de asistentd juridica

garantata de stat in conditiile legii.

Articolul 55. Datele cu caracter personal

Autoritatea publica este obligata sa asigure protectia datelor cu caracter
personal in conformitate cu legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal.

Articolul 56. Modificarea petitiei

(1) Partea poate modifica petitia initiala sau petitiile depuse in cadrul
procedurii pini la finalizarea acesteia, cu exceptia obiectului acesteia. In acest
caz, termenul de finalizare a procedurii nu se modifica.

(2) In cazul modificarii obiectului petitiei, aceasta va fi considerati ca o
noua petitie.

Articolul 57. Renuntarea la procedura

(1) Partea care a initiat procedura poate retrage petitia initiald, pina la
finalizarea procedurii. Procedura va fi declarata finalizata prin renuntare, cu
exceptia cazului In care existd obligatia continuarii ei din oficiu, iar celelalte
parti trebuie informate despre aceasta.

(2) In cazul in care partea care a initiat procedura nu prezinta
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documentele sau dovezile solicitate de autoritatea publicd in termenele
stabilite de aceasta, si nu existd temeiuri de suspendare a procedurii sau de
repunere in termen, autoritatea publicd poate constata renuntarea tacita la
procedura.

(3) Autoritatea publica este obligata sa continue procedura
administrativd chiar dacd persoana a renuntat la acesata, daca incetarea
procedurii ar putea afecta interesul public sau interesul unor terte persoane.

Articolul 58. Conexarea procedurilor

(1) Tn cazul In care drepturile sau interesele legitime, respectiv
obligatiile care sint obiectul diferitelor proceduri administrative initiate Tn fata
aceleiasi autoritafi publice, au la baza aceeasi situatie de fapt sau acelasi temei
juridic, procedurile pot fi conexate, chiar daca scopul lor este diferit.

(2) Tn cazul Tn care un petitionar adreseazi aceleiasi autoritati publice
mai multe petitii cu acelasi obiect, acestea se conexeaza, petentul urmind sa
primeascd un singur raspuns care trebuie sa faca referire la toate petitiile
primite.

(3) Daca dupa trimiterea raspunsului se primeste o noua petitic de la
acelasi petitionar ori de la o autoritate publica gresit sesizata, cu acelasi obiect,
aceasta se claseaza, la numarul initial facindu-se mentiune despre faptul ca s-a
raspuns.

Articolul 59. Suspendarea procedurii administrative

(1) Daca decizia in cadrul unei proceduri administrative depinde de un
act sau o operatiune preliminard a unei alte autoritati publice, a partii sau a
unei alte persoane fizice sau juridice, autoritatea publica suspenda procedura
administrativa pina la primirea actului sau efectuarii operatiunii, dar nu mai
mult de 5 zile lucratoare de la data comunicarii suspendarii. Suspendarile
multiple sint admisibile numai daca sint intemeiate pe motive care nu puteau
fi prevazute cu ocazia primei suspendari, si nu duc de drept la prelungirea
termenului general de finalizare a procedurii administrative.

(2) Suspendarea se comunica partii de catre autoritatea publicd/persoana
care conduce procedura.

(3) Nerespectarea termenului de trimitere a actului sau de efectuare a
operatiunii confera posibilitatea autoritatii publice/persoanei care conduce
procedura sd decidd asupra chestiunii preliminare conform propriilor evaludri
si cu buna credintd, urmind ca procedura sa fie continuata pe baza acestei
decizii. Decizia are efect doar n cazul care face obiectul procedurii, nu si
asupra unor cazuri similare. Dacd actul sau operatiunea sint trimise cu

22



depasirea termenului legal, ele pot fi luate in considerare daca nu afecteaza
finalizarea in termenul legal a procedurii administrative.

(4) Tn cazul Tn care pe parcursul derulirii procedurii administrative se
intenteaza o actiune judecatoreasca cu acelasi obiect, suspendarea intervine de
drept odata cu sesizarea instantei si Inceteaza odata cu solutionarea cauzei prin
hotarire judecatoreasca definitiva, daca prin hotarirea judecatoreasca nu se
decide altfel.

Capitolul I11. Investigatii
Articolul 60. Investigatii

(1) Partile interesate trebuie sa expuna in scris aspectele de fapt pe care
se intemeiaza petitia lor Tn mod clar, concis si cu buna credinta. Expunerea
verbala se consemneaza in scris. Sarcina de a prezenta dovezi in sustinerea
cerintelor inaintate o au partile interesate.

(2) Autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt
ale cauzei care face obiectul procedurii, farda a se limita la dovezile si
sustinerile partilor. Pentru aceasta, va stabili Tn mod independent scopul
investigatiilor ce trebuie Intreprinse si tipul acestora.

(3) Etapa investigatiilor nu este obligatorie sau poate fi simplificata:

a) atunci cind aspectele de fapt sint dovedite temeinic de catre partile
procedurii si nu exista obiectii;

b) in cazul in care aspectele de fapt sint informatii general cunoscute si
acceptate (fapte notorii);

c) atunci cind aspectele de fapt sint informatii ce rezulta din studii,
cercetdri, statistici cu caracter public, cu conditia ca aceste surse sa fie indicate
si accesibile publicului si daca partile procedurii nu aduc probe care contrazic
aceste informatii;

d) in cazul unor proceduri cu caracter de urgentda, intemeiate pe
interesul public, dacd aspectele de fapt au fost stabilite si nu sint evident
contestabile.

Articolul 61. Citarea

(1) Autoritatea publica ce conduce procedura poate cita orice persoana a
carei prezentd este necesara In vederea derularii procedurii si care are
domiciliul sau resedinta In aria sa de competenta teritoriala. Tn acest caz se
aplica regulile de citare prevazute de Codul de procedura civila.

(2) Tn vederea asiguririi eficientei procedurii, partile sau alte persoane
nu trebuie citate la sediul autoritatii publice decit Tn cazurile Tn care este
absolut necesar pentru derularea procedurii. Atunci cind se solicita declaratii,
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petitii sau alte documente scrise, aceste vor fi trimise prin posta electronica,
posta sau alte mijloace de comunicatie.

Capitolul IV. Probele
Articolul 62. Stringerea si evaluarea probelor

(1) Autoritatea publica va stabili aspectele de fapt prin orice mijloace
considerate adecvate. Acestea pot fi:

a) culegerea informatiilor de orice fel;

b) audierea participantilor, martorilor si expertilor, sau solicitarea unor
declaratii scrise din partea acestora;

C) obtinerea unor documente sau alte mijloace de stocare a informatiei;

d) investigare la fata locului.

(2) Faptele cunoscute autoritatii publice sau general cunoscute, inclusiv
cele pe care legea le prezuma, nu trebuie dovedite, insa poate fi dovedita
inexistenta lor sau aspecte particulare care le circumstantiaza.

(3) Autoritatea publica ce conduce procedura decide cu buna credinta si
motivat ce probe sint admise in cadrul procedurii, respectiv motivele pentru
respingerea celorlalte.

(4) Situatiile negative (inexistenta unei imprejurari) nu trebuie dovedite,
cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege. Partea va da o declaratie pe
propria raspundere cu privire la inexistenta imprejurdrii sub sanctiunea
prevazutd de Codul penal.

Articolul 63. Prezentarea probelor in fata altei autoritati publice

(1) Daca prezentarea probelor n fata autoritatii care conduce procedura
nu este posibila datoritd costurilor mari pe care le implica, ele pot fi prezentate
n fata unei alte autoritati publice.

(2) Prezentarea probelor n fata autoritatilor publice straine va fi
realizata prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si a Ministerului Justitiei, care au obligatia de a asista, la cerere,
autoritatea publica sau persoana care conduce procedura.

Articolul 64. Documente doveditoare

(1) Autoritatea publicd poate solicita orice certificate, adeverinte sau
alte documente relevante pentru derularea procedurii administrative. Partile
pot solicita, de asemenea, autoritatii publice sia ia Tn considerare orice
documente considerate relevante.

(2) Orice documente necesare derularii procedurii se prezinta la sediul
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autoritatii publice Tn original si copie, caz In care autoritatea publica va
certifica copiile si va restitui originalele. Documentele pot fi prezentate si in
copie legalizata, caz In care originalul nu este necesar. Daca petitia se trimite
prin posta sau fax, documentele de sustinere trebuie atasate Tn copie legalizata.
Daca petitia se trimite prin posta electronica, documentele Tnsotitoare se trimit
prin alte mijloace de comunicare (fax, posta, depunere direct la autoritatea
publica prin reprezentant), cu aplicarea acelorasi reguli.

(3) Autoritatile publice nu pot pretinde alte acte sau Tnscrisuri
doveditoare decit cele necesare in mod real derularii procedurii conform legii.

(4) Certificatele, adeverintele si alte documente emise de autoritatile
publice cu privire la fapte/situatii care rezulta din arhivele acestora sint probe
in procedura administrativa. Alte documente, privind fapte/situatii care nu
rezultad din arhivele autoritatilor publice emitente, nu sint obligatorii pentru
autoritatea publica ce conduce procedura. Aceasta va investiga din nou
faptele/situatiile sustinute de aceste documente. Orice autoritate publicd este
autorizata sa certifice/legalizeze copii de pe documentele emise, T vederea
utilizarii lor intr-o procedura administrativa.

(5) Certificatele, adeverintele si alte documente relevante pentru o
procedura administrativa in derulare trebuie eliberate de catre autoritatile
competente de indatd sau in maxim 3 zile lucratoare de la solicitare, daca
legea nu prevede alt termen. Dacd partea considerd ca certificatul sau
adeverinta nu este in concordantd cu arhiva autoritatii publice, poate cere
modificarea sa de indata.

Articolul 65. Martori

(1) Martor poate fi orice persoana care cunoaste, direct sau indirect,
informatii despre fapte sau circumstante care au legatura cu obiectul
procedurii si este capabild sa comunice acele informatii. Prevederile Codului
de procedura civila privind martorii se aplica in mod corespunzator.

(2) Orice persoana citata ca martor este obligata sa se prezinte in fata
autoritatii publice care conduce procedura si depund marturie despre faptele
cunoscute.

(3) Martorii sint audiati separat, fara prezenta celorlalti martori.

(4) Martorii au dreptul la compensarea cheltuielilor suportate in legatura
cu participarea in procedura administrativa in calitate de martor. Daca
audierea martorului a fost dispusa la solicitarea partii interesate, aceasta
compenseaza cheltuielile suportate de martor. Cheltuielile suportate de
martorul a carui audiere a fost dispusa din oficiu de autoritatea publica se
suportd din bugetul autoritatii publice care desfagoara procedura
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administrativa.

(5) Persoana care conduce procedura administrativd este responsabila
pentru eficienta administrarii probei cu martori.

(6) Dispozitiile privind compensarea cheltuielilor martorilor si proba cu
martori din Codul de procedura civila se aplica In completarea dispozitiilor
prezentului articol.

Articolul 66. Declaratia partii ca proba

(1) Daca nu exista o modalitate alternativda de a stabili o anumita
Tmprejurare, situatie, fapt Tn cadrul procedurii administrative, sau daca
modalitatea alternativa a esuat sau implica costuri disproportionate, o
declaratie n scris pe proprie raspundere a partii poate fi folosita ca proba.

(2) Declararea unor fapte, situatii sau imprejurari neadevarate atrage
raspunderea partii Tn conformitate cu legea penala.

Articolul 67. Experti

(1) Cind pentru lamurirea unor Tmprejurari de fapt autoritatea publica
are nevoie de opinia unor specialisti, va numi, la cererea partilor ori din oficiu,
unul sau trei experti, dintre persoanele cu competenta recunoscuta in domeniu,
stabilind punctele asupra carora ei urmeaza sa se pronunte si termenul n care
trebuie sa efectueze expertiza.

(2) Expertilor 1i se aplica Tn mod corespunzitor incompatibilitatile
prevazute la art.22.

(3) Expertiza are valoare de opinie. Autoritatea publica este obligata sa
motiveze decizia finala luatd cu nerespectarea opiniei de specialitate rezultata
din expertiza.

(4) Dispozitiile art.65 alin.(4) se aplica in mod corespunzator.
Autoritatea publica poate mari suma indemnizatiei n functie de complexitatea
expertizei si de tarifele orare stabilite de organizatiile profesionale din
domeniul de expertiza, acolo unde acestea exista.

(5) Dispozitiile art.148-160 din Codul de procedura civila privind
expertiza se aplica in completarea dispozitiilor prezentului articol.

Articolul 68. Cercetarea la fata locului

(1) Cercetarea la fata locului poate fi realizatda dacd este necesara
stabilirea unor fapte, Tmprejurari, situatii, sau pentru clarificarea unor
circumstante relevante.

(2) Partile procedurii au dreptul de a asista la cercetare, alaturi de
persoanele desemnate de autoritatea care conduce procedura.
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(3) Proprietarul sau posesorul bunurilor, terenurilor sau cladirilor asupra
carora are loc cercetarea sau unde se gaseste obiectul cercetdrii are obligatia
de a colabora n vederea realizarii acestora.

Capitolul V. Audierea partii

Articolul 69. Audierea partii

(1) Inainte de a adopta sau, dupd caz, emite un act administrativ
individual care vizeaza o persoana, persoana are dreptul de a fi audiata in
legatura cu faptele si circumstantele relevante pentru actul ce urmeaza a fi
emis sau adoptat, precum si pe marginea aspectelor de drept. Concluziile
audierii sint consemnate in scris si atasate dosarului procedurii. Audierea
poate fi inlocuitd, cu acordul partii, cu o declaratie scrisa a acesteia.

(2) Autoritatea publica trebuie sa ia Tn considerare concluziile audierii,
lar in motivarea actului emis sau adoptat sia faca referire si la motivele
nerespectarii acestora, daca este cazul.

(3) Audierea nu este necesara:

a) cind actul este exclusiv avantajos pentru parte, i nu exista parti cu
interese opuse care sa fie afectate prin act;

b) cand adoptarea sau emiterea actului este urgenta datorita interesului
public si a riscului major ce 1-ar presupune neadoptarea. In acest caz, audierea
trebuie realizata si consemnata Th maxim 5 zile de la emiterea sau adoptarea
actului. Daca Tn urma audierii se considera ca actul trebuie modificat si acest
lucru este posibil, actul va fi modificat cu luarea Tn considerare a audierii sau
declaratiei partii. Audierea ulterioara poate fi realizata si cu ocazia solutionarii
recursului administrativ, daca acesta a fost exercitat;

c) cand trebuie emise/adoptate acte de executare silita;

d) cand partile si-au expus deja in cadrul procedurii opiniile asupra
aspectelor relevante pentru decizie si asupra dovezilor prezentate;

e) cand audierea este impracticabild din cauza numarului mare a partilor

interesate care urmeaza a fi audiate. In acest caz, audierea se realizeaza in
forma de consultare publica, daca este este posibil, prin cele mai potrivite
mijloace.

Capitolul VI. Comunicarea in cadrul procedurii

Articolul 70. Modalitati de comunicare si notificare

(1) Comunicarea inter-institutionala, cu partile sau cu publicul in cadrul
procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax,
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posta electronica).

(2) Notificarile si comunicarea documentelor catre partile procedurii si
alti participanti sint realizate in orice forma de comunicare adecvata, rapida si
economica. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate, daca este
adecvata obiectului comunicarii.

(3) Autoritatile publice trebuie sa se asigure ca participantii la
procedura indica o modalitate principald de comunicare in cadrul procedurii,
precum si modalitati alternative.

(4) Notificarile si actele emise din oficiu de catre autoritatile publice
trebuie comunicate personal partii interesate, prin curier sau prin posta, cu
scrisoare recomandata si cu aviz de primire, Tn cel mai scurt timp posibil, dar
nu mai mult de 5 zile calendaristice de la emitere sau, dupa caz, adoptare.
Comunicarea este probatd de semnatura partii sau a reprezentantului acesteia,
respectiv prin avizul de primire.

(5) Daca modalitatile de comunicare prevazute la alin.(4) nu sint
posibile datoritd necunoasterii adresei partii, autoritatea publica va afisa pe
pagina de internet si la sediu un anunt privind existenta unui document sau
unei notificari pe numele partii. Comunicarea se considera realizata dupa
expirarea unui termen de 20 de zile de la afisare.

(6) Prevederile prezentului cod privind comunicarea si notificarea se
completeaza cu prevederile Codului de procedura civila privind comunicarea
actelor de procedura.

Articolul 71. Limba procedurii

(1) Petitia s1 alte documente din cadrul procedurii se redacteaza, de
reguld, in limba de stat.

(2) Petitia si alte documente relevante pentru procedura redactate intr-o
limba straina trebuie sa fie insotite de o traducere autorizata in limba de stat.
Procedura va fi condusa in limba de stat, iar partii i va fi asigurat, dupa caz,
un translator. Actele sau operatiunile prin care se finalizeaza procedura vor fi
redactate Tn limba de stat si le poate fi atasata o traducere autorizata in limba

partii.
Capitolul VII. Finalizarea procedurii administrative

Articolul 72. Finalizarea procedurii administrative

Procedura administrativa se finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni
administrative sau prin emiterea sau, dupa caz, adoptarea unui act
administrativ, inclusiv Tncheierea unui contract administrativ.
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Articolul 73. Acordul de Tmpacare

(1) Daca doua sau mai multe parti cu interese opuse participa in cadrul
procedurii, autoritatea publica va incerca pe tot parcursul acesteia sa le
determine la Tncheierea unui acord de impacare, total sau doar asupra unor
aspecte disputate.

(2) Autoritatea publica este obligata sa refuze oficializarea acordului de
impacare daca acesta contravine legii sau afecteaza interesele publice.

(3) Autoritatea publica constata semnarea acordului de Tmpacare si face
mentiune despre acord Tn actul administrativ de finalizare a procedurii.

(4) Tn cazul in care partile cu interese opuse apeleazi la un mediator, n
conditiile Legii nr.134-XVI din 14.06.2007 cu privire la mediere, procedura
administrativa se suspenda la cererea acestora pina la finalizarea medierii, dar
nu mai mult de 10 zile calendaristice. Daca autoritatea publica ce conduce
procedura accepta rezultatul medierii, face mentiune despre aceasta in actul
administrativ de finalizare a procedurii.

(5) Dispouzitiile prezentului articol nu sint aplicabile pentru Tncheierea
contractelor administrative sau in cazurile in care legea interzice, in mod
expres sau implicit, incheierea unui acord de Tmpacare.

TITLUL NI
PROCEDURA EMITERII SI ADOPTARII ACTELOR
ADMINISTRATIVE

Capitolul 1. Dispozitii generale

Articolul 74. Acte administrative. Tipuri

(1) Actul administrativ cu caracter normativ este actul adoptat sau, dupa
caz, emis de autoritatile publice in temeiul normelor constitutionale si legale,
care stabileste reguli obligatorii de aplicare repetatd la un numar nedeterminat
de situatii identice..

(2) Actul administrativ individual priveste un numar determinat de
persoane sau autoritdti publice si are aplicabilitate limitata la destinatarii sai.

(3) Actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile — acte care impun obligatii, sanctiuni, sarcini,
refuza recunoasterea sau realizarea anumitor drepturi sau interese legitime sau
afecteaza in orice fel drepturi sau interese legitime ale unor persoane;

b) acte favorabile — acte care creeaza un beneficiu sau un avantaj de
orice fel destinatarilor sai.
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(4) Actele administrative vor fi incluse intr-una din categoriile de la
alin. (3) in functie de Tmprejurarea daca, prin raportare la destinatarii actelor,
ele creeaza o situatie mai avantajoasa Ori mai pozitiva sau mai dezavantajoasa
ori mai negativd decCit situatia existenta Tnainte de adoptare sau, dupa caz,
emitere.

(5) Actele favorabile pentru anumiti destinatari si defavorabile pentru
altii trebuie analizate prin detasarea partilor respective.

(6) Actele administrative comune sint acele acte emise sau adoptate in
comun de doua sau mai multe autoritati publice.

Articolul 75. Elementele obligatorii ale actului administrativ

(1) Actul administrativ trebuie sa contina In mod obligatoriu urmatoarele
elemente:

a) autoritatea emitentd sau care a adoptat actul;

b) titlul actului administrativ;

c) numarul si data emiterii sau adoptarii actului;

d) mentionarea delegarii sau subdelegarii de competenta, daca este cazul;

e) enuntarea aspectelor de fapt si/sau a temeiurilor legale, care au
determinat emiterea sau adoptarea actului administrativ;

f) motivarea, daca este cazul;

g) subiectul sau cercul de subiecti carora li se adreseaza actul administrativ;

h) continutul deciziei luate si obiectul acesteia;

1) semndtura persoanei imputernicite a autoritatii publice sau, dupa caz,
semnatura presedintelui organului colegial care a adoptat actul;

J) alte elemente care sunt expres prevazute de lege.

(2) Pe langa elementele obligatorii mentionate in alin. (1) al prezentului
articol actele administrative individuale trebuie sa mai contind urmatoarele
elemente obligatorii:

a) calea de atac administrativa si/sau jurisdictionald deschisa celor

vatamati sau celor interesati;

b) termenul de contestare prevazut de lege;

C) autoritatea publicd Sau instanta judecadtoreasca competentd sia o
solutioneze.

Capitolul I1. Formalitati procedurale necesare emiterii si
adoptarii actelor administrative

Sectiunea I-a. Formalitati procedurale anterioare
adoptarii sau emiterii actului administrativ

Articolul 76. Proiectul
Proiectul de act administrativ reprezintd forma intentiei autoritatii
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publice de a interveni intr-un anumit domeniu, materializata intr-un text
provizoriu, si este elaborat fie din oficiu fie la cererea partii interesate.

Articolul 77. Avizul

(1) Avizul reprezinta opinia solicitatd de autoritatea publica competenta
sa emitd/adopte actul administrativ unei alte autoritdti publice, cu privire la
legalitatea si/sau oportunitatea emiterii Sau, dupa caz, adoptarii actului,
respectiv la continutul actului.

(2) Avizul este emis in scris, trebuie motivat in drept si Tn fapt, si poate
fi revocat pina la data emiterii Sau adoptarii actului administrativ.

Articolul 78. Tipuri de aviz

(1) Avizele pot fi: facultative, consultative sau conforme. Daca legea nu
prevede in mod expres caracterul avizului, acesta se considera a fi consultativ.

(2) Avizele sint facultative atunci cind initiatorul actului nu este obligat
si le solicite. In cazurile Tn care avizul a fost solicitat si obtinut, initiatorul
actului nu este obligat sa se conformeze acestuia.

(3) Avizele sint consultative atunci cind initiatorul actului administrativ
este obligat sa le solicite dar nu este obligat sd se conformeze continutului
acestora la emiterea sau adoptarea actului administrativ.

(4) Avizele sint conforme, atunci cind initiatorul actului administrativ
este obligat atit sa le solicite, cit si sa le respecte. Avizul conform mai poarta
si denumirea de ,,acord”.

(5) Tn cazurile prevazute la alin. (2) si (3) ale prezentului articol,
initiatorul actului, dupa obtinerea avizului, definitiveaza proiectul, retinind sau
respingind motivat recomandarile sau observatiile formulate de autoritatile
care avizeaza. Daca in urma recomandarilor si observatiilor primite, se aduc
modificari de esentd proiectului initial, se vor solicita alte avize decit cele
initiale, n functie de schimbarile intervenite.

(6) Tn toate cazurile, actul administrativ poate fi emis sau adoptat, daca
avizul nu a fost emis in termenul prevazut de legea speciala sau stabilit de
autoritatea publica care 1-a solicitat. Tn cazul Tn care nu existd un astfel de
termen, se aplica termenul general prevazut n prezentul cod.

(7) Responsabilitatea pentru legalitatea actului administrativ apartine n
principal emitentului; autoritatea care avizeaza raspunde in subsidiar, pentru
continutul avizului conform.

Articolul 79. Consultarea asociatiilor/fundatiilor

(1) Tn cazul unor acte cu caracter individual cu potentiale efecte in
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domeniul de activitate al unei asociatii sau fundatii inregistrate la autoritatea
publicd, este obligatorie consultarea acestor asociatii sau fundatii, iar opinia
lor analizata Tn cadrul procedurii.

(2) Asociatiile sau fundatiile care sint interesate sa fie consultate in
conformitate cu dispozitiile acestui articol vor fi Tnregistrate, pe baza unei
cereri, intr-un registru gestionat de catre unitatea de informare si comunicare,
in functie de domeniul lor de activitate stabilit conform statutului propriu.

Articolul 80. Propunerea

(1) Daca legea conditioncaza adoptarca Ssau emiterea unui act
administrativ de formularea unei propuneri, actul administrativ va fi emis cu
respectarea propunerii.

(2) Tn acest caz, propunerea trebuie formulati, daca legea nu prevede
altfel, in termenul general.

(3) Refuzul explicit sau implicit de a formula propunerea, atunci cind
sint intrunite conditiile legale, atrage raspunderea juridica a autoritatii publice
s1 a persoanel vinovate.

Sectiunea Il-a. Formalitati procedurale concomitente
adoptarii sau emiterii actului administrativ

Articolul 81. Tipuri

Formalitatile concomitente emiterii Sau adoptarii actului sint, dupa caz:
cvorumul, majoritatea, emiterea/adoptarea in comun, motivarea, redactarea,
semnarea $i contrasemnarea.

Articolul 82. Cvorumul

(1) Cvorumul reprezintd numarul de membri prevazut de lege pentru
Intrunirea valabild a unui organ colegial.

(2) Organele colegiale lucreaza legal, de reguld, in prezenta a jumatate
plus unul din membrii lor, in afara cazurilor in care legea prevede altfel.

Articolul 83. Majoritatea

Majoritatea reprezintd numarul minim de voturi ale membrilor
organului colegial necesar conform legii pentru ca actul administrativ sa fie
adoptat Tn mod valabil.
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Articolul 84. Tipuri de majoritate

(1) Majoritatea poate fi: simpla, absoluta si calificata.

(2) Majoritatea simpla reprezinta cel putin jumatate plus unu din
numarul membrilor prezenti.

(3) Majoritatea absolutd reprezinta cel putin jumatate plus unu din
numarul membrilor care compun organul colegial.

(4) Majoritatea calificata reprezintd orice proportie mai mare decit
majoritatea absoluta, raportata la totalul membrilor organului colegial.

(5) Daca legea nu prevede in mod expres majoritatea necesara pentru
adoptarea actelor administrative de catre un organ colegial, se aplicd regula
majoritatii simple.

(6) Daca majoritatea prevazuta de lege nu poate fi obtinuta, votul este
repetat pina la obtinerea ei, cu obligatia persoanclor care sustin opinia care a
Intrunit cele mai putine voturi de a se alatura uneia dintre opiniile care au
obtinut un numar mai mare de voturi.

(7) Orice abtinere de la vot este interzisa. Membrul organului colegial
care a votat negativ poate sa motiveze votul sau. Motivarea votului negativ
este obligatoriu consemnata 1n procesul verbal al sedintei.

(8) Tn caz de egalitate de voturi, votul presedintelui organului colegial
sau a persoanei care prezideaza sedinta are valoare dubla, cu exceptia situatiei
cind votul este secret, caz in care votul se repeta inca o data, egalitatea de
voturi reiterata fiind echivalentd cu neadoptarea deciziei.

(9) Votul nu este secret, cu exceptia cazului cind legea prevede expres
acest lucru sau in cazul votului cu privire la persoane.

Articolul 85. Calculul cvorumului si a majoritatii

(1) Calculul cvorumului si a majoritatii se face prin aproximare 1n
minus, atunci cind este cazul (ex : 4 din 7, 14 din 27).

(2) La calculul cvorumului si a majoritatii necesare nu se iau 1n
considerare membrii organului colegial care sint obligati prin lege sa se abtina
de la vot.

(3) Cvorumul si majoritatea sint calculate cu prilejul fiecarui vot din
cadrul sedintei organului colegial.

Articolul 86. Procesul verbal

Modul de indeplinire a cerintelor legale privind cvorumul si majoritatea
necesare adoptarii/emiterii unui act administrativ de catre organele colegiale
va fi consemnat in procesul verbal al sedintei, de catre persoana care a condus
sedinta sau de alta persoand competentad potrivit legii. Opiniile minoritare se
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consemneaza separat.
Articolul 87. Minute

(1) Minutele procedurii administrative reprezintd documente de sinteza
a derularii etapelor procedurii, care cuprind:

a) etapele procedurii;

b) participantii la procedura si opiniile exprimate de acestia;

¢) rezultatul dezbaterilor publice;

d) datele de identificare a actului administrativ prin care s-a finalizat
procedura, respectiv operatiunile administrative decise a fi realizate ca
finalizare a procedurii;

e) votul fiecarui membru al structurii colegiale care a adoptat actul
administrativ (cu exceptia cazului cind votul este secret);

f) persoanele care au initiat si redactat actul administrativ, numarul de
exemplare originale si persoanele cdrora le este comunicat.

(2) Minutele sint arhivate de autoritatea publica ce a condus procedura
si, cu exceptia informatiilor atribuite la secretul de stat sau alte informatii cu
accesibilitate limitata, disponibile spre consultare la sediul autoritatii publice.

(3) Daca este necesar, sedintele structurilor colegiale sint inregistrate.
Inregistrarile sint informatii de interes public, daci legea nu prevede in mod
expres altfel.

Articolul 88. Motivarea

(1) Motivarea este operatiunea administrativda prin care se expun
considerentele care justifica emiterea/adoptarea unui act administrativ.

(2) Motivarea completa a unui act administrativ cuprinde:

a) motivarea in drept - fundamentul legal al emiterii/adoptarii actului
administrativ, inclusiv formele procedurale obligatorii care sustin actul;

b) motivarea n fapt — oportunitatea emiterii/adoptarii actului
administrativ, inclusiv modul de exercitare a puterii discretionare, cind este
cazul;

C) in cazul actelor defavorabile, o scurtd descriere a procedurii
administrative care a stat la baza adoptarii/emiterii actului (investigatii, probe,
audieri, opinii ale partilor contrare continutului final al actului, etc.).

(3) Motivarea completd este obligatorie, cu exceptiile stabilite de lege,
face parte integrantd din actul administrativ si conditioneazd legalitatea
acestuia. Motivarea ulterioara totald sau partialda a actului administrativ
acopera viciul de ilegalitate din momentul in care este realizata.

(4) Motivarea incompletd, contradictorie sau confuza se echivaleaza cu
lipsa motivarii.
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(5) Actul administrativ nemotivat poate fi anulat in conditiile legii de
autoritatea publica care I-a emis sau |-a adoptat, de autoritatea publica ierarhic
superioard sau de instanta de judecata.

Articolul 89. Forma actelor admnistrative. Redactarea.

(1) Actele administrative se emit sau, dupa caz se adopta in forma
scrisd, daca altfel nu este prevazut de lege sau impus de natura si
circumstantele actului.

(2) Actele administrative trebuie sa cuprinda obligatoriu antetul
autoritatii publice emitente/care le-a adoptat, si sd precizeze persoana juridica
din care face parte autoritatea publica.

(3) Tn privinta initierii, redactirii si structurii, actelor administrative
normative li se aplicd, in completare, dispozitiile Legii nr.317-XV din 18 iulie
2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, precum si celelalte acte normative
subsecvente.

Articolul 90. Semnarea

(1) Semnarea actului administrativ se face, dupa caz, de conducatorul
autoritatii publice ori de catre Tmputernicitii acestuia, respectiv de catre
persoana competenta potrivit legii, dupd care va avea loc Tnregistrarea,
numerotarea, datarea si stampilarea actului.

(2) Semnarea actelor administrative este conditia de forma obligatorie
prin care se atesta autenticitatea, legalitatea si oportunitatea acestora, si
angajeaza raspunderea semnatarului pentru aceste aspecte.

(3) Refuzul persoanelor competente de a semna actul adoptat ih mod
valabil de organele colegiale poate fi acoperit prin semnarea actului de catre
inlocuitorii desemnati de Tnsdsi organul de conducere colegiala sau stabiliti
prin lege, si atrage raspunderea celor vinovati.

(4) Sanctiunea lipsei semnarii este inexistenta actului.

Articolul 91. Contrasemnarea

(1) Cind legea prevede Tn mod expres, actele administrative vor fi
contrasemnate  de  persoanele  abilitate, pentru legalitate  sau
oportunitate/continut.

(2) Contrasemnarea angajeaza responsabilitatea persoanei in cauza doar
n ceea ce priveste obiectul contrasemnarii.

(3) Sanctiunea lipsei contrasemnadrii este nulitatea actului.
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Sectiunea Il1-a. Formalitati procedurale posterioare
adoptarii sau emiterii actului administrativ

Articolul 92. Tipuri

Sint formalitati procedurale posterioare emiterii sau adoptarii actului
administrativ: aprobarea, confirmarea, comunicarea sau aducerea la
cunostinta publica, rectificarea, reconstituirea si arhivarea.

Articolul 93. Aprobarea

(1) Aprobarea reprezinta incuviintarea cu sau fara observatii/conditii,
datd de o autoritate publica cu privire la un act administrativ emis Sau
adoptat de catre o alta autoritate publica.

(2) Aprobarea este obligatorie numai in cazurile expres prevazute de
lege si se realizeaza Tn scris, in termenul general de raspuns la petitii, socotit
de la solicitare.

(3) Necomunicarea n termenul legal a raspunsului la solicitarea de
aprobare echivaleaza cu aprobarea implicita (tacitd) a actului administrativ.

(4) Actele supuse aprobarii produc efecte juridice numai de la data
aprobarii lor.

(5) Actele supuse aprobarii trebuie sa contind o rubrica destinata
observatiilor sau circumstantierii efectelor juridice.

Articolul 94. Confirmarea

(1) Confirmarea reprezintd operatiunea de validare a unui act
administrativ, realizata in scopul de a-i acoperi eventualele vicii de forma
sau de procedura neesentiale.

(2) Sint vicii neesentiale acelea care nu au influentat vointa autoritatii
publice sau care nu afecteaza drepturile persoanelor.

(3) Viciile de fond sau de competenta nu pot fi acoperite.

(4) Actele administrative confirmate produc efecte juridice de la data
intrarii lor Tn vigoare.

Articolul 95. Comunicarea

(1) Actele administrative cu caracter individual se comunicd persoanelor
carora li se adreseaza imediat, insa nu mai mult de 5 zile calendaristice de la data
adoptarii/ emiterii, respectiv aprobarii/confirmarii lor, cu exceptia cazurilor in
care legea prevede altfel. Dovada comunicarii actului administrativ individual
revine autoritdtii publice care a adoptat/emis actul. Comunicarea se efectueaza
prin modalitatile prevazute de prezentul cod.
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(2) Pentru persoanele carora actul administrativ individual nu li se
adreseazd, comunicarea se considera efectuatd in ziua ludrii la cunostinta a
actului administrativ sau, dupa caz, la momentul in care, in mod obiectiv, aceste
persoane ar fi putut face cunostinta cu actul.

(3) Tn cazul actelor administrative individuale pentru care legea impune
aducerea la cunostinta publica sub sanctiunea inexistentei acestora, actul se aduce
la cunostintd publicd in modul stabilit de prezentul cod pentru actele
administrative cu caracter normativ. In aceste situatii comunicarea actului
administrativ este facultativa.

Articolul 96. Aducerea la cunostinta publica

(1) Actele administrative cu caracter normativ se aduc la cunostinta
publicd in termen de cel mult 30 de zile de la adoptare/emitere, sau, dupa caz, de
la aprobare/confirmare, daca din legislatia in vigoare nu rezultd un alt termen
limita.

(2) Actele administrative normative care nu se publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova sint aduse la cunostinta publica, cumulativ, prin:

a) publicare pe pagina web oficiala a autoritatii publice;

b) afisare, timp de 30 de zile calendaristice, la sediul autoritatii publice.

(3) In cazul in care autoritatea publicd nu are pagind web oficiala proprie,
actele normative se publicd pe pagina web oficiala a autoritatii ierarhic
superioare, sau, dupa caz, a autoritatii administratiei publice locale de nivelul al
doilea.

Articolul 97. Rectificarea

(1) Rectificarea este operatiunea de indreptare a erorilor materiale
evidente (omisiuni, mentiuni gresite, greseli de redactare) din actele
administrative sau operatiunile administrative realizate in scris.

(2) Pe calea rectificarii nu pot fi modificate efectele juridice ale
actelor administrative.

(3) Competenta de a rectifica apartine doar autoritatii care a
emis/adoptat actul sau realizat operatiunca, din oficiu sau la cererea
persoanelor interesate.

(4) Rectificarea produce efecte juridice de la momentul intrarii in
vigoare a actului, cu respectarea drepturilor cistigate ca urmare a
interpretarilor realizate cu buna credinta pina la data rectificarii.

Articolul 98. Reconstituirea

(1) Reconstituirea este operatiunea de refacere materiala a unui act
administrativ, pe baza dovezilor prezentate de persoane interesate sau de
autoritafi publice privind continutul sau.

(2) Dupa reconstituire, autoritatea publica emitenta, sau, dupa caz, cea
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care a adoptat actul semneaza, stampileaza, inregistreaza si arhiveaza din
nou actul, cu mentiunea ,reconstituit”’, si cu precizarea modalitatii de
reconstituire.

Articolul 99. Arhivarea

(1) Arhivarea reprezinta operatiunea de: evidentd, inventariere,
selectionare, pastrare si folosire a actelor si inscrisurilor administrative
create sau detinute de autoritatile publice.

(2) Actele administrative si operatiunile administrative realizate in
scris sint supuse regimului juridic al arhivarii in conditiile legislatiei Tn
vigoare.

Capitolul I111. Adoptarea si emiterea actelor administrative

Articolul 100. Adoptarea/emiterea actelor administrative

(1) Guvernul si autoritatile publice cu conducere colegiala adopta acte
administrative, iar Prim-ministru si autoritatile publice cu conducere
unipersonald emit acte administrative.

(2) Conducerea colegiala este exercitatd de o structura deliberativa
care decide prin vot.

(3) Conducerea unipersonala este exercitata de o persoana, a carei
decizie este atestatd prin semnatura.

Articolul 101. Legalitatea

(1) Actele administrative se emit sau, dupa caz, se adopta numai pe
baza si in executarea Constitutiei, legilor si altor acte normative_si trebuie sa
se integreze organic in sistemul legislatiei.

(2) Actele normative, pentru a caror punere in executare se emite Sau
se adopta actul administrativ, vor fi mentionate in formula introductiva,
alaturi de prevederile din actul de organizare si functionare a autoritatii
publice prin care se stabileste competenta emiterii Sau adoptarii actului.

(3) Actul administrativ este legal daca autoritatea emitenta sau, dupa
caz, care l-a adoptat a actionat cu respectarea limitelor competentei sale, a
procedurii legale de emitere sau adoptare, precum si a dispozitiilor legale in
materie.

(4) Legalitatea actului este obiectivd atunci cind se raporteaza la
prevederile legale privind adoptarea sau emiterea sa, respectiv subiectiva
dacad se raporteaza la drepturile si interesele legitime ale persoanelor in
raporturile lor cu autoritatile publice.
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(5) Actele administrative beneficiaza de prezumtia de legalitate.

(6) Daca ilegalitatea afecteaza partial actul administrativ, dar partea
afectatd este esentiald pentru existenta actului, acesta va fi considerat in
intregime ilegal.

Articolul 102. Abuzul de putere discretionara

(1) Autoritatile publice trebuie sd actioneze cu bund credintd in
exercitarea puterii discretionare conferita prin lege, in limitele legale stabilite
si cu respectarea scopului Tn care aceasta a fost acordata.

(2) Atunci cind autoritatea publica exercitd puterea discretionara, actul
administrativ sau refuzul acesteia tacit sau explicit sint ilegale daca limitele
puterii discretionare au fost depasite, dacd autoritatea publicd nu si-a
exercitat puterea discretionara sau nu a exercitat-o in conformitate cu scopul
pentru care aceasta a fost acordata.

Articolul 103. Momentul adoptarii/emiterii actului

(1) Actul administrativ se considera adoptat sau, dupa caz, emis la
data semnarii acestuia de catre persoana competentd din cadrul autoritatii
publice.

(2) In cazul organelor colegiale, persoana competenti si semneze
actul administrativ este presedintele organului colegial, respectiv persoana
desemnatd conform normelor de organizare si functionare a organului
colegial.

TITLUL 1N
EFECTELE JURIDICE ALE ACTELOR ADMINISTRATIVE

Capitolul I. Intrarea in vigoare a actelor administrative

Articolul 104. Intrarea n vigoare

(1) Daca legea nu prevede altfel, actele administrative intra in vigoare,
devenind obligatorii si executorii de drept la data comunicarii sau, dupa caz,
la data aducerii lor la cunostinta publica, ori la o data ulterioara indicata in
cuprinsul lor.

(2) Caracterul obligatoriu reprezintd obligatia autoritatii emitente/care
adopta actul, a altor autoritati publice si a destinatarilor/destinatarului de a-l
respecta.

(3) Caracterul executoriu reprezinta dreptul de a executa actul dar si
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obligatia de executare, atit pentru autoritatea publicd emitentd/care 1-a
adoptat, cit si pentru destinatarul/destinatarii lui.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), actul administrativ
individual defavorabil care nu contine mentiunile prevazute la art.75 alin.
(2), nu beneficiaza de caracter executoriu. Suspendarea caracterului
executoriu inceteazd la data completarii sale in mod corespunzator si
complet cu mentiunile obligatorii.

Articolul 105. Clauze aditionale

(1) Un act administrativ poate fi insotit de clauze aditionale numai
daca legea prevede sau cind sint menite sd asigure indeplinirea conditiilor de
legalitate ale actului. O astfel de clauza nu poate fi contrara scopului actului
administrativ si nu poate duce la nerealizarea acestui scop.

(2) Un act administrativ poate fi:

a) sub termen — actul devine executoriu la o data ulterioara intrarii in
vigoare sau dupa trecerea unei anumite perioade de timp, respectiv actul isi
produce efectele juridice numai un anumit termen determinat;

b) sub conditie — actul devine executoriu Tn momentul Tndeplinirii
conditiei, care poate fi un eveniment sau o imprejurare viitoare $i nesigura;

C) sub obligatie — beneficiarul actului este obligat sa realizeze, sa
sufere sau sa se abtina de la o anumita actiune.

Capitolul I1. Executarea actelor administrative
Articolul 106. Executarea
(1) Actele administrative devin executorii de la data intrarii in vigoare.

(2) Executarea se realizeaza de catre autoritatea publica emitenta sau,
dupa caz, cea care a adoptat actul administrativ, daca prin lege nu se prevede
altfel. Autoritatile publice cu atributii in domeniul ordinii publice sint
obligate sa acorde sprijinul necesar executarii, la cererea autoritatii publice
competente.

(3) Actele administrative pot fi executate silit asemenea oricarui titlu
executoriu.

(4) Executarea actului administrativ poate fi suspendata in
conformitate cu dispozitiile art.129 din prezentul cod.

(5) Executarea nu mai poate fi ceruta dupa expirarea unui termen de 3
ani de la data la care actul a devenit executoriu.

Articolul 107. Actele care nu sunt executorii
Nu sunt executorii:
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a) actele administrative ale caror efecte sau intrare in vigoare este
suspendata;

b) actele care au fost contestate cu efect suspensiv;

c) actele ce sunt supuse unor formalitati ulterioare adoptarii sau, dupa caz,
emiterii;

d) actele care confirma acte executorii anterioare.

Articolul 108. Legalitatea si proportionalitatea executarii

(1) Orice actiune sau operatiune realizatd de autoritatile publice in
procesul executdrii actului administrativ care limiteaza drepturile si
interesele persoanelor trebuie sa fie legitimatd de existenta unui act
administrativ adoptat sau emis anterior, cu exceptia cazurilor de urgenta
necesitate.

(2) Executarea actului administrativ trebuie realizata intr-o maniera si
prin aplicarea unor mijloace care, asigurand atingerea scopului, sa afecteze
intr-o masura cat mai mica drepturile si interesele persoanelor asupra carora
se realizeaza executarea.

(3) In zilele de duminici, sarbatori legale sau pe timp de noapte,

executarea poate fi realizata doar daca exista serioase riscuri in intarzierea ei
si numai in temeiul unui act scris al autoritatii competente.

Articolul 109. Obiectul executarii

(1) Executarea se face impotriva persoanei care este obligata prin act,
sau impotriva succesorilor sai legali.

(2) Executarea se face din oficiu, din initiativa autoritatii publice sau
la cererea partii interesate.

Articolul 110. Procedura executarii

(1) Executarea este realizata prin terte persoane, prin amenzi sau prin
utilizarea fortei coercitive legale, in aceasta ordine.

(2) Atunci cind persoana obligatd la executare refuza executarea sau
executa doar in parte actul administrativ, obligatia ne-financiara se executa
prin intermediul unei terte persoane, daca aceasta executare este posibila.

(3) In cazul previzut la alin.2, costurile executirii vor fi suportate de
persoana obligata prin act, si vor fi stabilite prin act administrativ care
trebuie executat potrivit prevederilor prezentului capitol.

Articolul 111. Executarea prin amenzi

(1) In cazurile in care executarea prin terte persoane nu este posibila
sau implica eforturi disproportionate, autoritatea publicd poate aplica

persoanei obligate la executare amenzi pe zi de intirziere.
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(2) Amenda se stabileste prin act administrativ si poate fi intre 10% si
100% din salariul minim pe tara, pe zi de ntirziere. In stabilirea amenzii,
este relevant si beneficiul economic al persoanei obligate la executare,
realizat prin neexecutarea actului. Neexecutarea timp de 10 zile lucratoare
poate duce la marirea amenzii, daca nivelul initial permite. Amenda nu poate
fi maritd mai mult de doua ori.

(3) Amenda se face venit la bugetul la bugetul de stat .

Articolul 112. Notificarea executarii silite

(1) Persoana obligata la executare va fi notificatd cu cel putin 5 zile
lucratoare 1inainte de inceperca executarii. Notificarea va cuprinde
modalitatea sau modalitatile succesive de executare si va avea atasat actul a
carui executare se solicita.

(2) Notificarea poate cuprinde un termen de executare, dupa expirarea
caruia modalitatile de executare silita devin susceptibile de aplicare.

Articolul 113. Anularea sau revocarea actului executat

(1) Anularea sau revocarea unui act administrativ executat total sau
partial da dreptul persoanei impotriva careia s-a realizat executarea de a
solicita repunerea in situatia anterioara si/sau despagubiri pentru daunele
cauzate prin executare.

(2) Competenta solutionarii acestei cereri apartine autoritatii publice
care a pus in executare actul sau autoritatii ierarhic superiore, si este
asimilatd recursului administrativ prealabil sesizdrii instantei de contencios
administrativ.

Articolul 114. Contestarea executarii

(1) Persoana obligatd sa execute poate contesta executarea in
urmatoarele cazuri:

a) cind executarea a devenit imposibild;

b) cind actul a fost desfiintat, pe orice cale;

¢) cind executarea se realizeaza cu incalcarea principiilor prevazute in
prezentul cod sau contrar scopului actului ce se executa;

d) cand actele sau operatiunile administrative de executare depasesc
limitele actului executat.

(2) Actele si operatiunile administrative de executare a caror legalitate
este contestata, pot fi atacate si in instanta de judecatd dacad ilegalitatea
acestora nu rezulta din ilegalitatea actului executat.
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(3) Contestatia se adreseaza autoritatii publice care realizeaza
eXecutarea sau autoritdtii publice ierarhic superioare si este asimilatd
recursului  administrativ  prealabil sesizarii instantei de contencios
administrativ.

Capitolul I11. Actele administrative nule, inexistente si anulabile

Articolul 115. Nulitatea actelor administrative.

(1) Sunt nule actele administrative emise sau, dupa caz, adoptate cu vicierea
evidentd si grava a vointei sau competentei autoritatii publice, ori a formei,
continutului sau scopului actului, inclusiv:

a) actele adoptate sub amenintare sau violenta;

b) actele emise sau, dupa caz, adoptate fara cvorumul necesar sau fara
majoritatea prevazuta de lege, sau in alte circumstante in care exista suspiciuni
serioase ca vointa autoritatii publice nu s-a format in modul stabilit de lege;

C) actele ale caror obiect este imposibil, neinteligibil sau constituie o
infractiune;

d) actele care contravin hotaririlor judecatoresti sau care atenteaza la
existenta sau exercitarea unui drept sau libertati fundamentale;

e) actele realizate prin uzurparea puterii (si anume actele care incalca
principiul constitutional al separarii puterilor);

f) actele realizate cu incalcarea competentelor legale ale autoritatilor
publice;

g) actele absolut lipsite de forma juridica;

h) actele emise sau adoptate prin abuz de putere si prin care se urmaresc
interese private, motivate de coruptie

(2) Actul administrativ nul nu produce efecte juridice.

(3) Nulitatea actului administrativ poate fi invocata de orice persoana in
orice moment si poate fi declaratd de orice autoritate publicd sau instanta
judecatoreasca.

(4) Situatiilor de fapt, rezultate din actele administrative nule, le pot fi
atribuite, in virtutea consolidarii in timp, anumite efecte juridice, in conformitate
cu principiile generale ale dreptului.

Articolul 116. Inexistenta actelor administrative

(1) Inexistenta este sanctiunea care intervine in urmatoarele cazuri:

a) in cazul actelor administrative neaduse la cunostintd publica sau,
dupa caz, necomunicate persoanelor interesate conform legii;

b) n cazul actelor nesemnate;

c) in cazul actelor emise/adoptate cu nerespectarea altor formalitati
procedurale, atunci cind legea prevede sanctiunea inexistentei in mod expres;
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d) cind actul administrativ nu precizeazd autoritatea publica
emitentd/care 1-a adoptat.

(2) Inexistenta poate fi invocatd de orice persoana interesatd, chiar
inainte de a fi fost constatata prin acte administrative sau hotariri judecatoresti.

(3) Un act inexistent nu beneficiaza de caracter executoriu.

Articolul 117. Actele administrative anulabile

(1) Actele administrative care incalca principiile sau prevederile legale
sunt anulabile, daca pentru aceastd iIncdlcare nu este prevazuta o alta
sanctiune.

(2) Actele administrative prevazute de alin. (1) din prezentul articol pot
fi contestate cu recurs administrativ prealabil sau atacate in instanta
judecatoreasca de contencios administrativ.

Capitolul 1V. Tncetarea efectelor juridice ale actelor administrative

Articolul 118. Formele de incetare a efectelor juridice ale actelor
administrative

Efectele juridice ale actelor administrative inceteaza prin anulare,
revocare si suspendare.

Articolul 119. Anularea

(1) Anularea reprezinta desfiintarea efectelor juridice ale actului
administrativ ilegal, atit pentru viitor, cit s1 pentru trecut.

(2) Anularea poate fi dispusa de autoritatea publica ierarhic superioara,
de o altd autoritate publicd competenta potrivit legii sau de instanta de
contencios administrativ.

(3) Anularea unui act administrativ individual creator de drepturi,
pentru motive care nu tin de culpa destinatarului lui, da dreptul acestuia la
obtinerea de despdgubiri pe calea contenciosului administrativ, daca s-au
produs daune. Prin exceptie, despagubirile nu pot fi acordate daca:

a) partea a obtinut actul prin frauda;

b) partea cunostea ilegalitatea actului sau nu o cunostea datoritd unei
neglijente grave.

(4) Anularea unui act administrativ de catre autoritatea publica ierarhic
superioard este posibilda oricand in termenul de introducere a actiunii in
contencios administrativ.

(5) Cauzele anularii pot fi anterioare, concomitente sau posterioare
emiterii sau, dupa caz, adoptarii actului.

(6) Desfiintarea pe orice cale a unui act de anulare nu repune in vigoare
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actul anulat inifial, cu exceptia cazurilor cand prin hotararea judecatoreasca
sau prin lege se dispune altfel.

Articolul 120. Revocarea

(1) Revocarea reprezinta desfiintarea pentru trecut si viitor a unui act
administrativ ilegal, de catre autoritatea publicd emitenta sau care 1-a adoptat.

(2) Revocarea poate avea ca temei cauze anterioare, concomitente sau
posterioare emiterii sau, dupa caz, adoptarii actului.

(3) Revocarea actelor administrative este posibila oricand in termenul
de introducere a actiunii in contencios administrativ.

(4) Prin exceptie, sint irevocabile:

a) actele administrativ-jurisdictionale;

b) alte acte exceptate in mod expres de la revocare prin legi speciale.

Articolul 121. Restabilirea situatiei anterioare

(1) Daca un act administrativ este anulat sau revocat, orice plati
efectuate trebuie returnate. Suma de returnat trebuie precizata in actul de
revocare sau, dupa caz, anulare.

(2) Suma de returnat, cu exceptia dobanzii, este stabilitd cu aplicarea
dispozitiilor privind imbogatirea fara justa cauza din Codul civil.

Articolul 122. Abrogarea

(1) Abrogarea este o forma a revocarii si reprezinta incetarea definitiva
pentru viitor a efectelor actului administrativ prin emiterea sau adoptarea unui
nou act administrativ sau prin efectul legii.

(2) Dupa modul in care se dispune, abrogarea poate fi expresa sau
implicita, iar dupa intinderea efectelor pe care le produce aceasta poate fi
totala sau partiala.

(3) Actele administrative individuale favorabile pot fi abrogate numai
dacd devin ilegale prin efectul intrdrii in vigoare a unei norme superioare.

(4) Un act individual favorabil adoptat sau, dupa caz, emis in mod legal
poate fi abrogat numai daca:

a) desfiintarea efectelor pentru viitor este permisa expres prin lege sau
prin insusi actul administrativ;

b) este necesar pentru prevenirea sau excluderea prejudicierii
drepturilor, intereselor legitime si sanatatii cetatenilor, mediului inconjurator
si securitatii statului, daca nu exista o altd modalitate de actiune care sa nu
afecteze drepturile beneficiarului; Beneficiarul are dreptul la despagubiri, in
conditiile contenciosului administrativ;
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d) este imperativ necesar pentru apararea interesului public; beneficiarul
are dreptul la despdgubiri, in conditiile contenciosului administrativ.

(5) Autoritatile publice au obligatia de a abroga, total sau partial, actele
administrative afectate de actul pe care-l emit sau, dupa caz, adopta.
Abrogarea se realizeaza in mod expres, prin mentionarca clementelor de
identificare ale actului abrogat: tipul, numarul, data si locul publicarii sau
aducerii acestuia la cunostinta publica.

(6) Cénd abrogarea nu s-a realizat expres, prevederile cuprinse intr-un
act administrativ anterior cu caracter normativ contrare unei noi reglementari
avand aceeasi forta juridica sau o fortd superioara se socotesc abrogate
implicit. Prin exceptie, actele normative care reglementeaza cu caracter
general un anumit domeniu nu pot abroga decat Tn mod expres actele
normative care reglementeaza situatii speciale, derogatorii, in acel domeniu.

(7) Tn cazul actelor administrative individuale, abrogarea trebuie sa fie
Tntotdeauna expresa.

(8) In cazul unor abrogiri partiale ale actului administrativ, intervenite
succesiv, ultima abrogare se va referi la intregul act administrativ si va viza
toate textele scoase sau ramase in vigoare, fiind urmata de republicarea sau,
dupa caz, recomunicarea intregului act administrativ, cu o noud numerotare a
partilor constitutive ale acestuia, dupa caz.

(9) Abrogarea unui act administrativ are intotdeauna caracter definitiv.
Anularea unui act administrativ de abrogare nu are ca efect repunerea in
vigoare a actului administrativ abrogat initial.

Articolul 123. Modificarea

(1) Modificarea constda in schimbarea expresa a textului unora sau mai
multor prevederi ale actului administrativ si in redarea lor intr-0 noua
formulare. Modificarea poate consta si intr-o completare a unor dispozitii ale
actului.

(2) Procedeul de a se mentiona generic, in finalul unui act administrativ,
faptul ca acte neindividualizate se modifica In mod corespunzator nu are
efecte juridice. De asemenea, nu se utilizeaza, pentru a exprima o modificare,
redarea doar a unor fragmente ori sintagme dintr-un text. Modificarea trebuie
sa identifice n intregime textul vizat.

(3) Modificarea poate fi determinata, dupa caz, de schimbarea starii de
drept sau a starii de fapt, avute initial in vedere la adoptarea/emiterea actului
administrativ, si are efecte numai pentru viitor.

(4) Modificarea unui act administrativ cu caracter normativ sau
individual se face de catre emitentul actului sau de catre autoritatea publica
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ierarhic superioara. Actul administrativ normativ poate fi modificat doar
printr-un alt act normativ de aceeasi fortd juridica sau superioara, iar actul
administrativ individual poate fi modificat printr-un act individual sau printr-
un act normativ de aceeasi forta juridica sau superioara.

Articolul 124. Conditii procedurale pentru modificare

(1) Modificarea sau completarea unui act administrativ este admisa
numai daca nu se afecteaza caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste
intreaga ori cea mai mare parte a actului in cauzi; in caz contrar actul se
inlocuieste cu un nou act, urmind sa fie in intregime abrogat.

(2) Pe data intrarii in vigoare a actului de modificator, dispozitiile
acestuia se integreaza in actul modificat, inlocuind dispozitiile care au fost
schimbate. Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora
trebuie raportate tot la actul de baza.

(3) Prevederile modificate sau care completeaza actul administrativ
trebuie sa se integreze armonios In actul supus modificarii, asigurindu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea normala a
dispozitiilor.

Articolul 125. Tipuri de modificare

(1) Modificarea poate fi expresa sau implicita.

(2) Modificarea este expresa in situatiile in care exprimad in mod explicit
vointa de a schimba un act administrativ in vigoare.

(3) Modificarea este implicitd numai atunci cind rezultd din
reglementarea diferitd datd acelorasi aspecte printr-un act ulterior de acelasi
tip (normativ/individual).

(4) Prin exceptic de la dispozitiile alin.(3), actele normative care
reglementeaza cu caracter general un anumit domeniu nu pot modifica decit in
mod expres actele normative speciale din acel domeniu.

Articolul 126. Norma derogatorie in cazul actelor normative

(1) Norma derogatorie este dispozitia dintr-un act administrativ
normativ care stabileste solutii juridice diferite fata de dispozitiile din alt act
administrativ normativ, care reprezinta reglementarea-cadru in materie,
acesta din urma pastrindu-si caracterul sau general obligatoriu pentru toate
celelalte cazuri.

(2) Derogarea se poate face numai printr-un act administrativ
normativ de nivel cel putin egal cu cel al actului administrativ de la care se
deroga.
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Articolul 127. Republicarea actelor normative

(1) Actul administrativ normativ modificat in mod substantial se
republica avind la baza dispozitia cuprinsa in actul de modificare, respectiv
de completare.

(2) In vederea republicarii actului administrativ normativ se realizeaza
integrarea prevederilor modificate sau a celor de completare in ansamblul
reglementarii, actualizindu-se denumirile schimbate intre timp, cum ar fi
cele ale unor institutii sau localitati.

Articolul 128. Actele cu aplicare limitata

(1) Actele administrative pot avea aplicare nelimitatd, sau aplicare
limitata in timp, In spatiu sau privind obiectul lor.

(2) Prin acte administrative ulterioare se poate prelungi, extinde sau
restringe durata actelor administrative temporare, precum si a celor cu
aplicare limitata Tn spatiu sau privind obiectul lor.

(3) Dispozitia de prelungire a termenului de aplicare a actului
administrativ temporar trebuie sa intervind inainte de expirarea termenului si
sa indice, cand este cazul, noul termen.

Articolul 129. Suspendarea

(1) Suspendarea reprezinta manifestarea de vointa a autoritatii publice
prin care inceteaza, temporar, efectele juridice ale actelor administrative.
Este nuld suspendarea unui act administrativ fara precizarea termenului de
suspendare.

(2) Motivele suspendarii pot fi:

a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea
actului administrativ;

b) actul este contestat si exista pericolul iminent al producerii unor
daune prin executarea in continuare a acestuia.

(3) Autoritatea publicd poate refuza sau anula suspendarea, daca
prejudiciul cauzat prin suspendare intereselor publice sau intereselor
legitime ale unor persoane terte este mai mare decéat prejudiciul, a carui
evitare se urmareste prin suspendare.

(4) Suspendarea actelor administrative poate avea loc din oficiu sau la
cererea parfii interesate, iar actul de suspendare trebuie sa precizeze in mod
expres data de la care opereaza suspendarea, durata ei, precum si dispozitiile
suspendate. Prelungirea suspendarii poate avea loc o singura data.

(5) Suspendarea unui act administrativ poate fi dispusa de:
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a) autoritatea publica emitenta sau, dupa caz, cea care a adoptat actul;

b) autoritatea publica ierarhic superioara;

C) autoritatea publica cu atributii de control specializat, daca legea
speciald prevede aceasta competenta;

d) autoritatea administrativ-jurisdictionala competenta conform legii
speciale;

e) instanta judecatoreasca de contencios administrativ, in conditiile
stabilite de Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10 februarie
2000.

(6) Suspendarea poate opera si de drept, in temeiul unei prevederi
legale exprese.

(7) Tn cazurile in care suspiciunile privind legalitatea actului
administrativ nu se confirma, actul administrativ poate fi repus In vigoare
chiar Tnainte de expirarea perioadei de suspendare. La expirarea duratei de
suspendare actul administrativ sau dispozitia suspendatd reintra de drept in
vigoare.

Articolul 130. Interpretarea actelor administrative

Clarificarea sensului unor dispozitii cuprinse in acte administrative se
realizeaza printr-un act administrativ interpretativ de acelasi nivel cu actul
vizat, prin dispozitii interpretative cuprinse intr-un nou act administrativ sau
prin modificarea dispozitiei al carui sens trebuie clarificat.

TITLUL IV
OPERATIUNILE ADMINISTRATIVE

Articolul 131. Categorii de operatiuni administrative

(1) Operatiuni administrative sunt considerate toate activitatile
administrative care nu cad sub incidenta nofiunii de act administrativ sau
contract administrativ.

(2) Operatiunile administrative pot fi si:

a) acte/inscrisuri constatatoare a unor fapte administrative, cu
caracter declarativ sau recognitiv — certificate sau adeverinte. Aceste
operatiuni pot fi contestate in justitie potrivit dispozitiilor contenciosului
administrativ sau a legislatiei speciale care le reglementeaza, cu privire la
realitatea si corectitudinea datelor continute;

b) formalitati procedurale anterioare, concomitente sau posterioare
emiterii sau, dupa caz, a adoptarii unui act administrativ, astfel cum sint
reglementate in Capitolul I, Titlul 111 din prezentul cod. Aceste operatiuni
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pot fi contestate in contencios administrativ si analizate de instanta cu privire
la legalitatea lor doar odatd cu actul administrativ la a carui emitere Sau
adoptare au servit;

C) actiuni de aplicare concretd a unor atributii legale de catre
autoritatile publice. Aceste operatiuni nu pot fi contestate direct in
contencios administrativ. Persoanele care au dreptul la aceste operatiuni pot
insd contesta in conditiile contenciosului administrativ refuzul explicit sau
tacit de efectuare a operatiunii.

Articolul 132. Actele si Tnscrisurile constatatoare

(1) Prin certificat se intelege Inscrisul sau actul prin care se confirma
exactitatea sau realitatea unui fapt ori se atesta o anumita calitate in vederea
valorificarii unor drepturi de cétre persoana care solicita eliberarea acestuia.

(2) Prin adeverinta se intelege inscrisul sau actul prin care se atesta un
drept sau un fapt.

(3) Daca legea nu prevede in mod expres altfel, certificatele si
adeverintele se elibereazd numai la cererea scrisd a persoanei sau a
persoanelor indreptatite ori a mandatarului acestora.

(4) Autoritatile publice elibercaza certificate si adeverinte numai in
cazurile in care situatiile sau datele a caror confirmare se cere rezulta din
documentele detinute de acestea. Certificatele si adeverintele eliberate vor
contine, in mod obligatoriu, pe linga situatiile sau datele a caror confirmare
sau atestare se solicita, si mentionarea documentului din care rezulta acestea.

(5) Certificatele si adeverintele se semneaza de catre conducatorul
autoritatii publice ori de catre imputernicitii acestuia, se inregistreaza si se
dateaza, dupa care se aplica stampila institutiei. Autoritatile publice care
elibereaza certificate si adeverinte vor retine copii de pe documentele
eliberate.

(6) In cazul in care eliberarea certificatelor si a adeverintelor este
supusd platii anticipate a unor taxe stabilite prin reglementari legale, in
cuprinsul acestora se va face mentiune cu privire la sumele incasate, precum
si la modalitatea de plata.

(7) Nerespectarea acestor prevederi de catre persoanele abilitate sa
semneze certificate sau adeverinte atrage raspunderea disciplinara,
contraventionald, materiala, civild sau penald, dupd caz, conform
dispozitiilor legale in vigoare.

Articolul 133. Forma operatiunilor administrative

(1) Operatiunile administrative trebuie sa aiba forma scrisa, dacad legea nu
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prevede altfel.

(2) Operatiunilor administrative care iau forma scrisa (avize, aprobari,
confirmari, certificate, adeverinte, etc.) 11 se aplica in mod corespunzator regulile
de la redactarea si emiterea Sau adoptarea actelor administrative, precum si regulile

prevazute in legi speciale.

(3) Operatiunile administrative scrise se redacteaza in numarul de

exemplare prevazut de lege, din care unul se pastreaza obligatoriu in arhiva

autoritatii publice emitente.
TITLUL V
CONTRACTELE ADMINISTRATIVE

Articolul 134. Dispozitii generale. Definire.

(1) Autoritdtile publice pot Incheia contracte administrative sau
contracte de drept privat.

(2) Contractul administrativ reprezinta acordul de vointa cu caracter bi
sau multilateral, In care cel putin o parte este o autoritate publicd, prin care
se urmareste satisfacerea unui interes public si caruia 1 se aplica un regim
juridic special, de drept administrativ.

(3) Contractele administrative se incheie in forma scrisa, sub
sanctiunea nulitatii absolute.

Articolul 135. Conditii pentru calificarea juridica

Un contract poate fi calificat ca fiind contract administrativ daca
indeplineste urmatoarele conditii:

a) cel putin o parte contractanta este o autoritate publica;

b) obiectul contractului priveste constituirea domeniului public,
punerea in  valoare a bunurilor, activitatilor sau serviciilor proprietate
publica a statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, executarea lucrarilor
de interes public, prestarea serviciilor publice, instrainarea bunurilor din
domeniul privat al statului si unitatilor administrativ-teritoriale, acordarea
unor sume din bugetul public cu titlu nerambursabil;

Cc) are o parte reglementara formata din clauze stabilite prin lege sau
acte administrative, derogatorii de la dreptul comun.

Articolul 136. Modalitati de calificare juridica

Calificarea unui contract ca fiind contract administrativ se poate
realiza:

a) expres, prin lege;

b) de catre instanta de contencios administrativ, in cursul unui proces
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judiciar, Tn cazul contractelor necalificate prin lege.

Articolul 137. Efectele calificarii juridice

(1) Calificarea ca atare a unui contract administrativ are ca efect
aplicarea unui regim juridic de drept administrativ, care consta in:

a) autoritatea publica are dreptul de modificare, sau, dupa caz,
denuntare unilateralda a contractului, fard interventia instantei, in temeiul
interesului public;

b) daca legea nu prevede expres altfel, competenta de solutionare a
litigiilor rezultate din incheierea, executarea si 1incetarea contractului
apartine instantelor de contencios administrativ;

C) incheierea, executarea si incetarea ecfectelor contractului sint
guvernate de principiul prioritatii interesului public in fata celui privat;

d) autoritatile publice au obligatia de a despagubi contractantul privat
atunci cind modificarea sau rezilierea contractului in temeiul interesului
public nu este rezultatul culpei acestuia. Cuantumul despagubirii se
stabileste de comun acord de partile contractante, in scris, pe baza de
expertiza. In cazul in care partile nu se inteleg cu privire la acest cuantum,
hotarirea o ia instanta de contencios administrativ.

(2) Tn completarea regimului juridic de drept administrativ,
contractului administrativ 1 se aplicd normele de drept privat, in masura in
care sint compatibile cu obiectul contractului.

TITLUL VI
CONTROLUL ADMINISTRATIV

Articolul 138. Notiune

(1) Controlul administrativ reprezintda verificarea activitatii
administrative, realizata de autoritatile publice din administratia publica, in
conformitate cu dispozitiile exprese ale legii.

(2) Controlul administrativ se poate declansa din oficiu sau la cerere.

(3) Controlul administrativ  vizeaza legalitatea  activitatii
administrative gi/sau exercitarea puterii discretfionare a autoritatilor publice.

Articolul 139. Principii

Controlul administrativ se desfasoara cu respectarea urmatoarelor
principii:

a) preeminenta scopului corector - are ca scop in primul rind
perfectionarea activitatii administrative, prin descoperirea cauzelor
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generatoare ale abaterilor constatate si a solutiilor de corectare, iar in
subsidiar sanctionarea persoanelor vinovate; autoritatile sau structurile cu
atributii de control au competenta, in conditiile legii si a regulamentului
propriu de functionare: sa dispund sau sd solicite revocarea sau anularea
unor acte ori operatiuni administrative, abrogarea, modificarea sau inlocuirea
actelor ori a operatiunilor administrative considerate nelegale sau
Inoportune, sanctionarea persoanelor vinovate, luarea masurilor necesare
pentru restabilirea legalitatii,

b) egalitatea de tratament - se desfiasoara in mod obiectiv, fiecare
autoritate publicd beneficiind de tratament egal; Unor situatii identice li se
aplica solutii identice.

c) celeritate - se desfasoara intr-un termen rezonabil, astfel incat
activitatea administrativa sa nu sufere perturbari un timp indelungat.

Articolul 140. Controlul intern

Controlul intern este realizat de catre conducerea autoritatii publice
asupra compartimentelor din structura acesteia, priveste legalitatea intregii
activitati administrative si modul de exercitare a puterii discretionare, avind
caracter permanent.

Articolul 141. Controlul extern

(1) Controlul extern este exercitat de structuri specializate din afara
autoritatii publice verificate.

(2) Controlul extern poate fi:

a) ierarhic, exercitat de autoritati publice ierarhic superioare, in cadrul
raporturilor de subordonare existente in interiorul administratiei publice,
asupra legalitdtii activitatii autoritdfii subordonate, precum si asupra
exercitarii puterii discretionare;

b) de specialitate, exercitat de autoritati publice sau structuri
functionale cu atributii de coordonare sau control intr-un sector determinat
de activitate, in cazurile si conditiile prevazute de lege;

C) de tuteld administrativa, exercitat de autoritati publice in cazurile si
condifiile expres prevazute de lege, asupra autoritatilor administratiei
publice locale, si priveste legalitatea actelor si/ Sau operatiunilor acestora.
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TITLUL VI
CAIl DE ATAC PE CALE ADMINISTRATIVA

Capitolul 1
Recursul administrativ prealabil

Articolul 142. Notiune

Recursul administrativ prealabil este reclamatia prin care persoana
interesata, respectiv persoana vatamata intr-un drept si/sau interes legitim printr-un
act administrativ, sau prin refuzul explicit sau implicit/tacit de solutionare in
termenul legal a unei petitii, se adreseazad autoritdfii publice care a emis sau, dupa
caz, a adoptat actul - recurs gratios - sau celei superioare ierarhic - recurs ierarhic,
solicitdnd recunoasterea dreptului sau interesului legitim lezat si/sau, dupa caz,
desfiintarea totald sau partiald ori modificarea actului administrativ, emiterea unui
act administrativ, efectuarea unei operatiuni administrative, repararea prejudiciului
produs.

Articolul 143. Solutionarea recursului. Dispozitii generale.

(1) Solutionarea recursului administrativ se face cu aplicarea in mod
corespunzator a dispozitiilor procedurale specifice petitiilor, in termenul general
prevazut de prezentul cod.

(2) In cazul exercitarii in acelasi timp atét a recursului administrativ gratios
cat si a celui ierarhic, acestea se conexeaza, si sunt solutionate de autoritatea
publicid superioard ierarhic. In cazul exercitirii lor succesive, solutia favorabild
petitionarului.

(3) Etapele procedurii administrative initiate prin petitie se aplica si
procedurii de solutionare a recursului adminstrativ. Autoritatea publica va apela la
orice instrumente de procedurd necesare pentru solutionarea justd si cu bund
credinta a recursului administrativ.

(4) Solutionarea recursului administrativ se realizeaza prin emiterea sau,
dupa caz, adoptarea unui act administrativ sau prin efectuarea unei operafiuni
administrative. Refuzul explicit sau implicit de solutionare a recursului
administrativ este asimilat actului administrativ.

(5) Tn cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
persoana care exercita recursul administrativ poate solicita instantei de contencios
administrativ competente suspendarea actului administrativ pana la pronuntarea
instantei de fond, in conditiile legislatiei privind contenciosul administrativ.
Neintroducerea actiunii in contencios administrativ in termen de 10 zile de la
solutionarea explicita sau tacita a recursului administrativ prealabil are ca efect
Tncetarea de drept a suspendarii.

Articolul 144. Solutionarea recursului gratios

Solutionarea recursului administrativ gratios, presupune:
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a) revocarea, abrogarea sau modificarea actului administrativ, precum si,
dupa caz, emiterea sau adoptarea unui alt act, legal.

b) in cazul refuzului de solutionare a petitiei, solutionarea petitiei prin acte
sau operatiuni administrative sau exercitarea atributiilor legale.

c) in cazul in care s-au produs daune, acordarea despagubirilor pentru
prejudiciul cauzat, pe baza de expertiza, realizata in conformitate cu dispozitiile
prezentului cod si a legislatiei in vigoare.

Articolul 145. Solutionarea recursului ierarhic

Solutionarea recursului administrativ ierarhic, presupune:

a) anularea, abrogarea sau modificarea actului administrativ, precum si, dupa
caz, obligarea la emiterea ori adoptarea unui alt act administrativ; Tn cazul in care
legea prevede expres, autoritatea publica ierarhic superioara poate emite sau, dupa
caz, adopta noul act in locul celei inferioare.

b) in cazul refuzului de solutionare a unei petitii, obligarea autoritatii publice
subordonate la solutionarea petitiei prin acte sau operatiuni administrative;

c) Tn cazul in care s-au produs daune, acordarea despagubirilor pentru
prejudiciul cauzat, pe baza de expertiza, realizata in conformitate cu dispozitiile
prezentului cod si a legislatiei in vigoare..

Articolul 146. Solutionarea recursului. Dispozitii speciale.

(1) Solutionand recursul administrativ, autoritatea publica nu poate decide in
sensul agravarii situatiei petentului (reformatio in pejus), daca legea nu prevede in
mod expres altfel.

(2) Autoritatea publica se poate pronunta si asupra acelor parti ale actului
necontestate prin recursul administrativ.

(3) Legalitatea actului este analizata prin raportare la momentul recursului,
acesta fiind admisibil dacd actul initial legal a devenit ilegal, impunandu-se
abrogarea lui.

(4) Daca autoritatea ierarhic superioara constata legalitatea actului dar pe
temeiul altor motive decéat cele precizate de catre autoritatea emitentd, admite
recursul administrativ si motiveazd din nou actul. Daca autoritatea publica
superioara ierarhic identifica alte motive de ilegalitate decat cele invocate prin
recursul administrativ, respinge recursul administrativ, dar anuleaza, revoca,
abrogd saumodifica actul din oficiu. Aceste prevederi se aplica si in cazul refuzului
nejustificat de rezolvare a petitiei.

(5) Daca autoritatea ierarhic superioara constatd legalitatea actului, dar
abuzul de putere discretionara in emiterea sau adoptarea lui, poate anula actul si
obliga autoritatea publicd emitentd la folosirea puterii discretionare pentru
identificarea unei alte solutii Tn limitele legii.

(6) Daca anularea, revocarea sau modificarea actului administrativ contestat
prin recursul administrativ ar putea aduce atingere drepturilor sau intereselor
legitime ale unor terte persoane, este obligatorie audierea acestora inainte de
solutionarea recursului administrativ, cu respectarea dispozitiilor prezentului cod.
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Articolul 147. Expertiza in cazul solicitarii despagubirilor

(1) Tn cazul admiterii recursului administrativ avand ca obiect acordarea de
despagubiri, autoritatea publica acorda despagubirile pe baza de expertiza.

(2) Autoritatea publica numeste unul sau trei experti prin tragere la sorti cu
participarea partii interesate, de pe lista intocmita si comunicatd de catre institutia
specializata de expertiza, cuprinzand persoanele 1inscrise in evidenta celor
autorizate, potrivit legii, sa efectueze expertize judiciare.

(3) Autoritatea publica stabileste prin act termenul in care trebuie sa
efectueze expertiza, care nu poate fi mai mare de 5 zile lucratoare, si plata
expertilor, care va fi facuta de catre autoritatea publica.

Articolul 148. Procedura expertizei

(1) La efectuarea expertizei pot participa cu caracter de observator si experti
desemnati de persoana vatamata.

(2) Expertii sunt datori sa se infatiseze inaintea autoritatii publice spre a da
lamuriri ori de cate ori li se va cere, caz in care au dreptul la decontarea
cheltuielilor, ce se vor stabili se vor plati de cétre autoritatea publica.

(3) Autoritatea publica poate acorda despagubirile doar in cuantumul stabilit
prin expertiza. Daca una din parti este nemultumita de cuantumul despagubirilor,
poate intenta actiune in contencios administrativ cu acest obiect.

(4) In completarea dispozitiilor speciale previzute in prezentul cod,
expertizei 1 se aplica dispozitiile Codului de procedura civila si ale legislatiei in
vigoare privind expertiza judiciara.

Capitolul 11
Jurisdictii speciale administrative

Articolul 149. Jurisdictia administrativa

(1) Jurisdictia speciala administrativa desemneaza procedura prevazuta de
lege, prin care o autoritate publicd solutioneaza litigii administrative, cu
respectarea unor garantii si reguli specifice procedurii judiciare, si care se
finalizeaza prin emiterea unui act administrativ jurisdictional.

(2) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.

(3) Procedura jurisdictiei administrative se completeaza cu dispozitiile
prezentului cod.

Articolul 150. Caracteristici

Procedura jurisdictiei speciale administrative are urmatoarele caracteristici:

a) este o procedurd administrativa de solutionare a unor litigii ndscute din
activitatea administrativa;

b) este reglementatd prin legi speciale, care se completeaza cu Codul de
procedura civila, Tn masura in care este necesar;
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c) autoritatea care solufioneaza litigiul este independentd fata de partile

litigiului;
d) se declanseaza prin petitie;
e) se desfasoard cu respectarea principiului contradictorialitatii;
f) are caracter public, daca legea nu prevede in mod expres altfel.

Articolul 151. Actul administrativ jurisdictional

(1) Actul administrativ jurisdictional nu poate fi revocat de autoritatea

emitentd/care 1-a adoptat, ci doar anulat pe calea contenciosului administrativ.

(2) Procedura jurisdictiei speciale administrative este asimilatd recursului

administrativ prealabil sesizarii instantei de contencios administrativ.

PARTEA A III-A
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 152. Intrarea in vigoare

(1) Prezentul cod intra in vigoare la 6 luni de la data publicarii.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentului cod se abrogda Legea
nr.190-XII1 din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.6-8, art.23), cu
modificarile ulterioare;

(3) Pina la aducerea in concordantd cu prevederile prezentului cod,
actele legislative si normative in vigoare se aplicad in masura in care nu
contravin prezentului cod.

Articolul 153. Aplicarea

(1) In vederea aplicarii dispozitiilor privind transparenta si
comunicarea 1n activitatea administrativa, autoritatile publice au obligatia ca
in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a codului, sa-si realizeze pagini
de internet proprii sau impreuna cu alte autoritati publice.

(2) Raspunderea pentru aplicarea dispozitiilor alin.(1) apartine, in
cazul paginilor de internet ale unitdtilor administrativ-teritoriale primarilor si
presedintilor consiliilor judetene. In cazul autoritatilor publice, raspunderea
revine conducatorilor acestora.

(3) Cauzele aflate pe rolul instantelor la data intrarii in vigoare a
prezentului cod vor continua sa se judece potrivit legii aplicabile Tn
momentul sesizarii instantei.

Articolul 154, Aducerea actelor legislative si normative 1in
concordanta cu prezentul cod
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Guvernul:

a) in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului cod,
va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei In vigoare in concordanta cu prezentul cod;

b) in termen de un an de la data intrarii in vigoare a prezentului cod,
va asigura aducerea actelor normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice in concordanta cu prezentul cod.

PRESEDINTELE
PARLAMENTULUI
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