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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Actiunea de elaborare a propunerilor de modificare a Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat este necesara pentru ajustarea cadrului normativ national din domeniul ajutorului de stat la
normele Uniunii Europene, inclusiv modificarea pragului ajutorului de minimis, pentru a asigura
acces mai facil la sprijinul acordat de stat unor intreprinderi si in cuantumul echivalent pragurilor
stabilite la nivelul Uniunii Europene.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor i
datelor colectate si examinate

Domeniul ajutorului de stat este o componentd importantd a politicii de concurenta datoritd
efectelor interventiei statului asupra mediului economic prin acordarea selectivd a masurilor de
sprijin pentru unele intreprinderi beneficiare.

Ajutorul de minimis in Moldova este reglementat de Legea 139/2012 privind ajutorul de stat, iar

aceasta notiune nu a suferit modificari de la intrarea in vigoare a legii in august 2013.
Conform prevederilor Legii 139/2012, ajutor de minimis inseamnd ,,ajutor avand o valoare
echivalenta sub pragul de 2.000.000 de lei per beneficiar, acordat aceluiasi beneficiar intr-o perioada
de maximum 3 ani, indiferent de forma si obiectivul urmarit, cu conditia s nu aiba legatura cu
activitatile de export”.

Valorile plafon acceptate in 2013 ca neafectand buna concurenta si piata din Republica Moldova
au fost cu mult sub valorile stabilite de normele UE, probabil din cauza interconectarii limitate cu
piata comuni europeani la momentul adoptarii. Intre timp, insi, o serie de factori, cum ar fi
ratificarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, liberalizarea
pietei transporturilor, cresterea volumului exporturilor moldovenesti, evolutia schimburilor
economice Intre Republica Moldova si UE si sprijinul nemijlocit acordate Moldovei prin acordarea
statutului de candidat la UE in iunie 2022, dar si accesul liber al companiilor UE pe piata
moldoveneascd, au determinat necesitatea de a sincroniza valorile limita privind ajutorul de minimis
cu cele din Regulamentul UE.

In acelasi timp, tinAnd cont de rezultatul evolutiilor macroeconomice din Republica Moldova din
ultimii ani, de impactul pandemiei COVID-19, de inflatia accelerata generata de criza energetica si
de razboiul provocat de agresiunea Federatiei Ruse asupra Ucrainei, plafonul actual al ajutoarelor de
minimis in Republica Moldova trebuie sa fie majorat, in caz contrar, mentinerea plafonului actual
de panad la 2.000.000 de lei acordat aceluiasi beneficiar intr-o perioadd de maximum 3 ani, creeaza
un efort birocratic disproportionat, contrar scopului urmarit, fiind chiar o povara pentru toti actorii
implicati.

Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza
criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de concurenta aplicabile in UE, in special a




articolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si a instrumentelor de
interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

Astfel, in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de tara-candidat pentru
aderare la Uniunea Europeana si Programului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova 2021-2027, in vederea realizarii angajamentelor internationale asumate de Republica
Moldova, si anume, de a mentine si armoniza cadrul normativ national privind controlul ajutoarelor
de stat, Guvernul a stabilit la pct. 2.24. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (PAG
2023) aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023 pentru anul 2023 ca actiune prioritara in
contextul accelerarii nivelului de pregatire pentru aderarea UE — aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat in scopul majorarii pragului de minimis.

Respectiv, propunerile de modificare a Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 urmaresc
scopul ajustarii cadrului normativ national din domeniul ajutorului de stat la normele Uniunii
Europene, inclusiv modificarea si actualizarea pragului ajutorului de minimis, pentru a asigura acces
mai facil la sprijinul acordat de stat unor intreprinderi si in cuantumul echivalent pragurilor stabilite
la nivelul Uniunii Europene, astfel incat sa fie asigurata eficienta controlului ajutorului de stat
exercitat de catre Consiliul Concurentei.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Tn contextul obtinerii de citre Republica Moldova a statutului de tari-candidat pentru aderare la
Uniunea Europeand si Programului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova
2021-2027, in vederea realizdrii angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, si
anume, de a mentine si armoniza cadrul normativ national privind controlul ajutoarelor de stat,
Guvernul a stabilit la pct. 2.24. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (PAG 2023)
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023 pentru anul 2023 ca actiune prioritard in contextul
accelerdrii nivelului de pregatire pentru aderarea UE — aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat in scopul majorarii pragului de minimis.

Nivelul pragului de minimis stabilit la moment de lege nu a fost adaptat evolutiei pietei si a
economiei Republicii Moldova din ultimii 10 ani. Astfel, in anul 2021 valoarea PIB, a cheltuielilor
si veniturilor bugetare s-a majorat de circa 2 ori in raport cu anul 2012. Cat priveste valoarea pragului
de minimis actualizatd conform evolutiei ratei inflatiei in perioada anilor 2012-2021, aceasta s-a
majorat, la fel, de circa 2 ori in raport cu cel stabilit in Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat.

In acelasi timp, tinand cont de rezultatul evolutiilor macroeconomice din Republica Moldova din
ultimii ani, de impactul pandemiei COVID-19, de inflatia accelerata generata de criza energetica si
de razboiul provocat de agresiunea Federatiei Ruse asupra Ucrainei, plafonul actual al ajutoarelor de
minimis in Republica Moldova trebuie sd fie majorat, in caz contrar, mentinerea plafonului actual
de pana la 2.000.000 de lei acordat aceluiasi beneficiar intr-o perioada de maximum 3 ani, creeaza
un efort birocratic disproportionat, contrar scopului urmarit, fiind chiar o povara pentru toti actorii
implicati.

Prin urmare, aceste amendamente vor asigura intreprinderilor dreptul de a beneficia de masuri
de sprijin acordate de stat la nivelul pragului de minimis stabilit la nivelul Uniunii Europene care va
fi actualizat periodic in termen.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua farad o interventie |

Pe masura evolutiilor in economie, marimea pragurilor ajutorului de minimis a rdmas constanta
pe parcursul ultimilor 10 ani. Astfel, problema a evoluat direct proportional cu rata inflatiei si cu
ritmul de crestere a economiei. In cazul in care va lipsi interventia problema va evolua si in
continuare si va ingradi accesul facil la sprijinul acordat de stat unor intreprinderi si in cuantumul
echivalent pragurilor stabilite la nivelul Uniunii Europene.

Valoarea ajutorului de minimis a crescut in anul 2021 in comparatie cu anul precedent, iar aceasta
crestere poate fi atribuitd mai multor factori, cum ar fi cresterea numarului de beneficiari care
primesc ajutoare prin anumite scheme. Totusi, structura ajutorului de minimis ramane Tn mare parte
constanta in ceea ce priveste modul in care este acordat si scopul urmarit, iar aceasta aderenta la
orientdrile internationale privind ajutorul de stat a fost mentinuta.




Pentru o prezentare mai clard a evolutiei problemei descrise, prezentdam tabelul de mai jos.

Valoarea ajutorului de minimis raportata in perioada 2018-2021

2018 | 2019 | 2020 | 2021
Valoarea ajutorului de minimis (cu exceptia ajutorului pentru SIEG)
Mii lei 90 850 183 623 124 576 132 698
Mii USD 5407,1 10 448,9 71919 7 505,5
Valoarea ajutorului de minimis (inclusiv ajutorul pentru SIEG)
Mii lei 131 279 209 712 145 390 147 273
Mii USD 7813,2 11 933,4 8 393,5 8329,9

Sursa: Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova pentru anul 2021, pag. 52
https://www.competition.md/public/files/Raport-AS-202190803.pdf

Conform datelor prezentate in tabelul de mai sus, exista o crestere neglijabild de 1,29% a valorii
totale a ajutorului de minimis in 2021 fata de 2020. In mod similar, valoarea raportati a ajutoarelor
de minimis, cu exceptia ajutoarelor legate de SIEG, a crescut, de asemenea, in 2021. Valoarea
ajutorului de minimis (cu exceptia SIEG) a crescut cu 6,52% 1n 2021 fata de 2020.

Pe parcursul perioadei de raportare, de ajutor de minimis au beneficiat un total de 3.030 de
persoane fizice si juridice (inclusiv ajutor pentru furnizarea de Servicii de Interes Economic General
- SIEG).

Tn 2021, cea mai mare parte (aproximativ 74%) din totalul ajutorului de minimis a fost acordata
din surse de stat, in timp ce aproximativ 36% din fonduri externe. Cea mai notabild schema finantata
prin fonduri externe a fost ,,Instrumentul de sprijin pentru digitalizarea intreprinderilor mici si
mijlocii”, care a fost implementata de ODIMM (actualmente ODA).

Prin urmare, datoritda evolutiilor macroeconomice din Republica Moldova din ultimii ani,
impactului pandemiei COVID-19, inflatiei accelerate cauzate de criza energetica si agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei, plafonul actual al ajutorului de minimis din Republica Moldova necesita sa fie
marit. Mentinerea valorii actuale de 2.000.000 de lei acordate aceluiasi beneficiar intr-o perioada de
3 ani creeazd o povara birocratica disproportionata, contrard scopului urmarit si pune o povara asupra
tuturor partilor implicate.

De asemenea, meritd mentionat faptul ca persista provocari, inclusiv necesitatea de a imbunatati
cadrul legal si de reglementare pentru IMM-uri, de a aborda deficitul de competente si de a
imbunatati acesul la finantare pentru IMM-uri, in special pentru cele din zonele rurale. Pandemia
COVID-19 a avut, de asemenea, un impact semnificativ asupra IMM-urilor din Moldova, multe
dintre ele confruntandu-se cu o cerere redusa, intreruperi ale lantului de aprovizionare si probleme
de lichiditate.

Conform Bancii Mondiale, cresterea PIB-ului se asteapta sa revina incet la 1,8 procente in 2023,
atingandu-si potentialul doar in 2024, din cauza dinamicii inflatiei, preocuparilor de securitate
energetici si a invaziei in curs de desfisurare a Rusiei Tn Ucraina.’

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Cadrul de reglementare in Republica Moldova privind ajutorul de minimis reprezinta o
transpunere partiald a Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013
privind aplicarea Articolelor 107 si 108 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene asupra
ajutoarelor de minimis si a Regulamentului (UE) nr. 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de
stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
in legislatia nationald si este reprezentat de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si
Regulamentul privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 01/2020.

Ajutorul de minimis in Republica Moldova este reglementat de Legea 139/2012 privind ajutorul
de stat, iar aceastd notiune nu a suferit modificari de la intrarea in vigoare a legii in august 2013.

! https://www.worldbank.org/en/country/moldova/overview#3




Pentru a asigura implementarea articolului 3 din Legea nr. 139/2012 privind ajutorul de stat, cu

referire la ajutorul de minimis, a fost aprobat Regulamentul privind ajutorul de minimis nr. 1/2020,
prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 01/2020.
Regulamentul transpune partial prevederile Regulamentului Comisiei (UE) nr. 1407/2013 din 18
decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. L352 din 24
decembrie 2013.

Modificarea cadrului normativ actual presupune, in esentd, majorarea pragurilor ajutorului de
minimis, conditionatd de angajamentele internationale ale tarii noastre, in contextul acordarii
statutului de tara-candidat UE.

Valorile plafon acceptate in 2013 ca neafectand buna concurentd si piata din Republica Moldova
au fost cu mult sub valorile stabilite de normele UE, probabil din cauza interconectarii limitate cu
piata comuni europeani la momentul adoptirii. Intre timp, insi, o serie de factori, cum ar fi
ratificarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, liberalizarea
pietei transporturilor, cresterea volumului exporturilor moldovenesti, evolutia schimburilor
economice Intre Republica Moldova si UE si sprijinul nemijlocit acordate Moldovei prin acordarea
statutului de candidat la UE in iunie 2022, dar si accesul liber al companiilor UE pe piata
moldoveneascad, au determinat necesitatea de a sincroniza valorile limita privind ajutorul de minimis
cu cele din Regulamentul UE.

In acelasi timp, tinind cont de rezultatul evolutiilor macroeconomice din Republica Moldova din
ultimii ani, de impactul pandemiei COVID-19, de inflatia accelerata generata de criza energetica si
de razboiul provocat de agresiunea Federatiei Ruse asupra Ucrainei, plafonul actual al ajutoarelor de
minimis in Republica Moldova trebuie sd fie majorat, in caz contrar, mentinerea plafonului actual
de pana la 2.000.000 de lei acordat aceluiasi beneficiar intr-o perioada de maximum 3 ani, creeaza
un efort birocratic disproportionat, contrar scopului urmarit, fiind chiar o povara pentru toti actorii
implicati.

In calitate de tard candidati la aderarea la UE, Moldova isi propune si-si alinieze politicile si
reglementarile la standardele UE. Prin cresterea pragurilor la 5 milioane de lei, Republica Moldova
isi demonstreaza angajamentul de a-si armoniza reglementarile de afaceri cu cele ale UE.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist)

In contextul obtinerii de citre Republica Moldova a statutului de tari-candidat pentru aderare la
Uniunea Europeana si Programului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova
2021-2027, in vederea realizarii angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, si
anume, de a mentine si armoniza cadrul normativ national privind controlul ajutoarelor de stat,
Guvernul a stabilit la pct. 2.24. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (PAG 2023)
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023 pentru anul 2023 ca actiune prioritard in contextul
accelerarii nivelului de pregatire pentru aderarea UE — aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat in scopul majorarii pragului de minimis.

Astfel de obiective reies si din actiunile prioritare ale Guvernului, incluse in Programul de
activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune’’ si Planul de actiuni al Guvernului pentru anul
2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023 si Planul de actiuni privind ridicarea nivelului
de pregatire pentru aderarea la Uniunea Europeana si alinierea la legislatia UE.

Respectiv, propunerile de modificare a Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 urmaresc
scopul ajustarii cadrului normativ national din domeniul ajutorului de stat la normele Uniunii
Europene, inclusiv modificarea si actualizarea pragului ajutorului de minimis, pentru a asigura acces
mai facil la sprijinul acordat de stat unor intreprinderi si in cuantumul echivalent pragurilor stabilite
la nivelul Uniunii Europene, astfel incat sa fie asigurata eficienta controlului ajutorului de stat
exercitat de catre Consiliul Concurentei.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu _face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea a nu face nimic presupune pastrarea situatiei existente, care contravine angajamentelor
internationale asumate de a mentine si armoniza cadrul normativ national privind controlul ajutoarelor de
stat si a actiunilor prioritare ale Guvernului, in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de




tara-candidat pentru aderare la Uniunea Europeana si Programului de Asociere dintre Uniunea Europeana si
Republica Moldova 2021-2027.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Optiunea propusa (proiectul de modificari legislative) prevede transpunerea anumitor norme UE
si introducerea unor modificari nationale, care vin sa solutioneze cauzele problemelor.

Tn context, avand in vedere cadrul normativ al Uniunii Europene si bunelor practici ale statelor
membre ale Uniunii Europene, prevederca de baza a proiectului de modificare cu impact
semnificativ:

Propunerea de majorare a pragului ajutoarelor de minimis la nivelul praqului de minimis stabilit
la nivelul Uniunii Europene

Intru sustinerea acestei propuneri, se remarca faptul ca nivelul pragului de minimis stabilit la
moment de lege nu a fost adaptat evolutiei pietei si a economiei Republicii Moldova din ultimii 10
anl.

Astfel, Tn anul 2021 valoarea PIB, a cheltuielilor si veniturilor bugetare s-a majorat de circa 2 ori
in raport cu anul 2012. Cat priveste valoarea pragului de minimis actualizata conform evolutiei ratei
inflatiei in perioada anilor 2012-2021, aceasta s-a majorat, la fel, de circa 2 ori in raport cu cel stabilit
in Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Majorarea pragurilor de minimis in conformitate cu standardele UE va facilita comertul si investitiile
intre Moldova si statele membre ale UE.

In prezent, Comisia Europeani lucreazi activ la formularea de noi reglementiri referitoare la
ajutorul de minimis. Obiectivul acestora este sa propuna o crestere a pragului, trecandu-l de la suma
existentd de 200.000 EUR 1la o limita superioara de 275.000 EUR.

Cand intreprinderile moldovenesti opereaza cu reguli si praguri similare cu cele din UE, se creeaza
conditii de concurenta echitabile si se reduc barierele in calea comertului transfrontalier.

Acest lucru poate atrage investitori din UE si poate spori cooperarea economicd, in beneficiul atat
al Moldovei, cét si al partenerilor sai din UE.

Prin urmare, mentiondam ca amendamente propuse in proiectul de referintda vor asigura
intreprinderilor dreptul de a beneficia de masuri de sprijin acordate de stat la nivelul pragului de
minimis stabilit la nivelul Uniunii Europene care va fi actualizat periodic in termen.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Situatia actuala va continua cu efectele care sunt descrise in definirea problemei.

bl) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pentru optiunea propusa/recomandata, au fost identificate urmatoarele beneficii:

- Acces imbunititit la finantare

Cresterea pragurilor pentru regula De Minimis permite IMM-urilor sd acceseze sume mai mari
de finantare fard a fi nevoie de proceduri administrative complexe sau cerinte extinse de
raportare. Acest acces sporit la finantare poate permite IMM-urilor sd investeasca in cresterea




lor, sd-si extindd operatiunile, sd-si modernizeze tehnologia si sa-si imbundtiteasca
competitivitatea pe piata.

- Incurajarea inovirii

Pragurile marite pentru regula De Minimis pot stimula inovarea in cadrul IMM-urilor. Cu acces
la fonduri mai mari, IMM-urile pot aloca resurse pentru cercetare si dezvoltare, inovarea
produselor si adoptarea de noi tehnologii. Acest lucru le poate ajuta si ramana in fata
concurentei, sd 1si imbunatateascd produsele sau serviciile si s satisfaca cerintele n evolutie ale
clientilor.

- Competitivitate imbunitatita in domeniul achizitiilor publice

Ajustarea pragurilor pentru regula De Minimis poate fi benefica IMM-urilor, de asemenea, cand
participd la procesele de achizitii publice. Pragurile mai mari permit IMM-urilor sa liciteze
pentru contracte mai mari, marind sansele lor de a-si asigura afaceri de la agentii guvernamentale
si entitdti publice. Acest lucru promoveaza concurenta loiald si permite IMM-urilor ca concureze
in conditii mai echitabile cu companiile mai mari.

- Crestere stimulata si crearea de locuri de munca

Competitivitatea sporita rezultata din pragurile De Minimis mai mari pot duce la o cresterea mai
puternicd a IMM-urilor si la crearea de noi locuri de munca. Pe masura ce IMM-urile se extind
si investesc in afacerile lor, ele contribuie la dezvoltarea economica, cresc rata de ocupare a fortei
de munca, si sprijind comunitatile locale.

Impactul economic rezultat din cresterea pragului de minimis:

1. Accesibilitate sporita la ajutorul de stat

- Pragul de minimis mai ridicat ar extinde grupul de companii eligibile, permitand mai multor
intreprinderi sa acceseze ajutoare de stat.

- De aceastd accesibilitate sporitd poate beneficia o gamad mai largd de intreprinderi, inclusiv
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) care ar fi putut fi excluse anterior din programele de
ajutor de stat.

- Aceasta poate Incuraja investitiile, stimula cresterea afacerilor si poate facilita inovarea in
cadrul companiilor beneficiare.

- Eficienta institutionala a principalelor parti interesate (Consiliul Concurentei, ODA) ar trebui
sa se Tmbunatdteasca datorita reducerii documentatiei si a procedurilor de monitorizare pentru
acordarea ajutorului de minimis, deoarece un plafon mai ridicat va reduce sarcina birocratica.

2. Competitivitatea companiilor beneficiare

- Companiile care primesc ajutor de stat conform pragului de minimis majorat ar avea un avantaj
fatd de companiile care nu beneficiaza de ajutor, deoarece ar avea acces la sprijin financiar.

- Aceasta competitivitate sporitd poate permite companiilor beneficiare sd investeasca in
cercetare si dezvoltare, sa is1 modernizeze infrastructura, sa 151 imbundtiteasca calitatea
produselor sau sa isi extinda prezenta pe piata.

- Pe masurd ce companiile beneficiare isi intaresc competitivitatea, acestea pot fi mai bine
pozitionate pentru a concura pe piata internd si, eventual, pentru a se extinde pe piete
internationale, in comparatie cu economiile regionale care sunt parte din UE (Romania, Bulgaria,
Ungaria, etc.) si care beneficiaza de un plafon de minimis mai mare.

3. Distorsiuni ale pietei

- Pentru a minimiza distorsiunile pietei, este esential sa se stabileascd orientari clare si
mecanisme de monitorizare pentru a se asigura ca ajutorul de stat este distribuit in mod echitabil
nu duce la concurenta neloiala.

- Evaluarea si aprecierea periodica a impactului ajutorului de stat asupra pietei poate contribui
la identificarea si atenuarea oricaror denaturari care pot aparea.

- Distorsiunile pietei pot include excluderea firmelor care nu beneficiaza de ajutor, dezechilibre

de pret sau cote de piata inegale intre concurenti.

4. Bariere la intrare
- Ajustarea pragului de minimis poate avea un impact asupra barierelor de intrare pentru
companii noi.




- Pe de o parte, pragul marit poate Incuraja antreprenoriatul si noii intrati pe piata, deoarece mai
multe companii devin eligibile pentru ajutorul de stat.

- Pe de alta parte companiile care nu beneficiaza de ajutor s-ar putea confrunta cu o concurenta
sporitd din partea firmelor ajutate, potential ridicand bariere la intrarea noilor jucatori.

- Monitorizarea tiparelor de intrare si iesire din sectoarele afectate poate oferi informatii cu
privire la impactul asupra concurentei pe piata si asupra peisajului antreprenorial.

5. Efecte specifice sectorului

- Impactul economic al cresterii pragului de minimis poate varia de la un sector la altul.

- Unele sectoare se pot confrunta cu un aflux mai mare de beneficiari de ajutor de stat, ceea ce
duce la schimbéri in dinamica pietei, nivelurile de concurenta si concentrare.

- Este important sd se efectueze evaludri specifice sectorului pentru a intelege efectele
potentiale asupra concurentei, structurii pietei si cresterii sectoriale.

6. Cheltuieli guvernamentale

- Ridicarea pragului de minimis ar duce la cresterea cheltuiclilor guvernamentale pentru
programele de ajutor de stat.

- Este important sa se evalueze impactul fiscal al pragului crescut si sa se asigure ca sunt alocate
suficiente resurse pentru a satisface cererea crescuta de ajutor de stat.

- Gasirea unui echilibru intre acordarea sprijinului necesar pentru intreprinderi si gestionarea
finantelor publice este esentiald pentru durabilitatea pe termen lung a programelor de ajutor de
stat.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este aplicabil

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Un eventual risc ar putea reprezenta faptul ca intreprinderile care nu vor beneficia de pragurile
majorate ale ajutorului de minimis nu vor fi competitive comparativ cu cele din UE, fiind
defavorizate ca rezultat a resurselor limitate si al accesului la fluxul de granturi, iar in consecinta
investitii diminuate Tn cercetare-inovare, stimularea locurilor de munca, atragere de investitii, etc.

Aditional, mentiondm despre riscul nerealizarii angajamentelor internationale asumate de catre
Republica Moldova in contextul acordarii statutului de tara candidat UE.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu vor fi costuri de conformare

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

La revizuirea pragurilor de minimis, este important sa se asigure ca acestea se aliniaza cu
nivelurile PIB. Pe masure ce PIB-ul creste, este rezonabil sa se ia in considerare ajustarea pragurilor
in consecintd pentru a oferi sprijin adecvat IMM-urilor pe baza capacitatii economice. Daca
economia inregistreaza o crestere semnificativa, revizuirea pragurilor pentru a reflecta aceasta
tendinta pozitiva poate incuraja extinderea si investitiile suplimentare ale IMM-urilor.

Ajustarea pragurilor pentru regula de minimis devine necesara avand Tn vedere cifrele mai mari
ale PIB-ului si ratele pozitive de crestere preconizate pentru Moldova. Acesti indicatori sugereaza o




economie in crestere cu o activitate de afaceri sporitd. Pentru a se asigura cd IMM-urile primesc
sprijin adecvat, care corespunde cresterii economice, este important sa se alinieze pragurile la
economia in expansiune.

De asemenea, meritd mentionat faptul ca numarul in crestere de companii (in ultimii cinci ani
numarul companiilor a crescut cu 11%) necesitd o revizuire si o eventuald ajustare a pragurilor pentru
regula de minimis. Acest lucru asigura faptul ca mecanismul de suport ramane accesibil si
proportional necesitdtilor unei comunitati de afaceri in crestere. Prin adaptarea pragurilor pentru a
se potrivi peisajului Tn expansiune, regula de minimis poate promova in mod eficient
antreprenoriatul, oferi sprijin semnificativ IMM-urilor si poate contribui la dezvoltarea economica
generala.

Luand in considerare rationamentul ajustarii plafonului de minimis au fost abordati urmatorii
piloni: alinierea la reglementarile UE, prognoza sugerata ca impact asupra pragului regulii de
minimis, evaluarea impactului economic, inflatia si Criza energetica, competitivitatea IMM-urilor
din Moldova.

Astfel, Tn baza analizei macroeconomica realizat se pledeaza pentru ajustarea plafonului de
minimis pana la 5 milioane lei.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, Ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, Ce schimbari institutionale sunt necesare

Urmare intrarii in vigoare a modificarilor alte interventii nu vor fi necesare, cu exceptia
aducerii In concordantd a actelor sale normative cu prezenta lege de catre Consiliul Concurentei,
in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea |

Monitorizarea ajutoarelor de stat reprezinta una din atributiile Consiliului Concurentei. Potrivit
art.20 din Legea cu privire la ajutorul de stat si pct.84 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2013) Consiliul Concurentei monitorizeaza, atit ajutoarele de
stat in derulare, pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora acestea au
fost acordate, cat si deciziile de autorizare pe care acesta le-a emis.

Tn context, Consiliul Concurentei elaboreazi si publici anual Raportul privind ajutoarele de stat
acordate in Republica Moldova pentru anul precedent, elaborat in conformitate cu informatia
prezentata de catre furnizorii de ajutor de stat si ajutor de minimis (APC, APL, etc.) prin intermediul
Sistemului informational automatizat Registrul Ajutoarelor de Stat ( SIARAS).

Raportul contine analiza, atit a ajutoarelor existente care au continuat a fi acordate in anul de
raportare, cat si a ajutoarelor noi, ajutoarelor de minimis, masurilor de sprijin oferite pentru prestarea
SIEG.

Raportul cuprinde indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea, dupa
cum:

- Valoarea ajutorului de minimis raportat, in perioada de referint;

- Numarul de scheme de ajutoare de minimis;

- Numarul de beneficiari ai ajutorului de minimis;

- Valoarea masurilor de sprijin raportate pentru prestarea SIEG, in perioada de referinta.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Dat fiind faptul ca, in conformitate cu prevederile actuale ale legii, Raportul privind ajutoarele de
stat acordate in Republica Moldova se elaboreaza anual si se prezinta Parlamentului si Guvernului
pana la 01 iunie, iar proiectul actual prevede propunerea de modificare a prezentarii raportului pana
la data de 31 decembrie, impactul va putea fi evaluat peste 2 ani de la intrarea in vigoare a noilor
prevederi.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusd

De interventia propusa sunt interesate mai multe parti interesate, dupa cum urmeaza:
- autoritatile




- asociatiile de business
- intreprinderile, etc.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul Hotararii Guvernului urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice in conformitate
cu procedura stabilitd prin Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legea nr.239/2008.
In vederea efectudrii consultirii publice, anuntul privind initierea proiectului propus a fost plasat
pe pagina www.particip.gov.md, la data de 25.07.2023.

Prezentul act de Analiza a impactului de reglementare, va fi plasat pentru comentarii i propuneri,
pe pagina www.particip.gov.md odata cu transmiterea spre examinare catre Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator.

Dupa examinare in cadrul sedintei Secretarilor generali de Stat si Inregistrarii proiectului propus,
se preconizeaza consultarea oficiald a acestuia, inclusiv, sub forma de avizari/expertizari ale acestora
si, dupa caz, organizarea dezbaterilor pe marginea obiectiilor in cadrul sedintelor publice, cu
autoritatile publice centrale de specialitate, organele de stat abilitate si cu reprezentantii sectorului
privat.

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv ale operatorilor cu activitati
in domeniile reglementate vor fi analizate si luate in consideratie la imbunatatirea proiectului
propus.

C) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Consultarile inca nu au avut loc si urmeaza sa fie organizate la etapa de avizare si consultare a
proiectului de act normativ.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa +2/+3
fluxurile comerciale si investitionale +2
competitivitatea afacerilor +2
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | +1
mijlocii
concurenta pe piata +1
activitatea de inovare si cercetare +1
veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0
situatia social-economicd in anumite regiuni +1
situatia macroeconomica +1
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare +1
conditiile si organizarea muncii 0
sanatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0




nivelul veniturilor populatiei 0

o

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0
pentru persoanele social-vulnerabile

o

diversitatea culturala si lingvistica

o

partidele politice si organizatiile civice

o

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii i securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

O|O|0O|O0|O0|Oo|o|o|Oo

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

o

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea 0

alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0

(@)

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

OO |O|O|O0 |0

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

o|o|o|Oo|Oo

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 — mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”’, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.




