NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (eficientizarea sistemului managementului resurselor umane in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Actualmente, in situatia de deficit de resurse umane, in special, a resurselor
calificate si constante in sistemul Ministerului Afacerilor Interne, devine tot mai
dificil asigurarea subdiviziunilor din subordine cu necesarul de personal si se
denota asupra necesitdtii imperioase a amendarii Hotararii Guvernului nr.
460/2017 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Totodata, 1in contextul instituirii Institutiei medico-sanitare publice
departamentale ,,Serviciul medical al Ministerului Afacerilor Interne” rezulta
necesitatea operarii modificarilor in anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului
nr.778/2009.

Subsecvent, prezentul proiect prevede ajustari tehnice in anexa nr.l la
Hotararea Guvernului nr.266/2016 cu privire la lista serviciilor publice
desconcentrate administrate in mod direct/din subordinea ministerelor si altor
autoritati administrative centrale, ca urmare a reorganizarii Biroului migratie si azil
in Inspectoratului General pentru Migratie.

Prezentul proiect are ca scop ajustarea, imbunatatirea si eliminarea unor
incertitudini si dificultdti constatate ca urmare a implementarii cadrului normativ
din domeniu.

De asemenea, proiectul elaborat va asigura eficientizarea sistemului
managementului resurselor umane in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

3 Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul mentionat nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificari la Hotararea Guvernului nr. 460/2017 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, dupa cum
urmeaza:

In scopul aducerii in concordanta a actului normativ citat cu art.23 alin. (1) lit.b)
din Legea nr.288/2016, potrivit caruia gradele speciale, cu exceptia celor prevazute
la lit.a) din prezentul articol (gradele speciale de chestor, chestor-sef si chestor
general se acorda de catre Presedintele Republicii Moldova la propunerea
ministrului afacerilor interne, coordonata cu Prim-ministrul) se acorda conform




competentelor stabilite de Ministerul Afacerilor Interne, se propune excluderea
competentelor de acordare a gradelor speciale stabilite prin Hotararea Guvernului
mentionata.

Amendarea Regulamentului cu privire la evolutia in cariera a functionarilor
publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, vine sa asigure
simplificarea regulilor de evolutie in cariera, implicit procedurile trecerii corpului
de subofiteri in corpul de ofiteri, ce va permite completarea mai rapida si mai
eficienta a functiilor publice cu statut special si asigurarea subdiviziunilor cu
numarul de personal necesar.

In acest sens, in partea ce se refera la transferul angajatului Ministerului
Afacerilor Interne in alt domeniu de specialitate una din conditii este abosolvirea
cursului de recalificare corespunzator, astfel prin proiect se propune oferirea
posibilitatatii absolvirii acestuia in termen de 6 luni de la transfer.

Totodata, cit priveste recalificarea profesionald a angajatilor consideram
judicios indicarea expresa ca, aceasta se va desfasura in institutiile de pregatire
profesionala sau de invatamant ale Ministerului Afacerilor Interne.

Concomitent, se stabileste ca, pot fi promovati sau pot participa la concursul
pentru ocuparea functiilor de conducere de nivel A0l-A03, fara obligativitatea
absolvirii cursurilor de formare manageriald si candidatii care detin studii
universitare de masterat in domeniul de specialitate administrare publica sau
management.

In context, pentru numirea in functie este necesar ca candidatul si detina
studii de specialitate caracteristice domeniului de activitate (ordine publica,
securitatea frontierei, etc), care actualmente sunt stabilite in anexa nr.1 la
Regulamentul cu privire la evolutia in carierd a functionarilor publici cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 460/2016.

Implementarea acestor prevederi pe parcursul anilor a scos in evidenta unele
impedimente care se rasfrang negativ asupra procesului de angajare in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne dat fiind faptul cd, se atestd o fluctuatie
considerabila de personal.

Prin urmare, necesitatea intrunirii imperative a conditiei de a avea studiile de
specialitate (ex. drept, servicii ale securitatii, etc.) pentru domeniul de specialitate
corespunzator (ordine si securitate publica, securitatea frontierei, etc.) suprima
capacitatea de recrutare a candidatilor pentru ocuparea functiilor publice cu statut
special.

Astfel, se creeaza imposibilitatea transferarii sau promovarii in functia publica
cu statut special a persoanelor care au experienta profesionald in anumite domenii
de specialitate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv din cadrul altor
autoritati cu functii publice cu statut special, care dau dovada de profesionalism,
responsabilitate si perseverentd, dar nu pot fi numiti in functie, din lipsa studiilor




de specialitate necesare exercitarii functiei.

De asemenea, conditia detinerii studiilor de specialitate creeaza dificultati
inclusiv, si la angajare prin concurs, intrucat functia publica cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne nu este destul de atractiva, din punct de
vedere al remunerarii, regimului de lucru (munca in schimburi, munca in noapte),
riscului profesional, conditiilor de munca comparativ, cu alte functii din cadrul
altor autoritati/institutii publice sau din domeniul privat, motiv pentru care, se
restrange semnificativ cercul de candidati pentru ocuparea functiilor publice cu
statut special.

Dat fiind faptul ca, exercitarea atributiilor in domeniile de specialitate
presupune si alte cunostinte/deprinderi pentru exercitarea atributiilor functionale,
precum si apare necesitatea stringenta de personal cu studii in diverse domenii se
considera relevant ca domeniile de specialitate in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, titlurile specializarilor si studiile de specialitate necesare exercitarii
functiilor sa fie stabilite de minister.

Modificarea data este argumentata si prin prisma prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 201/2009, potrivit carora rezultd ca, Cerintele postului fata de
candidat, inclusiv nivelul si domeniul de studii, se stabileste in fisa postului.

In acest sens, Ministerul Afacerilor Interne va emite actul normativ prin care
va stabili nomenclatorul functiilor, corespunzator domeniului de studii, inclusiv,
racordate la multitudinea, diversitatea de domenii de activitate si obiectivul general
al postului, iar in rezultatul acestor modificari se va reduce numarul de functii
vacante in cadrul autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia.

Totodata, se va asigura corelarea domeniului general de studii si al specialitatii
cu prevederile Nomenclatorului domeniilor de formare profesionalda si al
specialitatilor 1n invatamintul superior, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.482/2017.

Conex, in vederea simplificarii procedurii privind trecerea subofiterilor in
corpul de ofiteri se opteazd pentru excluderea organizarii concursului si respectiv,
apare necesitatea expunerii punctului 31 in o noua redactie, prin care se vor stabili
cerintele ce urmeazd a fi indeplinite, si anume, pentru trecerea subofiterilor in
corpul de ofiteri este necesar ca acesta sa indeplineasca in mod cumulativ cerintele
specifice din fisa postului pentru care candideaza si sa corespunda cerintelor legale
pentru angajarea in functii specifice corpului de ofiteri.

Subsidiar, in scopul eficientizarii desfasurarii concursului si pentru a crea o
claritate in procesul de participare si desfagurarea acestuia, se opereaza modificari
la Regulamentul cu privire la ocuparea functiilor publice cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Aceste modificari se refera la unele
competente a Presedintelui si secretarului Comisiei, precum si a duratei probei
scrise.

Aditional, potrivit art. 13, lit. d) din Legea nr.288/2016 privind functionarul

public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, una din cerintele
pentru angajarea in functii publice cu statut special este aptitudinea din punct de
vedere medical pentru exercitarea functiei, conform deciziei Comisiei medicale a




Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, in scopul organizarii si desfasurarii expertizei medicale in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne se propune ca ministerul sa stabileascd modul de
emitere a deciziilor medicale de catre Comisia medicala.

De asemenea, in vederea uniformizarii competentelor in cadrul autoritétilor
administrative ale Ministerului Afacerilor Interne se propun amendamente la
Nomenclatorul privind competentele de angajare si acordare a gradelor speciale,
precum si modalitatea delegarii acestora, prin acordarea competentelor
corespunzatoare sefului Inspectoratului General pentru Migratie si directorului
Serviciului Tehnologii Informationale.

Totodata, se impune necesitatea excluderii competentelor de acordare a
gradelor speciale stabilite prin Nomenclatorul dat, deoarece potrivit Legii
nr.288/2016, gradele speciale se acorda conform competentelor stabilite de
Ministerul Afacerilor Interne, si respectiv in acest sens se va emite actul normativ
corespunzator.

In acesta ordine de idei, normele date vor avea un impact pozitiv la aplicarea
procedurilor de personal si va asigura, pe de o parte, mentinerea personalului
calificat, iar pe de altd parte va crea premise in vederea responsabilizarii si
organizarii activitatii de serviciu, care incontestabil poate aduce plus valoare
activitdtii autoritatilor.

Subsidiar, ca urmare a reorganizarii Biroului migratie si azil in Inspectoratul
General pentru Migratie, si aprobarii Hotararii Guvernului nr.16/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Migratie, prezentul
proiect prevede ajustdri tehnice in anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.266/2016
cu privire la lista serviciilor publice desconcentrate administrate i1n mod direct/din
subordinea ministerelor si altor autoritati administrative centrale, la pozitia
Ministerul Afacerilor Interne, coloana 2 ,Biroul Migratie s1 Azil” s1 3
,»Servicii/sectil regionale” care se substituie cu sintagmele ,,Inspectoratul General
pentru Migratie” si ,,Subdiviziuni teritoriale/Directii regionale”.

Aditional, scopul modificarilor propuse in anexa nr. 3 la Hotararea
Guvernului  nr.778/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-
limita ale aparatului central al acestuia rezulta din instituirea Institutiei medico-
sanitare publice ,,Serviciul medical al Ministerului Afacerilor Interne”, potrivit
Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern, art. 32 alin. (1) din Legea nr.98/2012
privind administratia publicd centrala de specialitate, art.45 alin.(1) din Legea
nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, art. 4 alin.(2) din Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995, Hotaririi
Guvernului nr. 460/2017 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 288 din
16 decembrie 2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, fiind succesor in drepturi si obligatii al Serviciului
public pe langa minister ,,Serviciul medical al Ministerului Afacerilor Interne”.

Astfel, in scopul atribuirii denumirii si statutului justificat in baza actelor
normative enuntate, dar si asigurdrii Salarizarii corespunzatoare reiesind din Legea




nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, rezulta
necesitatea excluderii simbolului dublu asterisc la pozitia ,,Insitutia medico-
sanitard publicd departamentald ,,Serviciul medical al Ministerului Afacerilor
Interne”.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor prezentului proiect nu va necesita cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incorporeaza in sistemul actelor normative in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initiativa de elaborare a proiectului citat si proiectul de act normativ au fost
plasate pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne si pe portalul
particip.gov.md.

Proiectul a fos avizat cu Cancelaria de Stat, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Apararii, Serviciul de Informatii si Securitate si Ministerul
Finantelor, recomandarile cdrora au fost incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

De asemenea, in conformitate cu pct. 201 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul definitivat al hotararii
Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (eficientizarea
sistemului managementului resurselor umane in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne) a fost avizat repetat cu toate autoritatile competente.

8. Constatarea expertizei anticoruptie

Proiectul actului normativ a fost supus expertizei anticoruptie, iar potrivit
concluziei in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu
privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de
tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la asigurarea
eficientizarii sistemului managementului resurselor umane din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

9. Constatarea expertizei juridice

Proiectul actului normativ a fost supus expertizei juridice, iar obiectiile si
propunerile au fost, in mare parte, acceptate si operate modificarile
corespunzatoare.
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