NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
aspectelor privind infrastructurile pietei financiare)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
aspectelor privind infrastructurile pietei financiare), (in continuare - proiect), a
fost elaborat de Banca Nationald a Moldovei, iar conform prevederilor pct. 40
din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018,
proiectul este promovat de Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite.

Proiectul de lege deriva din prevederile Planului de actiuni privind ridicarea
nivelului de pregitire pentru aderare la Uniunea Europeand si aliniere la
legislatia UE pe cele 33 de capitole din acquis (PA33), actiunea nr. 9.4; Planului
de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (PAG2023), actiunea nr. 2.41 si
punctului 25 din Memorandumul cu privire la politicile economice si
financiare.

Reiesind din necesitatea de a consolida si a dezvolta functiile de monitorizare
si de supraveghere a domeniului infrastructurilor pietei financiare si al platilor,
Banca Nationald a Moldovei (BNM) beneficiaza de asistenta tehnica din partea
Uniunii Europene (UE) - Proiectul Twinning ,,Consolidarea supravegherii,
guvernantei corporative si gestiondrii riscurilor in sectorul financiar al
Republicii Moldova", finantat de catre UE.

Monitorizarea infrastructurilor pietei financiare si a platilor in general este o
atributie fundamentala a unei banci centrale. Aceasta presupune promovarea
obiectivelor de sigurantd si eficienta in supravegherea sistemelor planificate sau
existente, evaluarea acestora in baza acestor obiective si inducerea de
schimbari, daca este necesar.

Conform standardelor internationale, infrastructurile pietei financiare ar trebui
sa faca obiectul unei monitorizari eficace, din cauza potentialului acestora de a
declansa riscuri sistemice in cazul in care sunt insuficient protejate impotriva
riscurilor la care sunt expuse. Respectiv, unul din rezultatele proiectului de
asistenta tehnica a fost dezvoltarea in cadrul legal primar si secundar aferent
domeniului infrastructurilor pietei financiare si al platilor, de noi reglementri,
aliniate la legislatia UE si bune practici internationale.

Astfel, a fost reabordat cadrul de reglementare, monitorizare si supraveghere al
Depozitarului central unic al valorilor mobiliare (DCU), cu scopul de a detalia
perimetrul de activitdti al DCU, au fost mai clar definite si separate
competentele BNM si a Comisiei Nationale a Pietei Financiare (CNPF) aferent
reglementarii si supravegherii DCU.

De asemenea, Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationalda a Moldovei a
fost completatd cu prevederi care reflectd in mod explicit functia de




monitorizare a BNM (pe partea de definitii si atributii), iar Legea nr. 114/2012
a fost detaliata pe partea ce se referd la supravegherea serviciilor de plata.
Proiectul de lege are drept finalitati:

- detalierea si actualizarea cadrului legal precum si armonizarea acestuia
cu prevederile cadrul normativ din UE si principiile internationale de
monitorizare;

- Exercitarea de catre BNM in mod eficace a competentelor legale de
monitorizare in domeniul infrastructurilor pietei financiare si al platilor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege, pe partea modificarilor la Legea nr.234/2016 cu privire la
Depozitarul Central Unic, preia urmatoarele elemente din Regulamentul (UE)
nr. 909/2014 din 23 iulie 2014:
- Notiunea de ,,decontare”, - Art. 2, alin. (1) din Reg. 909/2014
- Cerinta ca regulile depozitarului sa reflecte procedurile aplicabile in caz
de insolventd a unui participant, - Art. 41, alin. (2) din Reg. 909/2014.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Proiectul de lege include reglementéri cu privire la:

1. Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei (BNM), pe
partea ce se referd la infrastructuri ale pietei financiare, autorititile de
guvernantd a schemelor si aranjamentelor de plata si participantii la oricare
dintre acestea, mentionam ca aceste modificari deriva din necesitatea de
consolidare a functiei de monitorizare conform recomandarilor expertilor
Proiectului Twinning. Astfel proiectul de Lege:

e a fost completat cu notiunile de emitent de instrument de plata,
administrator al unei infrastructuri a pietei financiare, autoritate de
guvernanta, schema de plata, aranjament de plata, precum si activitate
de monitorizare;

e atributiile de bazd ale BNM de la art. 5 alin. (1) se ajusteaza pentru a
cuprinde mai clar domeniul de competentd a BNM, inclusiv schemele,
aranjamentele si instrumentele de platd;

e a fost completat cu dreptul BNM de a aplica masuri de remediere/
sanctiuni participantilor la infrastructuri ale pietei financiare, la scheme
si la aranjamente de plata.

e proiectul prevede sanctiuni, inclusiv prin stabilirea unor amenzi pentru
nerespectarea dispozitiilor Legii nr. 548/1995 si a reglementarilor emise
de BNM pentru entitdtile care nu se conformeazda masurilor de
remediere dispuse de aceasta. Plafonul amenzilor trebuie sa aiba un
nivel care sd asigure caracterul eficace, proportional si disuasiv al
sanctiunilor, si sa se raporteze la capitalul/cifra de afaceri a unei
infrastructuri  ale  pietei  financiare/scheme/aranjament  sau
participantilor la aceasta. La individualizarea sanctiunilor se tine cont
de gravitatea incalcdrilor comise, de caracterul repetat, de




circumstantele personale si reale ale acestora. Regulamentele europene
(ex: Reg. 909/2014) pentru infrastructuri ale pietei financiare prevad
amenzi de pana la 22 milioane euro. BCE aplica sanctiuni de pana la
500000 euro. Spre exemplu, pragul maximal de 600000 lei din proiect
reprezintd 3% din capitalul Depozitarului central unic al valorilor
mobiliare.

2. Legeanr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica:

e a fost completatd cu obligatia societatii de platd de a obtine aprobarea
prealabili a BNM pentru externalizarea functiilor semnificative
(conform ghidului privind externalizarea emis de Autoritatea bancara
europeand - EBA);

e a fost completatd cu obligatia societatii de platd de a contracta servicii
de audit doar de la entitati aprobate de BNM, precum si de a efectua,
anual si la cererea BNM, auditul extern al activitatilor/operatiunilor
externalizate;

e a fost introdusa o formula mai echitabila de calcul al pragului de sus al
amenzii aplicate de BNM unui prestator de servicii de plata.

3. Legeanr. 171/2012 privind piata de capital:
e in contextul precizarii atributiilor de supraveghere a CNPF asupra
DCU, se elimina obligativitatea asigurarii accesului CNPF la sistemul
electronic al DCU.

4. Legea nr. 183/2016 cu privire la caracterul definitiv al decontérii in
sistemele de plati si de decontare a instrumentelor financiare:

e a fost propusa o definitie mai exacta a notiunii de ,,risc sistemic”, si a
fost extinsa lista entitétilor ce se incadreaza in notiunea de ,,institutie”,
fiind completatd cu societdtile de platd sau societdtile emitente de
moneda electronica.

5. Legea nr.234/2016 cu privire la Depozitarul Central Unic:

e divizarea responsabilitatilor BNM si a CNPF in partea ce tine de
reglementarea si supravegherea DCU si anume: CNPF va fi
responsabilad de reglementarea si supravegherea DCU 1in partea de cine
tine de domeniul pietei valorilor mobiliare corporative, iar BNM de
celelalte domenii;

e totodata atributiile BNM au fost completate cu functia de monitorizare
a DCU ca element critic de infrastructura financiara (conform
recomandarilor expertilor din Proiectul Twinning).

e A fost abrogat capitolul IV din lege, deoarece toate prevederile expuse
in acesta fie reitereaza prevederile altor acte normative din RM (Legea
nr. 171/2012, Legea nr. 183/2016, Legea nr. 184/2016, Legea nr.
419/2006), fie nu sunt relevante pentru piata financiard locala (spre




exemplu activitdtile si obligatiille DCU ce derivd din actiunile de
dematerializare si imobilizare a valorilor mobiliare), fie au fost
incadrate 1n alte capitole (continutul art. 35 a fost inclus la art. 7).
Mentiondm ca prevederile capitolului IV nu se regisesc in Reg.
909/2014.
Proiectul de lege prevede intrarea in vigoare a acestuia la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Acest fapt este conditionat de
realizarea la timp a obligatiilor asumate de Guvernul RM in pct. 25 din
Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare (MEFP), la
actiunea nr. 2.41 din PAG2023 si actiunea nr. 9.4 din PA33, precum si
incadrarea in termenii de timp asumati de BNM in cadrul proiectului de
Twinning, finantat de Comisia Europeana.

5. Fundamentarea economico-financiara.

Implementarea proiectului de lege nu implica cheltuieli financiare si alocarea
de mijloace financiare din contul bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

Proiectul de lege are ca obiect modificarea unor legi, respectiv, in conformitate
cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
modificdrile propuse 1n proiect se incorporeaza, de la data intrdrii in vigoare a
dispozitiilor de modificare, in actele normative de baza la care se refera.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului.

Proiectul de lege urmeazda a fi supus avizarii si consultdrii publice in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

8. Constatirile expertizei anticoruptie.

Potrivit art.34 alin.(1) si art.35 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege se
remite Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei juridice.

Potrivit art.34 alin.(1) si art.37 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege se
remite Ministerului Justitiei pentru a fi supus expertizei juridice.

10. Constatarile expertizei de compatibilitate.

Proiectul de lege insotit de Tabelul de concordanta (intocmit conform Anexei
nr.3 din Hotararea Guvernului nr. 1171/2018), va fi expediat Centrului de
armonizare a legislatiei in vederea efectudrii expertizei de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene, conform prevederilor art.34 alin.(1) si art.36 din
Legea nr.100/2017.

11. Constatarile altor expertize.

Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, proiectele de acte normative din
sectorul financiar bancar si nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei
impactului de reglementare asupra activitatii de intreprinzator.
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