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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza si fie
solutionate

1. Conditii riguroase de acces in zona de frontiera;
2. Neonorarea obligatiilor specifice de catre transportatori.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

1. Pentru autorizarea accesului in zona de frontiera, Polifia de Frontiera
elibereazd persoanelor permisul de acces in zona de frontierd (in continuare —
permis), care reprezintd autorizatia scrisd, conform careia posesorul acesteia
beneficiaza de dreptul de aflare in zona de frontierd, in perioada de timp si limitele
sectorului indicate in acesta.

Permisul nu este necesar pentru:

a) persoanele care locuiesc permanent in zona de frontiera sau in localitatile ale
caror hotare se afla in acea zona;

b) persoanele care calatoresc pe drumurile ce traverseaza zona de frontiera,

c) angajatii autoritdfilor publice centrale si locale care activeazda in zona de
frontiera.




Insa, acestea sunt obligate si detind asupra lor si si prezinte la cererea
politistului de frontierd acte de identitate care confirma lipsa necesitatii de detinere a
permisului si sd informeze 1n prealabil (telefonic, verbal sau electronic) subdiviziunea
Politiei de Frontierd despre desfasurarea activitatilor in zona de frontierd, in limitele
hotarului administrativ al localitatii, despre datele de identitate a persoanelor, locul,
perioada si scopul aflarii, precum si datele despre mijlocul de transport terestru sau
plutitor.

Subsecvent, pentru eliberarea permisului, persoana necesita sa prezinte
urmatoarele:

1) cererea pentru eliberarea permisului de acces in zona de frontiera;

2) copia de pe actul de identitate, iar la necesitate — si copia de pe actul care
atesta scopul aflarii in zona de frontiera;

3) declaratia pe propria raspundere privind lipsa de antecedente penale si
incalcari anterioare ale legislatiei cu privire la frontiera de stat, precum si privind
respectarea legislatiei in timpul aflarii in zona de frontiera.

Totodata, Politia de Frontiera poate refuza eliberarea permisului de acces in
zona de frontiera, il poate anula si retrage. Pentru refuzul eliberarii permisului,
anularea si retragerea permiselor de acces in zona de frontiera, urmeaza a fi respectate
conditiile si procedura stabilitd de cadrul normativ.

Drept rezultat, cumuland cele expuse supra, se contureaza problema privind
existenta conditiilor riguroase de acces in zona de frontiera.

In context, persoanele afectate le constituie cetitenii Republicii Moldova si
cei straini, precum si Politia de Frontierd. Aceasta reiese din faptul ca, in vederea
obtinerii permisului de acces in zona de frontiera, urmeaza a fi parcurse etape
complexe ce, pe de o parte, presupun epuizarea resurselor umane si, pe de alta parte,
a celor financiare, atat pentru Politia de Frontiera, cat si pentru beneficiari.

La existenta problematicii invocate contribuie: reglementarile actuale, lipsa
digitalizarii serviciilor publice prin aplicarea Indelungatd a practicii privind emiterea
permiselor in mod fizic, pe suport de hartie, accentul redus (pana la elaborarea Legii
cu privire la frontiera de stat in 2011) asupra politicilor publice de dezvoltare si
promovare a turismului rural, lipsa constientizarii (pana la stabilirea si recunoasterea
parcursului european al Republicii Moldova), la nivel macro, asupra relevantei
alinierii la cadrul normativ UE si preluarii bunelor practici aplicate de statele acesteia.

Prin urmare, prin proiectul legii se pledeaza pentru schimbarea situatiei
descrise, per ansamblu, simplificind accesul in zona de frontierd, prin
reconceptualizarea zonei de frontiera. Necesitatea enuntatd se atestd, inclusiv, prin
prisma argumentelor dupa cum urmeaza:

1) aceasta constituic o masura aplicatd in vederea sustinerii si promovarii
turismului local, reiesind din faptul cd, in zona de frontierd sunt localizate numeroase
rezervatii naturale si locuri pitoresti, astfel incét, acestea vor putea fi cu usurinta
vizitate. Concomitent, modificarile operate reprezintd deschiderea institutionald la
politicile publice promovate in turism si care sunt focusate pe dezvoltarea turismului
intern si receptor, sporirea imaginii turistice a tarii, sustinerea Intreprinderilor mici si




mijlocii pentru diversificarea economica locala.
Astfel, in zona de frontierd sunt localizate atractii turistice si locuri pitoresti,
precum:

- Pestera ,,Emil Racovita” — ce pretinde la denumirea unei minuni ale lumii, ca
fiind cea mai mare pestera din Republica Moldova si a XXVI-a cea mai lunga pestera
in lume;

- Naslavcea — lacul Albastru si insula ,,dragostei”;

- Otaci — Manastirea Calaraseuca, Rezervatia peisagistica Calaraseuca, trei
defileuri impadurite: Rudi, Arionesti si Tatarauca-Noua.;

- Soroca - Arcul Geodezic Struve - unicul monument din Republica Moldova,
inclus de UNESCO 1n lista atractiilor culturale si naturale mondiale;

- Cosduti — Manastirea Cosauti, cariera din piatrd de la Cosauti;

- Soroca- cetatea Sorocii, defileul Bechir;

- Stefan Voda - Zona Ramsar, Nistrul de Jos” (prevazuta in Conventia Ramsar,
sub egida UNESCO, asupra zonelor umede ca habitat al pasarilor acvatice la nivel

international);
- Purcari — vinaria Chateau Purcari;
- Cahul — Portul international ,Giurgiulesti”, Rezervatia ,,Prutul de

Jos” incluzand Lacul Beleu si imprejurimile sale;
- satele Branesti si Cobani, -Rezervatia peisagistica ca Suta de movile -
unicul loc din Europa, unde sunt concentrate intr-un numar atat de mare recife
submarine ale Mari1 Mediteraneene;
- satul Balatina — Rezervatia Naturala ,,Padurea Domneasca”

- Cuconesti — locuri belvedere;

- etc.

Necesitatea enuntata deriva, totodata, din datele Biroului National de Statistica
care pentru perioada ianuarie-martie 2023, atestd cresterea numarului de turisti si
excursionisti aferent turismului receptor - cu 1,9 mii persoane (+58,2%), comparativ
cu ianuarie-martie 2022,

Evolutia numarului de turisti si excursionisti, participanti la turismul organizat
de agentiile de turism §i turoperatori, pe categorii de turism, este prezentatd in Figura
1.1

1 https://statistica.gov.md/ro/activitatea-turistica-a-agentiilor-de-turism-si-turoperatorilor-in-9491 60423.html
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Figura 1. Evolutia numarului de vizitatorn pe categoni de tunsm
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Totodata, numarul vizitatorilor participanti la turismul intern in ianuarie-
martie 2023 a inregistrat scadere cu 38,9% fata de ianuarie-martie 2022 — fapt ce
denotd necesitatea promovarii acestuia in randurile cetatenilor Republicii Moldova.

2) modernizarea si  digitalizarea  procedurilor de emitere a
autorizatiilor/avizelor/permiselor in format electronic. (pana la inceputul anului in
curs, procedura existenta era una depasita, axatd pe prezenta fizicd a persoanei cu
actele confirmative).

Prin urmare, argumentarea necesitatii reconceptualizarii zonei de frontiera este
reflectata prin prisma identificarii avantajelor, precum:

a) comunicarea cu cetatenii si prestarea serviciilor va putea fi facuta la distanta,
oferind multitudinea de avantaje prin economisirea timpului si a resurselor necesare
deplasarii in cadrul subdiviziunilor Politiei de Frontiera pentru depunerea si respectiv
ridicarea actelor permisive. Mentionam cd Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera pe perioada anului 2022 au eliberat un total de — 27 60 acte permisive.

Anul Autoriz.a‘g.ii/Permise Permisg . Avize de
de activitate PTF ambarcatiuni vanatoare
2021 241 413 2845
2022 266 482 3067
2023 (5 luni) 56 179 -

b) implementarea Programului de Management Integrat al Frontierei ca parte
a Strategiei de dezvoltare a domeniului de afaceri interne, precum si Strategia de
transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030;

C) reducerea epuizarii resurselor financiare, inclusiv de birotica, necesare
pentru eliberarea actelor permisive, in format fizic, de cétre Politia de Frontiera;

d) asigurarea corelarii actelor normative — la caz, cu Hotararea Guvernului nr.
297/2017 pentru implementarea Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova,;




e) diminuarea din complexitatea procedurile necesar a fi parcurse de catre
agentii economici in vederea obtinerii autorizatiei de activitate in zona de frontiera.

2. Neonorarea obligatiilor specifice de catre transportatori.
Actualmente, art. 41 din Legea nr. 215/2011 reglementeaza obligatiile specifice

ale transportatorilor. Subsecvent, la art. 7 din Legea nr. 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova sunt reflectate obligatiile transportatorilor, care
specificd ca, este interzisa aducerea in Republica Moldova de catre transportatori a
strainilor care nu indeplinesc conditiile privind posedarea unui document de calatorie
valabil, recunoscut sau acceptat de Republica Moldova, dacd prin tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte nu se prevede altfel, precum si ai
vizei sau, dupd caz, al permisului de sedere valabil ori buletin de identitate pentru
refugiati sau pentru beneficiarii de protectie umanitara, ori confirmare a dreptului de
aflare pe teritoriul Republicii Moldova, daca prin tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte nu s-a stabilit altfel;

Complementar, in cazul nerespectarii dispozitiilor prenotate, transportatorul este
obligat sd asigure transportarea imediata a strdinilor in cauzad la locul de Tmbarcare
sau intr-un alt loc pe care strdinii il accepta si unde sunt acceptati. Daca acest lucru nu
este posibil, transportatorul este obligat sa suporte cheltuielile privind cazarea si
intretinerea, precum si toate celelalte cheltuieli aferente returnarii lor.

Obligatiile sus enuntate sunt aplicabile si transportatorilor cu care strainii aflati
in tranzit sosesc in Republica Moldova daca:

a) transportatorul care urmeaza sa-i preia pentru a-i duce in tara de destinatie
refuza sa-1 imbarce;

b) autoritatile statului de destinatie nu permit intrarea strdinilor si 11 returneaza in
Republica Moldova;

¢) strainul nu poseda viza de tranzit aeroportuar in cazul in care face parte din
categoria strainilor care au obligatia de a detine o vizd de tranzit aeroportuar la
trecerea prin zona de tranzit international a unui aeroport situat pe teritoriul
Republicii Moldova.

Prin urmare, in lumina prevederilor mentionate, se atestd, in special in
perioada anului 2022, urmatoarea problematica.

In situatiile in care strainii opteazi pentru a se deplasa prin intermediul
operatorilor de transport cu scopul de a ajunge in Republica Moldova este necesar ca
operatorul de transport sa informeze persoana despre conditiile de intrare in
Republica Moldova si de a verifica detinerea tuturor actelor necesare pana la urcarea
strainului la bordul mijlocului de transport. Prin verificarile efectuate, operatorul de
transport previne aparitia unor cazuri nepldcute ce ar putea apdrea la trecerea
frontierei si nu va fi pus in situatia de a identifica modalitatea de transportare a
persoanei la locul de unde a fost preluata.

La caz, este de mentionat cd, se constatd o majorare a numarului de strdini care
nu detin acte de célatorie valabile, viza sau permis de sedere ori buletin de identitate
corespunzator pentru intrarea in Republica Moldova si care sunt adusi in tara de catre
transportatori.




Astfel, neglijarea de catre transportatori a obligatiilor legale mentionate supra, se
constatd din cresterea numarului de procese contraventionale pornite in privinta
operatorilor aerieni pentru comiterea contraventiei prevazute la art. 3321 alin. (1) din
Codul contraventional (aducerea de catre transportatori in Republica Moldova a
cetatenilor straini sau apatrizilor care nu au viza valabila sau, dupa caz, permis de
sedere valabil si un document valabil de trecere a frontierei de stat, recunoscut sau
acceptat de Republica Moldova, daca legislatia in vigoare sau tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte nu prevad altfel), potrivit
urmatoarelor date statistice:

a) pentru anul 2021 - 22 de cazuri constatate;

b) pentru anul 2022 - 159 de cazuri constatate, ceea ce constituie o crestere cu
137 cazuri (+722%).

Suplimentar, conform raportului analitic pentru perioada ianuarie-decembrie
2022, elaborat de IGPF, pe parcursul anului 2022 nu s-a permis intrarea in Republica
Moldova unui numar de 8 999 de persoane, inregistrandu-se o crestere de 3 ori fata
de anul precedent cind au fost aplicate 3 029 masuri de nepermitere a intrarii.
Tendinta respectiva s-a inregistrat pe toate sectoarele de frontierd. Cel mai
semnificativ numar de neautorizari la intrare in tara s-a inregistrat pe segmentul de
frontiera aero, cu o cotd de 45% din numarul total, indicatorul fiind in crestere
absoluta fata de anul 2021 (conform Tabelului nr. 1).

Tabelul nr. 1. Indicatorii neautorizarii traversarii frontierei de stat pe sensul de intrare in
RM, persoane
2021 2022 Dinamica in comparatie cu 2021
TOTAL 3029 8 999 197%
Sectorul MDA- ROU 2010 2965 48% :
Sectorul MDA- UKR 559 1976 253% ’
Sectorul AERO 460 4058 782% ’

in anul 2022, cresterea numarului de neautoriziri la trecerea frontierei de stat
pe sensul de intrare in RM, a fost influentat de cresterea considerabild a indicatorului
nerespectarea conditiilor de intrare si prezentarea actului de caldtorie nevalabil
(conform Tabelului nr.2)

Tabelul nr.2. Principalele motive de neautorizare a traversarii frontierei de stat la frontiera
Republicii Moldova, persoane

Motivele neautorizarii 2021 2022 Dinamica, %
TOTAL 3029 8999 197% ’

Nerespectarea conditiilor de intrare 1238 5157 317% ‘




Act de calatorie nevalabil 69 261 278% ’

Neautorizarea intrarii din motivul nerespectarii conditiilor de intrare a
constituit unul din principalele motive ale neautorizarii trecerii frontierei de stat a
persoanelor de catre Politia de Frontiera, atat pe segmentul moldo-roman, cat si pe cel
aerian.

Totodata, cu referire la datele trimestrului I al anului in curs, este de mentionat
ca, nu a fost permisa intrarea in RM unui numar de 2 641 de persoane, inregistrandu-
se o crestere cu 52% fatd de anul precedent cand au fost aplicate 1 742 masuri de
nepermitere a intrarii in RM. Tendinta de crestere s-a inregistrat pe sectoarele de
frontiera cu Ucraina si pe segmentul de frontiera aero. Cel mai semnificativ numar de
neautorizari la intrare 1n tara s-a inregistrat pe segmentul de frontiera aero, cu o cota
de 50% din numarul total de neautorizari, indicatorul fiind in crestere cu 144% fata
de aceiasi perioadd a anului 2022, ca rezultat al majorarii fluxului de persoane pe
sectorul respectiv (conform Tabelului nr. 3).

Tabelul 3 Indicatorii neautorizarii traversarii frontierei de stat, persoane
Segmentul de T1 o T1 Dinamica
frontiera ° 2023 | % %

022

Total 100% 2 641 52%
742 00%

MDA-ROU 0 100
99 48% 680 6% 18%

MDA-UKR 0 o
73 21% 642 4% 2%

AERO 0 o
40 31% 1319 0% 144%

In perioada analizata pentru nerespectarea conditiilor de intrare s-a inregistrat
o crestere de peste doud ori a numarului de neautorizari (conform Tabelului nr. 4).

Tabelul 4. Principalele motive de neautorizare a traversarii frontierei de stat
la frontiera Republicii Moldova, persoane
Motivele neautorizarii T1 T1 Dinamica. %
2022 | 2023 70
Total 1742 | 2641 5204
Nerespectarea conditiilor de intrare 821 | 1874 128%
Act de calatorie nevalabil 61 35 -43%

Nerespectarea conditiilor de intrare a fost principalul motiv pentru
nepermiterea intrarii in RM constituind 70% din totalul de neautorizari.

In aceasti ordine de idei, enuntim ci, majoritatea cetitenilor strdini, urmare
neautorizarii traversarii frontierei de stat, au solicitat o forma de protectie (azil) doar
dupa ce initial le-a fost refuzat accesul pe teritoriul Republicii Moldova, ca urmare a
neintrunirii conditiilor de intrare (in special: nejustificarea scopului calatoriei, lipsa
vizei, detinerea actelor de calatorie false/falsificate), fapt ce face posibila calificarea
acestora ca potentiali migranti ilegali.




Reiesind din faptul ca, strainii solicitd azil dupd emiterea in privinta lor a
Deciziei privind refuzul intrarii in Republica Moldova, constatam intentia latentd de a
intra, prin orice mijloace posibile, pe teritoriul Republicii Moldova pentru a continua
calatoria spre un stat membru a Uniunii Europene, fapt ce constituie o premisa pentru
a fi catalogati drept potentiali migranti ilegali.

Drept rezultat, se contureaza concluzia ca, neonorarea obligatiilor specifice de
catre transportatori genereaza riscul major de instituire a unor eventuale canale de
migratie ilegala.

Rationamentul celor mentionate, derivad inclusiv din Raportului Agentiei
FRONTEX, care stipuleaza ca, pana la perioada de pandemie, la frontiera Ucrainei cu
Uniunea Europeanda a fost inregistrat cel mai mare numdr de migranti ilegali
inregistrati la frontierele de est ale Uniunii Europene.

Odata cu declansarea conflictului armat din Ucraina si inchiderii spatiului aerian
al acesteia, singura modalitate de a ajunge pe teritoriul Ucrainei rdmane a fi
tranzitarea Republicii Moldova, care reprezinta unul din factorii care influenteaza
cresterea fenomenului migratiei ilegale pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodata, este de mentionat faptul ca, neglijarea de catre transportatori a
obligatiei impuse prin lege a dus la necesitatea emiterii de catre Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a Dispozitiei 54 din 16 decembrie 2022
prin care a fost stabilita obligatia transportatorilor care au adus in Republica Moldova
straini care nu indeplinesc conditiile de intrare pe teritoriul Republicii Moldova de a
asigura transportarea acestora, in termen ce nu depaseste 24 de ore de la momentul
emiterii Deciziei de refuz al intrarii iIn Republica Moldova, la locul de imbarcare sau
intr-un alt loc pe care strainii il accepta si unde sunt acceptati. Fapt ce a constituit o
parghie de a impune operatorii transportatori de a verifica din tara de plecare
detinerea de catre straini a actelor necesare pentru intrarea in Republica Moldova,
inclusiv si dupa finisarea starii de urgenta.

In aceeasi ordine de idei, este de remarcat ci, aplicarea mecanismelor Comisiei
pentru Situatii exceptionale, a constituit o solutie, pe termen scurt, in perioada
declardrii starii de urgentd instituitda la nivel national. Or, consideram absolut
indispensabild elaborarea instrumentelor juridice nemijlocit in continutul legii,
intrucét, pe de o parte, actul normativ se elaboreaza atat pentru prezent, cat si pentru
eventuale situatii pe viitor, iar pe de altd parte, urmeaza sa reglementeze situatii
ordinare, precum si cele neordinare. Doar o asemenea formula va asigura capacitatea
gestionarii eficienta si reactie prompta din partea autoritatilor competente in raport cu
problematici identificate, elaborarea prevederilor aferent operatorilor de transport, n
continutul noii Legi cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, fiind o
solutie viabila in acest sens.

Urmare celor expuse, autoritatea afectata o constituie Politia de Frontiera, din
urmatoarele considerente:

1) congestionarea cetatenilor strdini pe teritoriul punctului de trecere, In mod
deosebit cel aero;
2) cazurile de migratie ilegald a cetatenilor straini, carora nu li s-au autorizat




intrarea in Republica Moldova, fenomen ce prin amploarea sa genereaza repercusiuni
negative in toate sferele, de combaterea caruia este responsabila Politia de Frontiera,
potrivit Legii nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontiera.

In aceastd ordine de idei, mentiondm ca, la aparitia problemei contribuie
agentiile de transport, care nu asigurda indeplinirea obligatiilor prevdazute de cadrul
normativ. Astfel, au fost atestate cazuri in care strdinii au fost nevoiti sa se afle si
pana la 72 de ore in punctele de trecere a frontierei de stat. De reguld, transportatorii
nu apeleaza la alti transportatori pentru a asigura transportarea strainilor in afara tarii,
efectuand transportarea cu ruta care este deservitd doar de ei, care in anumite care
poate fi de 2 ori pe sdptamana, fapt ce duce la deficienta mentionata la subpunctul 1.

Totodata, remarcam ca, din informatiile obtinute de la transportatori, s-a
stabilit ca, acestia nu efectueaza controalele corespunzdtoare in tarile de Tmbarcare,
deoarece acestea presupun cheltuieli suplimentare pentru pregatirea personalului, or
amenzile aplicate in tara de destinatie (Republica Moldova) sunt cu mult mai mici in
raport cu cele pe care ar urma sa le suporte pentru efectuarea controalelor inainte de
imbarcarea la bordul aeronavei.

Acest fapt, fundamenteazd suplimentar, relevanta revizuirii obligatiilor
specifice ale transportatorilor, precum si  necesitatea responsabilizarii
transportatorilor.

Prin urmare, necesitatea schimbarii situatiei descrise, derivd din faptul ca,
actualele prevederi normative nu sunt suficient reglementate, astfel incat sa genereze
preventia generald si speciald privind neadmiterea incdlcarilor reflectate de catre
transportatori, solutia viabila fiind, atat revizuirea masurilor coercitive aplicate in
privinta acestora (fiind operate deja amendamentele necesare la Codul
Contraventional al Republicii Moldova), cat si reglementarea complexa a obligatiilor
specifice a transportatorilor, astfel incat sa asigure verificarea indeplinirii conditiilor
de intrare in Republica Moldova a cetatenilor straini, astfel incat sa fie evitate si/sau
minimizate deficientele mentionate supra.

Totodata, prevederile proiectului Legii aferent obligatiilor specifice ale
transportatorilor, constituie instituirea unui filtru de minimizare/de control privind
instituirea canalelor de migratie ilegala.

Mai mult, reliefdam ca, practica privind aducerea strainilor care indeplinesc
conditiile de intrare, este aplicatd de Lituania, avand o experientd pozitivd in acest
sens.

Prin urmare, aceasta constituie, inclusiv o aliniere la cadrul normativ aplicat de
statele UE, factor pozitiv pentru Republica Moldova, in contextul parcursului
european recunoscut si atribuit.

Suplimentar, este necesar de anticipat schimbarea situatiei, inclusiv pe viitor,
reiesind din faptul ca, criza regionala este in plind desfasurare, iar efectele sale sunt
imprevizibile, astfel incat, tine de obligatia pozitiva a statului, de a elabora cadrul
normativ astfel incat sa asigure gestionarea eficienta a eventualelor situatii. Or, criza
regionald, determinatd de razboiul din Ucraina, poate genera efecte diverse tot mai
imprevizibile, iar acest lucru impune extinderea centurii de sigurantd a Uniunii




Europene. Evolutia razboiului a devenit un factor important la care trebuie racordate
solutiile si deciziile cu referire la controlul frontierei de stat, iar instrumentele si
mecanismele aplicate in perioada de pand la razboi necesita a fi revizuite, in vederea
corespunderii acestora noilor riscuri s amenintari, la caz, migratia ilegald, inclusiv
pentru perioada post-criza. Adoptarea unei noi Legi cu privire la frontiera de stat,
fiind o solutie optima in acest sens.

Totodata, fortificarea capacitatilor de gestionare a fluxurilor migrationiste
reprezintd o necesitate constatatd pe perioada anului 2022, odatda cu declansarea
razboiului din Ucraina, care a demonstrat cd, domeniul dat este insuficient
reglementat/are lipsuri de ordin normativ si prin urmare nu este adaptat pentru a face
fata provocarilor actualei crize regionale. Prin urmare, constatdim, imperativ
elaborarea reglementarilor in acest sens.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

1. Conditii riguroase de acces in zona de frontiera;

Cauzele problemei privind existenta conditiilor riguroase de acces in zona de
frontiera sunt:

1) reticenta promovarii la nivel national si lipsa digitalizarii serviciilor publice
prin aplicarea indelungatd a practicii privind emiterea permiselor in mod fizic, pe
suport de hartie;

2) accentul redus (pana la elaborarea Legii cu privire la frontiera de stat in
2011) asupra politicilor publice de dezvoltare si promovare a turismului rural — fapt
ce deja poate fi regasit in Programul national de dezvoltare a turismului ,,Turism
2026 pentru anii 2022-2026;

3) lipsa constientizdrii (pana la stabilirea si recunoasterea parcursului
european al Republicii Moldova), la nivel macro, asupra relevantei alinierii la cadrul
normativ UE si preludrii bunelor practici aplicate de statele acesteia. In context este
relevant de mentionat ca, prevederile aferent zonei de frontiera din proiectul legii este
bazat pe practica eficienta aplicatd de Romania si Lituania;

2. Cauza care a dus la problematica specifica o constituie:

1) prevederile normative actuale, care sunt insuficiente in contextul necesitatii
comune de a preveni si minimiza fenomenul migratiei ilegale, precum si sanctiunile
aplicate pentru incélcarea regulilor de transportare ce nu-si realizeaza scopul de a
determina respectarea prevederilor cadrului normativ;

2) practica transportatorilor de a nu apela la alti transportatori pentru a asigura
transportarea strainilor in afara tarii, in privinta carora a fost decizia privind refuzul
intrarii, efectuand transportarea cu ruta care este deservita doar de ei, care In anumite
care poate fi de 2 ori pe saptdmana.

3) lipsa efectuarii controalelor corespunzatoare in tarile de imbarcare de catre
transportatori, deoarece acestea presupun cheltuieli suplimentare pentru pregatirea
personalului, or amenzile aplicate in tara de destinatie (Republica Moldova) sunt cu
mult mai mici in raport cu cele pe care ar urma sa le suporte pentru efectuarea
controalelor inainte de imbarcarea la bordul aeronavei.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie




1. Conditii riguroase de acces 1n zona de frontiera;

Aspectul evidentiat spre modificare in continutul proiectului legii il constituie
practica aplicatd incepdnd cu actele normative in domeniu, dupa declararea
independentei Republicii Moldova. Astfel, reglementarile aferent accesului in zona
de frontierd, au parcurs urmatoarele etape:

1) Conform art. 14 alin. (1) din Legea nr. 108/1994 privind frontiera de stat a
Republicii Moldova, era reflectat ca, la intrarea (trecerea) persoanelor si mijloacelor
de transport in zona de frontiera se efectueaza la prezentarea actelor de identitate,
permiselor individuale sau colective, eliberate de comandantul subunitatii de
graniceri pe sectorul caruia se efectueaza intrarea (trecerea) in zona de frontiera, In
baza cererilor personale ale cetatenilor sau a demersurilor intreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor si asociatiilor publice;

2) Legea nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova
prevede expres ca, pentru autorizarea accesului in zona de frontiera, persoancle
urmeazad sa dispuna de permis eliberat de Politia de Frontiera, insotit de un act de
identitate.

Prin urmare, reiesind din parcursul specificat, consideram oportuna
reconceptualizarea zonei de frontiera care sa reflecte si sd corespundd contextului si
necesitatilor actuale. Or, normele prenotate nu mai corespund echilibrului dintre
cerintele sociale de reglementare legala.

Fara o interventie de ordin normativ:

1) pentru autorizarea accesului in zona de frontiera, persoanele vor sa dispuna
de permis eliberat de Politia de Frontiera, insotit de un act de identitate (practica
aplicata in prezent), cu prezentarea documentele prevazute de cadrul normativ;

2) exista riscul generarii reactiilor defavorabile In adresa Politiei de Frontiera
privind reticenta la politicile publice de sustinere si promovare a turismului intern si
receptor, prin simplificarea si facilitarea accesului in zona de frontiera;

3) nerespectarea prevederilor Legii nr.100/2017 privind actele normative, si
anume al principiului reflectat la art. 3 lit. d) ce se referd la oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea i predictibilitatea normelor juridice, in mod deosebit in
contextual recunoasterii parcursului european al Republicii Moldova;

4) epuizarea resurselor materiale si umane pentru perfectarea permisului de
acces din zona de frontiera atat a Politiei de Frontiera, cat si din partea beneficiarilor.

Totodata, prin proiectul legii se pledeazd pentru simplificarea procedurii
desfasurare a activitatii economice in zona de frontiera.

In acest sens, ficand referinti la evolutia problemei, este de mentionat ca,
actualmente pentru obtinerea autorizatiei de activitate in zona de frontierd, agentii
economici urmeaza sd parcurga o procedurda complexa, fapt ce constituie o povara
pentru activitatea acestora.

Astfel, Legea 215/2011 la art. 33 prevede ca, desfasurarea activitatilor
economice in zona de frontiera se coordoneaza cu Politia de Frontiera.

Subsecvent, Hotararea Guvernului nr. 297/2017 mentioneaza ca, pentru
autorizarea desfasurarii activitatilor in zona de frontiera, persoanele fizice sau juridice




prezinta sefului subdiviziunii Politiei de Frontierd o solicitare scrisa de autorizare a
activitatilor planificate.

La solicitare se anexeaza:

1) copia de pe actul care permite desfasurarea activitatii;

2) lista lucratorilor, la care se anexeaza copiile de pe actele de identitate ale
acestora;

3) lista mijloacelor de transport, la care se anexeaza copiile certificatelor de
inmatriculare.

Solicitantilor 1i se elibereaza autorizatie de activitate in zona de frontiera.
Autorizatia mentionata se elibereaza de catre seful subdiviziunii Politiei de Frontiera
pe sectorul cdruia se vor desfasura activitatile solicitate, cu termen de valabilitate
stabilit sau cu termenul indicat in demers, dar nu va depasi data de 31 decembrie a
anului in curs. Pentru desfasurarea activitatilor in zona de frontiera, in termen de 5
zile lucrdtoare pana la desfasurarea activitatilor, autoritatile prezinta Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera o instiintare scrisda despre activitatile planificate.

La instiintare se anexeaza:

1) copia documentului semnat de conducatorii imputerniciti ai autoritatii prin
care se confirma indeplinirea misiunii de serviciu;

2) lista persoanelor care vor efectua activitatea.

Seful subdiviziunii Politie1 de Frontiera stabileste locul de intrare/iesire in/din
zona de frontiera, timpul si limita de aflare in ea.

in lumina prevederilor legale stabilite agentilor economici reliefim ca, fari o
interventie, va continua povara procedurala impusa atat agentilor economici pentru
autorizarea  activitdtii in zona de frontiera, cat si  complexitatea
activitatii/multidimensionala a Politiei de Frontiera.

2. Neonorarea obligatiilor specifice de catre transportatori.

La aspectul evolutiei problemei, este de mentionat ca, in ultima perioada se
constatd o majorare a numarului de strdini care nu detin acte de cdldtorie valabile,
viza sau permis de sedere ori buletin de identitate corespunzator pentru intrarea in
Republica Moldova si care sunt adusi in tara de catre transportatori.

In consecintd, a crescut numarul de procese contraventionale pornite in
privinta operatorilor aerieni, dupa cum urmeaza:

e pentru anul 2021 - 22 de cazuri constatate;
e pentru anul 2022 - 159 de cazuri constatate, ceea ce constituie o crestere
cu 137 cazuri (+722%).

Un exemplu elocvent, il constituie faptul ca, pe parcursul anului 2022 un
transportator aerian a comis contraventia reflectatd la art. 332! din Codul
Contraventional, de 41 de ori, fapt de demonstreazd neglijarea vadita si sistemica a
obligatiei stabilite de Legea nr. 200/2010.

La capitolul evolutiei problemei in viitor, in situatia mentinerii crizei regionale
cauzate de razboiul din statul limitrof, cu certitudine, poate fi prognozat riscul
cresterii fenomenul migratiei ilegale pe calea aerului, in conditiile in care operatorii
aerieni, in continuare, nu vor intreprinde actiuni in vederea efectudrii verificarilor in




tara de plecare pentru depistarea detinerea de catre strdin a documentelor
corespunzatoare pentru autorizarea trecerii frontierei de stat sau lipsa acestora.

In urma celor expuse se contureaza urmitoarele riscuri si problematici:

1) riscul cresterii fenomenului migratiei ilegale;

2) riscul instituirii canalelor de migratie ilegala;

3) mentinerea si/sau cresterea numadrului deciziilor eliberate pentru refuzul
intrarii in Republica Moldova;

4) existenta prevederilor insuficiente care sia determine agentii economici
transportatori sa nu respecte obligatiile ce le revin si s nu comitd contraventii;

5) reticenta transportatorilor care incalca legislatia vadit si 1n mod sistemic si
neglijarea a obligatiilor legale.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati
carentele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si
reglementarile existente care conditioneaza interventia statului

Raporturilor juridice analizate le este aplicabila:

1) Legea nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova,;

2) Hotararea Guvernului nr. 297/2017 pentru implementarea Legii nr. 215/2011
— care, 1n rezultatul aprobarii Legii cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova in redactie noua, urmeaza a fi amendata.

3) Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova,

4) Codul Contraventional al Republicii Moldova — in partea ce tine de obligatiile
specifice ale transportatorilor si raspunderea lor juridice

Carentele identificate (cu referintele la aspectele din continutul proiectului legii
ce au impact asupra activitatii de intreprinzator) sunt:

1) sanctiunea contraventionald reflectatd la art. 332! din Codul Contraventional
al RM este redusa si nu determina respectarea regulilor de transportare a strainilor si
a obligatiel de a prezenta datele privind pasagerii transportati de catre transportatori
(pana la amendarea actului nominalizat urmare a sedintei Guvernului din 07.06.2023;

2) reflectarea in continutul Hotararii Guvernului nr. 297/2017 privind
posibilitatea emiterii inclusiv a avizelor/autorizatiilor/permiselor in format electronic.
Or, acest fapt trebuie sd fie reflectat concomitent si in continutul Legii din care deriva
si pentru implementarea careia a fost aprobata Hotararea Guvernului mentionata,

3) necorespunderea normelor referitoare la regimul zonei de frontiera din
continutul Legii nr. 215/2011 cu politicile publice de dezvoltare a turismului local,
mentionat supra;

4) procedura complexa pentru autorizarea activitatii economice de cdtre agentii
economici, necesar a fi obtinutd pentru toata zona de frontiera.

Documentele de politici si reglementarile actuale care condifioneaza interventia
statului sunt:

1) Programul national de dezvoltare pentru anii 2023-2025, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 89/2023 — obiectivul specific 9.3. ,,Sporirea securitatii in
functionarea infrastructurilor si sistemelor critice. Managementul frontierei”;

2) Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea




Guvernului nr. 90/2023 — actiunea 6.21 ,,Revizuirea cadrului normativ si elaborarea
proiectului de lege cu privire la frontiera de stat”;

3) Programul de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 792/2022, actiunea 5.2. ,,Modificarea Legii nr.
215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, in vederea inlaturarii
deficientelor si problemelor constatate in procesul de implementare”;

4) Planul de activitate al Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2023,
actiunea 32 ,,Revizuirea cadrului normativ si elaborarea proiectului de lege cu privire
la frontiera de stat”.

5) Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului european si al consiliului cu
privire la Codul uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
(Codul frontierelor Schengen).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

1. Simplificarea si facilitarea accesului persoanelor in zona de frontiera.

Prin urmare, impactul obiectivului specificat va conditiona sporirea
atractivitatii locurilor pitoresti din Republica Moldova, situate in zona de frontiera, ce
pe de o parte, va transpune politicile publice privind promovarea turismului national,
iar pe de alta parte, va alinia deschiderea institutionala la documentele de politici,
aprobate la nivel national.

Obiectivul va putea fi masurabil in timp prin: compararea numarului
persoanelor ce viziteaza atractiile turistice din zona de frontiera, prin raportul anual
elaborat de Biroul National de statistica la capitolul (numarul si procentajul actual cu
cel ce urmeaza a fi elaborat pentru anul 2023:

a) Numarul vizitatorilor straini — turismul receptor;

b) Numarul cetatenilor Republicii Moldova — turismul intern si local.

2. Simplificarea procedurii privind desfasurarea activitatii economice in zona

de frontiera.

Prin urmare, prin proiectul legii se propune necesitatea obtinerii acordului
Politiei de Frontiera pentru desfasurarea activitatilor economice de-a lungul frontierei
de stat, pe o adancime de 1000 metri de la linia frontierei de stat catre interior,
eliberdndu-se in acest scop avize privind desfasurarea activitatii.

Astfel, se urmareste reducerea substantiald a distantei pentru care agentii
economici sd obtina avize.

Acest obiectiv poate fi masurabil prin timpul necesar a fi alocat pentru
efectuarea procedurii de catre agentii economici, timpul alocat acestui aspect de catre
angajatii Politiei de Frontiera, cu focusul activitatii pe asigurarea nemijlocitd a
securitatii frontaliere.

2. Neonorarea obligatiilor specifice de catre transportatori.

1) diminuarea numarului persoanelor in privinta carora au fost emise Decizii
privind refuzul intrarii pe teritoriul Republicii Moldova;

2) minimizarea riscului de instituire a canalelor de migratiune ilegala, precum




si crearea filtrului de control al fenomenului migratiei ilegale:

3) evitarea congestionarii persoanelor in punctele de trecere a frontierei de
stat (aero) pand la preluarea acestora transportarea strainilor in afara tarii, in privinta
carora a fost decizia privind refuzul intrarii, efectuand transportarea cu ruta care este
deservita doar de ei.

Obiectivul este masurabil si va putea fi verificat in timp, prin compararea
datelor din Rapoartele extrase, din Sistemul Informational Integrat ,,Evidenta
Contraventiilor”, la compartimentul procese-verbale aplicate pentru art. 332! din Cod
Contraventional.

Concomitent, un alt indicator masurabil il constituie Rapoartele analitice ale
subdiviziunii responsabile pentru analiza de risc a IGPF, Astfel, rezultatele
modificarilor normative pentru care se pledeaza vor putea distinse, prin compararea
datelor statistice oficiale din continutul Rapoartelor enuntate.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

1. In ipoteza neoperirii prevederilor ce au drept scop reconceptualizarea zonei
de frontiera, vor fi generate urmatoarele situatii:

1) pentru autorizarea accesului in zona de frontiera, persoanele vor sa dispuna de
permis eliberat de Politia de Frontiera, insotit de un act de identitate (practica aplicata
in prezent), cu prezentarea documentele prevazute de cadrul normativ;

2) exista riscul generarii reactiilor defavorabile in adresa Politiei de Frontiera
privind reticenta la politicile publice de sustinere si promovare a turismului intern si
receptor, prin simplificarea si facilitarea accesului in zona de frontiera;

3) nerespectarea prevederilor Legii nr.100/2017 privind actele normative, si
anume al principiului reflectat la art. 3 lit. d) ce se refera la oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice, in mod deosebit in
contextual recunoasterii parcursului european al Republicii Moldova;

4) epuizarea resurselor materiale si umane pentru perfectarea permisului de
acces din zona de frontiera atat a Politiei de Frontiera, cat si din partea beneficiarilor;

5) pentru autorizarea desfasurarii activitatii economice in zona de frontiera, va fi
necesara indeplinirea unei proceduri complexe de catre agentii economici;

6) epuizarea resurselor de timp, materiale si umane pentru autorizarea
desfasurarii activitatii economice in zona de frontiera.

2. Optiunea in care ,,nu se va face nimic” 1n raport cu problema identificata, va
fi generatd mentinerea si eventuala agravare a situatiei curente, prin:

1) cresterea fenomenului migratiei ilegale;

2) existenta prevederilor insuficiente care sd determine agentii economici
transportatori sa nu respecte obligatiile ce le revin;

3) abuzul din partea solicitantilor de azil. Or, modul de operare a majoritatii este
ca, dupa ce inifial le-a fost refuzatd intrarea in Republica Moldova, ca urmare a
neintrunirii conditiilor de intrare (in special: nejustificarea scopului calatoriei, lipsa
vizei, detinerea actelor de calatorie false/falsificate), fiind calificati ca potentiali
migranti ilegali, solicita azil.




Un aspect de importantd majora aferent subiectului din spetd, il constituie
garantarea obligatiei pozitive a statului privind dreptul la azil versus abuzurile din
partea solicitantilor de azil. In acest sens, remarcim ci, urmare celor mentionate
supra, cu certitudine, se contureaza abuzul vadit al persoanclor ce, odata fiindu-le
refuzata intrarea in Republica Moldova, i1n mod imediat/dupa o perioada de aflare in
zona de asteptare 1n aeroport solicita azil — acestia in eventualitate putand fi calificati
ca potentiali migranti ilegali.

Sistemul curent de azil permite potentialilor migranti ilegali sa faca abuz de
oportunitatile de obtinere a statutului de refugiat, iar aceasta contribuie la cresterea
ratelor de migratie nereglementata §i necontrolatd, ceea ce creeazd un numar de
amenintari pentru securitatea populatiei si statului.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Optiunea recomandata 0 constituie aprobarea proiectului Legii cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova.

Prin urmare, in contextul problematicii privind conditiile riguroase de acces in
zona de frontierd se propun urmatoarele reglementari:

1) accesul liber al tuturor persoanelor in zona de frontierd, cu specificarea
dreptului Politiei de Frontiera sd controleze mijloacele de transport si actele de
inmatriculare a acestora, persoanele si actele lor de identitate, bunurile transportate si
documentele insotitoare;

2) perfectarea autorizatiilor, inclusiv in format electronic in baza cererii depuse
pe suport de hartie sau in format electronic, in regim on-line, acestea fiind necesare
pentru desfasurarea activitdtii economice si de altd naturd in zona de frontiera;

3) simplificarea procedurii pentru obtinerea acordului Politiei de Frontiera
pentru desfasurarea activitatii economice n zona de frontiera, si totodatd diminuarea
din distanta pentru care necesitd a fi respectatd procedura (de la intreaga zond de
frontiera, la o adancime de 1000 metri de la linia frontierei de stat catre interior);

4) alte reglementari ce urmaresc atingerea obiectivului reconceptualizarii zonei
de frontierd, insa care nu prezinta relevanta in sensul prezentei Analize, reiesind din
lipsa impactului asupra activitatii de intreprinzator.

Prevederile ce se urmaresc tintesc exact asupra solutionarii cauzelor problemei
identificate si anume, asupra reticentei promovarii la nivel national si lipsa
digitalizarii serviciilor publice prin aplicarea indelungatd a practicii privind emiterea
permiselor in mod fizic, pe suport de hartie. La fel, asupra accentului redus asupra
politicilor publice de dezvoltare si promovare a turismului rural, precum si lipsa
constientizarii (pand la stabilirea si recunoasterea parcursului european al Republicii
Moldova), la nivel macro, asupra relevantei alinierii la cadrul normativ UE si
preludrii bunelor practici aplicate de statele acesteia.

2. In contextul neonoririi obligatiilor specifice de citre transportatori
proiectul prevede ca, in cazurile de emitere a deciziei privind refuzul intrarii in
privinta strainului si daca acesta a fost adus de citre un operator de transport aerian,




maritim sau terestru prin rute regulate sau neregulate, transportatorul este obligat sa-I
returneze imediat pe strdin in unul din state:

a) in statul de unde acesta a fost transportat;

b)in statul care a eliberat documentul de célatorie cu care strainul a efectuat
calatoria;

C) intr-un alt stat tert unde exista certitudinea ca va fi primit.

Daca strainul caruia i s-a refuzat intrarea nu poate fi transportat imediat in
unul din state specificate de operatorul de transport care |-a adus, transportatorul va
suporta toate costurile necesare legate de intretinerea si transportarea strainului, prin
contactarea unui alt transportator.

Prevederile propuse prin proiectul legii tintesc direct asupra cauzelor
problemei, si anume asupra:

1) prevederilor normative actuale, care sunt insuficiente in contextul
necesitdtii comune de a preveni si minimiza fenomenul migratiei ilegale, precum si
sanctiunile aplicate pentru incalcarea regulilor de transportare ce nu-si realizeaza
scopul de a determina respectarea prevederilor cadrului normativ;

2) practica transportatorilor de a nu apela la alti transportatori pentru a asigura
transportarea strdinilor in afara tarii, in privinta cdrora a fost decizia privind refuzul
intrarii, efectuand transportarea cu ruta care este deservita doar de ei, care in anumite
care poate fi de 2 ori pe saptdmana.

3) lipsa efectuarii controalelor corespunzitoare in tarile de imbarcare de catre
transportatori, deoarece acestea presupun cheltuieli suplimentare pentru pregatirea
personalului, or amenzile aplicate in tara de destinatie (Republica Moldova) sunt cu
mult mai mici 1n raport cu cele pe care ar urma sa le suporte pentru efectuarea
controalelor inainte de imbarcarea la bordul aeronavei.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au
fost luate 1n considerare

In contextul primei probleme identificate, nu a fost luati in considerare optiunea
alternativa privind stabilirea unui dialog mai intens de cooperare intre Politia de
Frontiera si institutia/iile responsabile de dezvoltarea si promovare turismului intern,
s anume prin promovarea de catre acestia a locurilor pitoresti din zona de frontiera si
determinarea vizitarii acestora, in conditiile cadrului normativ existent.

La fel, nu a fost luata in considere optiunea alternativd de modificare relatiilor
juridice ce reglementeaza procedura de desfasurare a activitatii economice in zona de
frontierd, din considerentul cd, prin proiectul legii se pune accent pe deschiderea
institutionala fata de agentii economici, simplificarea propriu-zisa a procedurilor, fapt
ce va genera exclusiv aspecte pozitive atat agentilor economici, cat si angajatilor
Politiei de Frontiera. In rezultat se va obtine o focusare mai intensi asupra asigurarii
si fortificarii a securitdtii frontaliere.

Aceasta ar presupune informarea, concomitentd, pe scard larga, a regulilor de
acces in zona de frontierd, stipulate de Legea nr. 215/2011 privind frontiera de stat a
Republicii Moldova.

Or, consideram incorectd o asemenea abordare, reiesind din faptul ca, in situatia




in care se atestd o problematica si se urmareste un obiectiv, in cazul de fata, cel de
facilitare a accesului in zona de frontiera, toate institutiile implicate, la caz inclusiv,
Politia Frontiera, urmeaza sd intreprindd masurile necesare, precum si in masura
competentelor, pentru atingerea acestuia.

Astfel, consideram ca fiind cea mai viabila solutia privind rezolvarea complexa
a problematicii, si anume prin amendarea cadrului normativ, in calitate de procedeu
tehnico-juridic care cu sigurantd va solutiona problema accentuata, cat va duce la
atingerea obiectivului scontat.

Aferent problemei transportatorilor, in mod similar, nu a fost luatd in
considerare implementarea unei optiuni alternative, care s-ar rezuma, limitativ, la
marirea sanctiunilor pentru transportatori ce aduc in Republica Moldova cetéteni
straini sau apatrizilor care nu au viza valabila sau, dupa caz, permis de sedere valabil
si un document valabil de trecere a frontierei de stat, recunoscut sau acceptat de
Republica Moldova, daca legislatia in vigoare sau tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte nu prevad altfel.

Or, cele enuntate constituie o solutie partiala, ce nu solutioneazd problema
integral, precum s$i nu reprezintd un mecanism ce ar asigura diminuarea acesteia pe
termen lung.

Mai mult, in contextul spetei analizate, este inerent de a lua in considerare faptul
ca, propunerile normative sunt indreptate in vederea asigurdrii securitatii statului, n
sensul in care se urmareste prevenirea fenomenului migratiei ilegale, aspect
indispensabil in actuala criza regionald si necesitate de fortificare a centurii de
securitate la frontierelor externe a UE.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Principalele efecte negative ale starii actuale:

1. Reglementarile aferent accesului in zona de frontiera vor genera:

1) continuarea aplicarii unei proceduri complexe de perfectare a permisului de
acces 1n zona de frontierd pentru cetatent;

2) epuizarea timpului si a resurselor financiare de cdtre cetdteni pentru
depunerea actelor pentru perfectarea permisului de acces/ridicarea permisului de la
Politia de Frontiera, in cazul celor fizice;

3) epuizarea resurselor financiare (de biroticd) pentru eliberarea permiselor pe
suport de hartie din partea Politiei de Frontierd;

4) alocarea timpului din programul de munca de catre angajat pentru verificarea
dosarului depus de catre persoane pentru eliberarea permisului de acces in zona de
frontiera, si respectiv pentru procedura propriu-zisa de eliberare a acestuia, timp ce
poate fi valorificat in vederea exercitarii altor atributii functionale;

5) eventuale nemultumiri ai cetatenilor in raport cu existenta reglementarilor
riguroase pentru accesul acestora in zona de frontiera;

6) determinarea preludrii unei atitudini reticente ai cetatenilor Republicii
Moldova fatd de vizitarea atractiilor turistice din zona de frontierd, din motivul




existentei conditionalitatilor reflectate de cadru normativ. In acces sens, in speta dati,
optiunea de renuntare la asemenea intentii fiind una mai favorabild, ce nu presupune
depunerea unui efort suplimentare, cu epuizare de resurse;

7) eventualul impact negativ asupra imaginii Politie de Frontiera pentru
neantreprinderea masurilor pentru schimbarea situatiei, deschiderea fata de cetateni si
sustinerea politicilor publice nationale din domeniul turismului national;

8) continuarea efectuarii unei proceduri complexe de catre agentii economici
pentru desfasurarea activitatii economice in zona de frontiera;

9) eventuale nemultumiri ai agentilor economici 1n raport cu existenta
reglementdrilor ce stabilesc necesitatea obtinerii acordului Politiei de Frontiera pentru
desfasurarea activitatii economic in intreaga zona de frontiera.

Principalele efecte pozitive ale starii actuale:

1) evidenta de catre Politia de Frontiera a persoanelor cdrora li s-au autorizat
accesul in zona de frontiera.

Aspecte pozitive si evolutia acestora in viitor:
1) preluarea si implementarea bunelor practici ale statelor UE, caz:

a) practica Romaniei de eliminare a interdictiilor si de facilitare a accesului in
zona de frontiera;

b) practica Lituaniei privind verificarea in exercitarea atributiilor de serviciu de
catre autoritatea de frontierd, in zona de frontiera a actelor de identitate a persoanelor.

Efectul reflectat va genera atat impact pozitiv asupra evolutiei starii actuale, cat
si in procesul evaluarii Republicii Moldova, in contextul alinierii cadrului normativ la
acquis-ul UE, 1n calitate de stat candidat pentru aderare la UE.

2) facilitarea si simplificarea accesului in zona de frontiera;

3) prevederile normative privind accesul liber in zona de frontierd vor determina
persoanele sa exploreze mai mult zona de frontiera si locurile pitoresti enumerate
supra, astfel incat, drept consecintd va genera cumulativ;

a) dezvoltarea componentei turismului intern si receptor;

b) cresterea incasarilor agentiilor de turism si turoperatorilor;

C) cresterea frecventarii si incasarilor structurilor de primire turistica colective
cu functiuni de cazare.

Prin urmare, aspectele enumerate la lit. b) si c) sunt elemente ce pot fi
masurabile si cuantificate In viitor, prin compararea datelor statistice efectuate
semestrial si anual de catre Biroul National de Statisticd la compartimentul:
Frecventarea structurilor de primire turisticd colective cu functiuni de cazare si
Activitatea turisticd a agentiilor de turism si turoperatorilor.

4) sporirea imaginii Politiei de Frontierda 1n randurile cetatenilor, fapt
indispensabil in contextul actual al sectorului de securitate;

5) lipsa de epuizare a timpului si a resurselor financiare de cétre cetateni pentru
depunerea actelor pentru perfectarea permisului de acces/ridicarea permisului de la
Politia de Frontiera, in cazul celor fizice;

6) lipsa de epuizare a resurselor financiare (de biroticd) pentru eliberarea
permiselor pe suport de hartie din partea Politiei de Frontiers;




7) valorificarea timpului de catre angajatii Politiei de Frontierd in vederea
exercitdrii altor atributii functionale, in raport cu cel alocat din programul de munca
pentru verificarea dosarului depus de catre persoane pentru eliberarea permisului de
acces in zona de frontiera, si respectiv pentru procedura propriu-zisa de eliberare a
acestuia.

2. Principalele efecte negative ale starii actuale:

1) riscul instituirii canalelor de migratie ilegala;

2) mentinerea si/sau cresterea numdrului deciziilor eliberate pentru refuzul
intrarii in Republica Moldova;

3) existenta prevederilor care nu determind agentii economici transportatori sa
nu respecte obligatiile ce le revin;

4) reticenta transportatorilor care incalca sistemic prevederile legale;

5) congestionarea cetatenilor straini pe teritoriul punctului de trecere, in mod
deosebit cel aero.

Principalele efecte pozitive ale starii actuale:

1) obligatia transportatorilor de a verifica intrunirea a doud conditii de intrare a
strainilor ce intentioneaza sa fie transportati in Republica Moldova;

2) amenzile aplicate in tara de destinatie (Republica Moldova) sunt cu mult mai
mici in raport cu cele pe care ar urma sa le suporte transportatorul pentru efectuarea
controalelor inainte de imbarcarea la bordul aeronavei.

b!) Pentru optiunea recomandat, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de
acestea

e Costurile desfasurarii afacerilor — constituie costuri estimative medii pentru
operatorii de transport, care, urmare aprobarii proiectului legii urmeaza sa asigure
efectuarea controalelor corespunzatoare in tarile de imbarcare, astfel incat cetdtenii
straini si apatrizii sa corespunda conditiilor de intrare In Republica Moldova, potrivit
prevederilor cadrului normativ. Prin urmare, acestea presupun cheltuieli suplimentare
pentru pregatirea personalului pentru efectuarea controalelor;

e povara administrativa este estimata avand beneficii majore. Astfel, urmare
aprobarii proiectului legii persoanele vor avea acces liber in zona de frontiera, fapt ce
presupune eliminarea verificarii de catre Politia de Frontiera a actelor necesare pentru
eliberarea permisului de acces.

La fel, la capitolul problematicii aferent transportatorilor se va diminua din
povara administrativd, crednd beneficii in sensul in care, in ipoteza aprobarii
prevederilor pentru care se pledeaza la traversarea frontierei de stat, se vor prezenta
mai multe persoane ce vor intruni conditiile de intrare, fapt ce va scadea din numarul
deciziilor emise privind refuzul intrarii si va facilita calatoriile persoanelor, precum si
activitatea politistilor de frontierd. De asemenea, in calitate de efect, se prognozeaza
si un numar in scadere a solicitantilor de azil, ce presupune, coroborat un filtru de
securitate al fenomenului migratiei ilegale.

Totodatd se va diminua din povara administrativd aferent desfasurarii




activititii economice in zona de frontiera. In rezultat proiectul legii va genera
simplificarea procedurilor actuale existenta a relatiilor juridice enuntate, reducerea
complexitatii procedurilor impuse agentilor economici, diminuarea din volumul
activitatii angajatilor Politiei de Frontiera.

Toate cele expuse vor genera economisire de timp, resurse umane si
materiale, cu maximum focus pe asigurarea si fortificarea securitatii frontaliere;

e fluxurile comerciale si investitionale se estimeazd ca avand beneficii
minore. In acest sens consideram ca, subsecvent simplificarii accesului in zona de
frontiera, vor deveni atractive si vor spori fluxurile comerciale si investitionale a
agentilor economici,

e activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii se identifica
ca fiind cu beneficii medii. Astfel, accesul liber al persoanelor in zona de frontiera, se
indreaptd coroborat in sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii, prin deschiderea
institutionala fata de politicile publice de dezvoltare a turismului local;

e veniturile si cheltuielile publice — la cele propuse de proiectul legii, bugetul
public nu va Incasa careva venituri, precum si nu va suporta cheltuieli publice;

e cadrul institutional al autoritdtilor publice se estimeaza ca avand beneficii
majore, deoarece proiectul legii:

1) urmareste alinierea la acquis-ul comunitar — aspect pozitiv, in contextul
statului de tara candidatd pentru aderare la UE a Republicii Moldova si al
ulterioarelor evaluari al gradului de transpunere a cadrului normativ national cu cel al
UE;

2) prevede deschiderea institutionala si sustinerea politicilor publice nationale
de dezvoltare a turismului local;

3) transpune cele mai bune practici ale statelor UE (Romania, Letonia,
Lituania, Polonia);

4) reflecta Ghidurile si Recomandarile Agentiei Europene pentru drepturile
omului, in domeniul securitatii frontaliere, etc.;

5) are scopul primordial de asigurare si consolidare a securitatii frontaliere, de
fortificare a centurii de sigurantd a frontierelor externe ale UE, precum si de
valorificare a conceptului de management integrat al frontierei de stat.

e diversitatea culturald este estimata ca fiind cu beneficiu mediu. Drept
consecintd, a aprobarii proiectului legii, prin simplificarea accesului in zona de
frontiera, prevederea normativa va spori la determinarea persoanelor la vizitarea
atractiilor culturale din zona de frontierd, sus enumerate, fapt ce produce diversitate
culturala in randul societatii;

e accesul si calitatea serviciilor publice administrative este estimat ca avand
beneficii Tnalte. La caz, este vorba despre accesul liber al tuturor persoanelor in zona
de frontiera ce impacteaza pozitiv cetatenii Republicii Moldova si cei straini. La fel,
acelasi grup tintd, precum si Politia de Frontiera va fi impactatd pozitiv prin
reglementarea emiterii autorizatiilor/avizelor in format electronic, fapt ce presupune
calitate inalta a serviciilor publice, prin digitalizarea acestora;

e accesul populatiei la resurse culturale si participarea in manifestatii




culturale, peisaje culturale sunt estimate ca avand beneficii inalte prin promovarea
vizitarii atractiilor culturale din zona de frontiera, avand la baza accesul liber in zona
de frontierd. Partile afectate pozitiv sunt cetatenii Republicii Moldova si cei strdini,
precum si Politia de Frontierd, prin manifestarea deschiderii institutionale Ia
promovarea si sustinerea politicilor publice de dezvoltare a turismului national.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul
din anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri
sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de
acestea

Optiuni alternative nu au fost analizate.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot
duce la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si
costurilor estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu
prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Pentru optiunile analizate, cel mai relevant/iminente risc care poate duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate 1l constituie nerespectarea prevederilor legale privind obligatiile pe care
urmeaza sa le asigure transportatorii aferent intrunirii conditiilor de intrare a strainilor
in Republica Moldova.

Prin urmare, riscul identificat se reflecta prin neconformarea transportatorilor
la prevederile normative.

Alte aspecte analizate in contextul prezentei Analize nu presupun riscuri
iminente, din considerentul ca, scopul de baza al proiectului legii il constituie
instituirea $1 asigurarea mecanismelor pentru fortificarea securitatii frontaliere si a
statului, diminuarea s1 prevenirea migratiei ilegale, asigurarea drepturilor
fundamentale la frontiera de stat, dezvoltarea managementului integrat al frontierei de
stat, precum si alinierea la prevederile Codului frontierelor Schengen — prevederi ce
nu constituie obiectul Analizei de impact asupra activitdtii de intreprinzator.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru 1intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se
explica daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Pentru optiunea recomandata costuri de conformare pentru intreprinderi nu sunt.
Totodata, impact disproportionat care poate distorsiona concurenta, nu este.

La caz, optiunea poate genera impact pozitiv din punct de vedere economic
pentru intreprinderile mici si mijlocii, sub forma de beneficii, prin urmare nu se
presupun masuri de diminuare a impacturilor.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In baza analizei efectuate este relevanta selectarea optiunii recomandate — de
aprobare a proiectului legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova.

Astfel, optiunea recomandata va duce la atingerea obiectivelor, precum:

1) simplificarea si facilitarea accesului persoanelor in zona de frontiera;




2) sustinerea si promovarea turismului local, reiesind din faptul ca in zona de
frontiera sunt localizate numeroase rezervatii naturale si locuri pitoresti, astfel incat,
acestea vor putea fi cu usurinta vizitate;

3) modernizarea  si  digitalizarea  procedurilor de  emitere a
autorizatiilor/avizelor/permiselor in format electronic;

4) asigurarea corelarii actelor normative — la caz, cu Hotararea Guvernului
nr. 297/2017 pentru implementarea Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova;

5) scaderea numarului persoanelor in privinta carora au fost emise Decizii
privind refuzul intrarii pe teritoriul Republicii Moldova;

6) minimizarea riscului de instituire a canalelor de migratiune ilegala,
precum si crearea filtrului de control al fenomenului migratiei ilegale;

7) evitarea congestionarii persoanelor in punctele de trecere a frontierei de
stat (aero) pana la preluarea acestora transportarea strainilor in afara tarii, in privinta
carora a fost decizia privind refuzul intrarii, efectuand transportarea cu ruta care este
deservita doar de ei;

8) simplificarea procedurii de autorizare a activitatii in zona de frontiera,
necesar a fi efectuata de catre agentii economici,

9) reducerea din distanta pentru care este necesar acordul Politiei de
Frontiera, cu emiterea avizului privind desfasurarea activititii economice - pe 0
adancime de 1000 metri de la linia frontierei de stat cétre interior.

Totodata, optiunea recomandatd va duce la beneficii sub aspectul diminuarii
poverei administrative, sporirea fluxurilor comerciale si investitionale, sustinerea
activitatii intreprinderilor mici si mijlocii in domeniul turismului, perfectionarea
cadrului institutional, dezvoltarea diversitatii culturale, simplificarea si facilitarea
accesului la serviciile publice administrative.

Cel mai mic impact asupra subiectului afectat (transportatori) poate fi asigurat
prin indeplinirea conditiilor impuse de cadrul normativ, fapt ce constituie o optiunea
mai favorabila pentru acestia, comparativ cu sanctionarea acestora in temeiul Codului
Contraventional al Republicii Moldova, cuantumul amenzilor carora, in baza datelor
statistice, pot fi eventual marite.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru
juridic necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale
sunt necesare

Urmare aprobarii proiectului legii cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova urmeaza sa fie amendatd Hotararea Guvernului nr. 297/2017 pentru
implementarea Legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, care in mod
detaliat va reglementa mecanismele ce se instituie/ce sunt reflectate in continutul
legii, precum si modul de interactiune intre institutiile statului cu atributii in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat.

Proiectul legii schimbari institutionale nu presupune.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cédrora se va efectua monitorizarea




Aferent problemelor identificate in continutul analizei de impact, indicatorii
de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea obiectivelor propuse vor fi
datele din Rapoartele extrase, din Sistemul Informational Integrat ,,Evidenta
Contraventiilor”, la compartimentul procese-verbale aplicate pentru art. 332 din Cod
Contraventional.

Concomitent, un alt indicator masurabil il constituie Rapoartele analitice ale
subdiviziunii responsabile pentru analiza de risc a IGPF. Astfel, rezultatele
modificarilor normative pentru care se pledeaza vor putea distinse, prin compararea
datelor statistice oficiale din continutul Rapoartelor enuntate, ca sunt elaborate
trimestrial, semestrial si anual, la compartimente precum:

1) indicatorii neautorizarii traversarii frontierei de stat pe sensul de intrare in
RM, persoane;

2) principalele motive de neautorizare a traversarii frontierei de stat la
frontiera Republicii Moldova, persoane;

3) indicatorii neautorizarii traversarii frontierei de stat, persoane;

4) principalele motive de neautorizare a traversarii frontierei de stat la
frontiera Republicii Moldova, persoane.

Un alt indicator prin prisma caruia va putea fi masurabil obiectivul urmarit se
va efectua prin compararea numarului persoanelor ce viziteaza atractiile turistice din
zona de frontiera, prin raportul anual elaborat de Biroul National de statistica
(numarul si procentajul actual cu cel ce urmeaza a fi elaborat pentru anul 2023) la
capitolul:

1) numarul vizitatorilor straini — turismul receptor;

2) numarul cetatenilor Republicii Moldova — turismul intern si local.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata
si evaluata optiunea

Impacturile estimate ale proiectului actului normativ va putea fi resimtit peste
un an. Optiunea putand fi monitorizatd, in conformitate cu mecanismele reglementate
de cadrul normativ, prin efectuarea analizei ex-post a Legii. Aceasta va fi posibil prin
colectarea si analizare informatiei in scopul formularii unor concluzii asupra modului,
in care anumite interventii normative au atins obiectivele scontate.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

1) cetatenii Republicii Moldova;

2) cetatenii strdini, apatrizi;

3) operatorii de transport;

4) agentii de turism si turoperatori;

5) Agentia de investitii a Republicii Moldova;
6) agentii economici.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul actului normativ urmeaza sa fie expus avizarii institutiilor si autoritdtilor
interesate, conform procedurii stabilite de Legea nr. 100/2017 privind actele
normative




Concomitent, proiectul actului normativ a fost supus consultarii publice in modul
stabilit de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din

fiecare grup de interese identificat)

Urmare avizarii urmeaza a fi expuse pozitiile institutiilor si autoritatilor interesate.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Opti
unea
prop

usa

Opti
unea
alter
ativa

1

Optiun
ea
alterati
va 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

1
N

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii

concurenta pe piatd

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

O|IOIX|OIOIN|IO|IOC|OIN|X|F,|WwW

XXX X XXX |[X[X[X[X]X]|X]|X

XAIX XXX [X|X[X|X[X]|X[X]|X[X

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdnatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

XXX |X[X]|X[X]|X[X

XX |X|X|X|X|X]|X]|X

XXX |X[X]|X[X]|X[X

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sdnatatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

XXX | X

XX [ XX

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

XWX |X[|IX|N




accesul si calitatea serviciilor educationale X X X
accesul si calitatea serviciilor medicale X X X
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 2

nivelul si calitatea educatiei populatiei X X X
conservarea patrimoniului cultural X X X
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 3 X X
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei n activitati sportive X X X
discriminarea X X X
alte aspecte sociale X X X
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care | X X X
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului X X X
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a X X X
apei potabile si de alt gen

biodiversitatea X X X
flora X X X
fauna X X X
peisajele naturale 3 X X
starea si resursele solului X X X
producerea si reciclarea deseurilor X X X
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile | X X X
consumul si productia durabila X X X
intensitatea energetica X X X
eficienta si performanta energetica X X X
bunastarea animalelor X X X
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente X X X
etc.)

utilizarea terenurilor X X X
alte aspecte de mediu X X X

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de
impact, pentru fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd
impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii)
pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor.
Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate,
in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) si, dupd caz, b?), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe

Varianta initiald a proiectului actului normativ;

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect;

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator (dupa caz);




Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor);
Avizele institutiilor si autoritatilor administrative din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, precum si al altor autoritati interesate.




