
Noti informativl
la proiectul de hotirdre a, Guvernului cu privire la aprobarea Programului de

management durabil al substanfelor chimice pentru anii2023-2030

1. Denumirea autorului i. du rtici ilor la elaborarea iectului

Necesitatea elabordrii qi aprobdrii unui Program de management durabil al substanlelor
chimice (in continuare Program MDSC) reiese din prevederile art. 7, art. 34 qi art. 35
din Legea nr.27712018 privind substanfele chirnice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 49-58 art. 109), precum qi Legea Nr. 40/2004 pentru ratificarca
Convenliei de la Stockhohn privind poluan{ii organici persisten{i ((Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 39, art.228) cu modificirile ulterioare.
Mai mult ca atdt, Programul MDSC pentru anii 2023-2030 corespunde domeniilor din
capitolul 16 ,,Mediul inconjurdtor", prevdzute de Acordul de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeand, ratificat prin l,egea nr.1 1212014 Ei este elaborat qi in
vederea executdrii prevederilor acordurilor multilaterale de mediu in domeniul
gestiondrii substa4{elor chimice, la care Republica Moldova este par1e, avAnd astfel
obligafia de a dezvolta mdsuri de implementare a acestor acorduri. Astfel, Ministerul
Mediului, in calitate de autoritate competenti, asiguri dezvoltarea cadrului legal,
institufional qi de politici pentru urmdtoarele acorduri: Conven{ia de la Stockholm
privind poluanfii organici persistenli (art.7) (ratificatd prin Legea nr. 4012004),
Convenfia de la Rotterdam privind procedura de consimldmdnt prealabil (PIC) in
cunoqtinld de cauzd aplicabild anumitor produqi chimici periculoEi Ei pesticide ce fac
obiectul comerlului interna{ional (art.l5) (ratificatd prin Legea nr.38912004), precum qi

Conven{ia de la Minamata cu privire la mercur (art.20) (ratificatd prin Legea nr.
5ll20I7). Totodatd, Republica Moldova a ratificat qi anual depune rapoarle cdtre

Convenfia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deqeurilor
periculoase qi al eliminarii acestora (art.4. alin. 4), care abordeazd problema gestiondrii
deqeurilor de substan{e chirnice periculoase (Hotar6rea Parlamentr"tlui nr. 159911998,
Amendamentul la Anexa VII ratificat prin Legea nr. 20512008). [Jn alt tratat
internalional important in domeniul gestiondrii substanlelor chimice, ratifrcat de

Parlamentul Republicii Moldova, este Protocolul de la Montreal privind substanlele
care distrug stratul de ozon al Convenfiei de la Viena privind proteclia stratului de

ozon (Legea nr. 11 ll200I).

Proiectul Programului de management durabil al substanlelor chimice a fost elaborat de
Ministerul Mediului cu suporlul A.E. ,,A.O. Pro-Mediu", in cadrul Proiectului
,,Promovarea bunei guverndri qi construirea de platforme pentru o mai buni coordonare
a gestiondrii durabile a substanlelor chimice Ei degeurilor, in conformitate cu abordarea
SAICM post 2020 in Moldova", realizat cu suportul Programului Nafiunilor Unite
pentru Mediu.
In procesul de elaborare a proiectului au fost implicali qi membrii Grupului de Lucru
pentru elaborarea documentelor de politici qi a cadrului normativ in domeniul
managementului durabil al substantelor chimice, instituit prin Ordinul Ministrului
Mediului nr. 126 din 28 decembrie2022.
2. Condi{iile ce au impus elaborarea
urmirite

proiectului de act normativ qi finaliti(ile
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care reglementeazd. comercializarea qi utilizarea anumitor categorii de produse chimice,
un ansamblu de restriclii armonizate privind introducerea pe piald gi utilizarea unor
substanfe qi amestecuri periculoase specifice, precum qi norme care regl ementeazd"
expoftarea acestora, inclusiv Ei accidentele majore, care implicd Ei substan{ele
periculoase. Totodatd,,in Legea nr.27712018 privind substanlele chimice sunt stipulate
condiliile de clasificare, etichelare gi ambalare a substanlelor qi amestecurilor chimice.
Momentan, la capitolul legislativ, lipsesc reglementdrile ce lin de gestionarea unor
substanfe chimice prioritare, care au un impact deosebit asupra mediului Ei sdnatalii
populaliei, cum ar fi Regulamentul cu privire la poluanfii organici persistenli sau
Regulamentul privind stocarea qi gestionarea deqeurilor de mercur sau azbest, etc.
Intre timp, reglementdrile privind managementul substanlelor chimice la nivel
internalional devin tot mai ambilioase qi complexe care necesitd o implicare mai ampld
nu doar a factorilor politici ,dar qi a producdtorilor, comercian{ilor qi consumatorilor.
Programul MDSC este un document de politici pe termen mediu care va cuprinde
obiectivele ;i prioritS{ile nafionale pentru dezvoltarea sistemului de management
durabil al substanlelor chimice de-a lungul intregului ciclu de viafd.
Ciclul de viatd al substanlei chimice cuprinde toate etapele, incepdnd de la import sau
producere pdnd Ia depozitare, transportare, utilizare qi eliminare sau valorificare a
substanlei. Categoriile substanfelor chimice abordate in Program corespund prevederilor
Legii privind substanfele chimice nr.27712018. in mod deosebit, Programul MDSC va
include acliuni pentru urmdtoarele categorii de substanle chimice periculoase:

a) produse de proteclie a plantelor;
b) produse biocide;
c) detergenfi ce confin agenli tensioactivi care nu indeplinesc criteriile pentru

b iodegradarea aerob d finald;
d) substanle cu risc major pentru sdndtatea umand qi mediu;
e) substanle chimice industriale periculoase;
f) substanle chimice care distrug stratul de ozon, echipamente qi produse ce

conlin astfel de substanle.
Documentul prioritizeazd integrarea gestiondrii durabile a substanlelor chimice in
domeniile sectoriale prin continuarea eforturilor in implementarea cadrului normativ
nou adoptat qi dezvoltarea documentelor noi, precum cd reglementdrile ce lin de

gestionarea unor substanle chimice prioritare, eare au un impact deosebit asupra

mediului Ei sanatdlii populaliei, cum ar fi Regulamentul cu privire la poluanlii organici
persistenli, Regulamentul privind stocarea Ei gestionarea deqeurilor de mercur,
Regulamentul privind clasifi earea, etichetarea qi ambalarea substanfelor Ei amestecurilor
chimice, regulamente specifice care transpun Regulamentul European REACH
(Regulamentul privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea Ei restric{ionarea
substanf elor chimice).
Programul vizeazd realizarea obiectivelor majore privind gestionarea in siguranld a

substanlelor qi produselor chimice, creqterea nivelului de proteclie a mediului qi

sdndtSlii umane, in mod deosebit asigurarea calitalii aerului, calitalii apei, dezvoltarea
infrastructurii necesare pentru gestionarea deqeurilor Ei a apelor reziduale, promovarea
la nivel na{ional a principiilor dezvoltirii durabile si economiei circulare.
Executarea prevederilor Programului va contribui la realizarea ODD-lor, care urmeazd, a

fi atinse pind,in anul 2030. TotodatS, reafirmAnd aspiraliile de aderare laUE, Guvernul



Republicii Moldova, qi-a asumat un angajament ambilios de a face managementul
substanlelor chimice qi al deqeurilor mai eficient gi eficace, asigurAnd realizarea unui
echilibru intre interesele pdrlitor irnplicate Ei perfectarea unui control corespunzdtor din
partea statului.
Din punct de vedere procedural, elaborarea Programului este motivatd de faptul cd
reglementarea plasdrii pe piafa a produselor chimice este un domeniu de activitate
inclus in Acordul de Liber Schimb Aprofundat Ei Cuprrnzdtor (DCFTA) intre UE qi

Republica Moldova care urmdregte o relafie comerciald preferen[iald,bazatd pe condilii
avantajoase, acord6nd fiecdrei pdrli un acces mai bun pe piald, dec6t ce este oferit altor
parteneri de comerf. Implementarea capitolului ,,Gestionarea substan{elor chimice",
bazat pe Acordul de asociere dintre [Jniunea Europeand qi Republica Moldova, va
contribui la imbundtdtirea calitdtii mediului.
Elaborarea Programului este de imporlanld majord Ei se incadreazd in aspira{iile
Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeand. Statutul de {ara candidat pentru
aderare la UE dicteazd necesitatea accelerdrii armonizdrii legislaliei pentru plasarea pe
piald a produselor chimice racordate la standardele UE, pentru a asigura utilizatorii
interni cu produse de calitate, inofensive pentru sdndtatea umand qi mediu inconjurdtor.
Menliondm cd, prin Legea nr. 4012004 Republica Moldova a ratificat Convenlia de la
Stockholm privind poluanlii organici persisten{i (POP). Convenlia promoveazd actiunr
menite sd reglementeze produsele chimice POP (pesticide qi produse chimice
industriale), obiectivul general fiind de a proteja sdndtatea umand qi mediul de efectul
acestora. Convenlia impune pdrlilor sd ia mdsuri pentru a elimina sau a reduce emisiile
de POP in mediu.
in conformitate cu art. 7 al Conven{iei, parlile elaboreaza qi adoptd planuri nalionale de

implementare a Conven{iei (NIP), care necesitd a fi, actualizate o data la 5 ani, odatd cu
addugareaproduselor chimice noi in domeniul de reglementare a Convenliei.
Primul plan de implementare a fost aprobat in anul 2005 prin HotdrArea Guvernului nr.
115512004 pentru.aprobarea Strategiei Nalionale cu privire la reducerea qi eliminarea
poluanlilor organibi persistenli gi Planului Nalional de implementare a Convenliei de la
Stockholm privind poluan{ii organici persistenli.
Elaborarea unui plan nou este de o importan\d majord, dat fiind faptul c6, din anul 2005
in domeniul de aplicare a Convenfiei au fost addugate circa 16 produse chimice noi,
utilizarea cdrora la nivel na{ional necesitd a fi reglementatd. Se propune ca planul
na{ional de implementare sd fie parte a proiectului de hotdr6re a Guvernului cu privire
la aprobarea Programului de management durabil al substan{elor chimice pentru anii
2023-2030, ca o Anexd separatd ou un confinut care sd respecte cerin{ele Convenliei de

la Stockholm. av6nd o pafie descriptivd si un plan de actiuni.
3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop

armonizarea lesislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul HG pentru aprobarea Programului MDSC nu transpune un act UE. Gradul de

compatibilitate va fi descris pentru fiecare act normativ, elaborarea cdruia este setatdca
qi acliune in Planul de acfiuni pentru implemenlarea Programului, la etapa transpunerii.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidenfierea elementelor noi



In Programul MDSC vor fi abordate problemele cu care se confrunti azi Republica
Moldova in domeniul stabilirii unui management durabil al substanfelor chimice, in
mod special a celor periculoase, menlionate mai sus, precum Ei cauzele apari{iei
acestora, inclusiv descrierea posibilelor consecinle qi a impactului acestora asupra
principalelor pdrfi implicate (analiza situaliei). Scopul Programului line de realizarea
celor doud obiective generale qi a mai multor obiective specifice asociate cu gestionarea
durabild a substanlelor chimice de-a lungul ciclului lor de via!6. In cadrul fiecdrui
obiectiv vor fi stabilite qi descrise activitdlile prioritare care, fiind realizate vor
contribui la atingerea obiectivelor Programului MDSC. Nivelul de realizare a
obiectivelor, dar qi gradul de implementare a Programului va fi evaluat prin intermediul
indicatorilor de monitorizare ;i evaluare si se va raporta corespunzdtor metodologiei gi
periodicitSlii stabilite in document. Autoritdtile qi instituliile responsabile care vor
contribui la implementarea Programului MDSC la fel vor fi menlionate in document.
Astfel, Programul MDSC este divizat in doud pdrli: Partea descriptivd qi Partea
operafionald.
Partea descriptivi este structuratd in partea introductivd gi VII Capitole, dup6 cum

urmeazd": Capitolul I - Analiza situa{iei care reflectd cele mai mari probleme qi

provocdri care urmeazd a fi abordate in Programul MDSC , Capitolul II - Obiectivul
general qi obiectivele specifice ale domeniului de activitate prin care se propune

atingerea urmdtoarelor: Obiectivul general: Atenuareu riscurilor, reducereu Ei
eliminurea, phnd fu unul 2030, u impactului substan(elor ;i produselor chimice
asupra mediului Si sdndtdlii populaliei prin dezvoltsres unui sistem integrat de

gestionare durabild a substanlelor chimice.

Reieqind din acestea, Obiectivele specifice ale Programului MDSC sunt:
Obiectivul specific nr. 1: Elaborarea, pdnd, in anul 2030, a cadrului normativ necesar

asigur6rii unui mecanism institujional consolidat de gestionare a substantelor chimice la
nivel nafional

Obiectivul specific nr. 2z Reglementarea qi controlul plasdrii pe pia!6, p6nd in anul

2030, a substanlelor care pot prezenta pericole pentru integritatea mediului, sdndtatea

oamenilor gi animalelor
Obiectivul specific nr. 3: Asigurarea unui management durabil al substanfelor chimice

in produse Ei articole pe tot parcursul ciclului de via15, de la import sau producere pAnd

la depozitarea, transportarea, utilizarea qi eliminarea sau valorificarea substanlei

Obiectivul specific nr. 4z Asigurarea schimbului de cunogtinfe gi practici privind
managementul durabil al substanfelor chimice, prin sporirea acceptdrii reciproce a

aborddrilor in evaluarea pericolelor chimice qi asigurarea funcliondrii unui sistem

informafional integrat privind substanlele chimice

Obiectivul specific nr. 5: Dezvoltarea aapacitSlilor de cercetare, evidenfd qi monitoring
in domeniul managementului substanfelor chimice
Obiectivul specific nr. 6: Reducerea riscurilor bazate pe politici de conformitate, cit Ei
informarea qi sensibilizarea publicului privind impactul substanlelor chimice prin
prisma respectdrii drepturilor omului la un mediu sdndtos.
Pentru fiecare obiectiv i!c_a" _&$_glehq_q!. dir..tiil. d. u.tiU!g. JqIx rU rind



mdsuri de ordin normativ, institulional qi infrastructura, activitdli de cercetare-
dezvoltare qi monitorizare, precum qi implicarea Ei sporirea capacitdlilor actorilor
cheie.
Capitolul III - Impactul, Capitolul IV - Costuri, Capitolul V - Riscuri in procesul
implementdrii, Capitolul VI - AutoritSli qi Institulii Responsabile, Capitolul VII -
Proceduri de raportare, monitorizare Ei evaluare.
In partea operalionald a Programului MDSC sunt incluse 2 anexe:

i) Planul de acfiuni pentru implementarea Programului MDSC, pentru anii 2023-
2030 qi

ii) Planul de acfiuni pentru implementarea Conventiei de la Stockholm privind
Poluan{i organici persistenfi, pentru anii 2023-2030.

iii)Ambele anexe listeazd acliunile pe obiective generale Ei, in cadrul acestora - pe
obiective specifice, precum qi entitSlile responsabile de implementare, costurile
estimative qi termenele de rcaIizare.

Monitorizarea implementdrii Programului MDSC pentru anii 2023-2030 va fi realizatd
de cdtre Ministerul Mediului, in calitate de autoritate publicS centrald responsabild de
domeniul protecliei mediului, prin intermediul structurilor sale interne. Monitorizarea
va fi realizat\, anual,inbaza unui plan de monitorizare, care va include analiza atingerii
indicatorilor de rezultat pentru fiecare din acfiunile incluse in PA al Programului
MDSC, dar qi prin analiza indicatorilor de rezultat Si impact pentru fiecare din
obiectivele specifi ce ale Programului.
In procesul de proiectare a viziunii, obiectivelor gi intervenfiilor Programului au fost
luate in considerafie concluziile si recomanddrile din analizele efectuate, rapoartele
privind implementarea primului document de politici in domeniul substanlelor chimice,
Programul nalionul privind managementul durabil ul substunlelor chimice tn
Republicu Moldova pentru perioada 2010-2020 (adoptat prin Hotdrdrea de Guvern nr.
97312010\, in cadrul c[ruia au fost trasate direc{iile strategice de gestionare a

substanfelor chimice, inclusiv a degeurilor acestora qi a Planului de ac{iuni pentru
implementarea programului (2010-2015), care a stabilit liniile directoare, inclusiv
indicatori i de perfo rtnanld, pentru obie ctivele generale ale programului.
Totodatd, pentru elaborarea anexei nr. 3 la Programul MDSC au fost analizate de
implementare a Strategiei Nalionale cu privire la reducerea qi eliminarea poluanlilor
organici persistenli Ei Planului Na{ional de implementare a Convenliei de la Stockholm

ivind poluantii organici persistenti, aprobat prin_HG I 15512004.
5. Fundamentarea economico-financiari
Implementarea proiectului va necesita resurse financiare, tehnice gi umane. Acestea
sunt estimate qi detaliate pentru fiecare etapd a procesului de rcahzare in Planul de
acliuni pentru implementarea Programului MDSC. De asemenea, se va realiza o
ajustare periodicd a acestor necesitdli la Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu, la
Planul Nalional de Dezvoltare StrategicS.
Ac{iunile care lin de elaborarea qi implementarea cadrului legislativ
vor fi realizate nemijlocit de cdtre autoritdtile administraliei publice
conditiona costuri suplimentare celor prevdzute in bueetul de stat.

'r httrrs://www.legis.md/cautarglge_tRe_Sqlt=sl_dg_c_id:l l_43_Q9_&lsng:rq
httD://uiDm.sov.md/ano/inclucles/fllcs/Protil%o20National%20MDSC 2019o/n20o/o20Moldova flnal RO.odf

gi de reglementare
centrale si nu vor



O parte din costuri pentru implementarea prevederilor Programului MDSC vor suporta
agenlii economici care produc sau importd substan{e chimice qi amestecuri, cum ar fi
costuri de conformare a instalaliilor existente la noile prevederi normative privind
controlul si prevenirea poludrii, inclusiv qi emisiile industriale; costurile de etichetare,
notificare gi pregdtirea fiqelor tehnice de securitate, precum gi pentru introducerea
treptatd a noilor substanle ca Ei substituenli pentru substan{ele interzise.
Acliunile din anexa nr. 3, Planul de implementare a Convenfiei de la Stockholm privind
POPs vor fi acoperite din bugetul de stat qi din fondurile parlenerilor de dezvoltare Ei
fondului global de mediu (GEF), dar qi din Programul Naliunilor Unite pentru Mediu
(I.NEP).
CAt priveqte acliunile de dezvoltare a laboratoarelor, programelor de recalificare Ei
instruire, sistemelor de monitorizare, acestea vor fi finanlate in limita mijloacelor
financiare ale bugetului public nalional, din asistenla tehnicd gi investilionald extemd,
recum f i din alte surse , eare nu contravin legislatiei in vigoare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in visoare
Adoptarea Ei intrarea in vigoare a proiectului implicd modificarea sau adoptarea unor
acte normative la nivel suvernamental.
7. Avizarea qi consultarea publici a proiectului
In conformitate cu articolul 9 al Legii nr. 23912008 privind transparenfa in procesul
decizional, Anunlul privind inilierea elabordrii Programului MDSC a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Mediului, la linkul:
https://mediu.gov.md/ro/content/anuno/oC8%98-privind-ini%C8%gBielea-
elaboroZC40Z83rii-programului-de-management-durabil-al-substano%C80Z9Belor-
chimice

De asemenea, Conceptul privind elaborarea Programului MDSC a fost plasat pe pagina
web a instituliei, pentru consultiri publice, Acesta poate fi accesat la linkul:
https://parlicip.gov.mdfro/document/stages/anunt-prjvi0d-.organizarea-consultarii-
publice-asupra-conceptului-privind-elaborarea-programului-de-management-durabil-al-
substantelor-chimice-pentru-ani i-2023 -2 02 7/ 1 000 8

TotodatS, Conceptul a fost avizat de Cancelaria de Stat prin Avizul nr. Nr. 2I-lI3-8894
din 13.09.2022. Recomanddrile qi obiec{iile Cancelariei de Stat aul fost luate in
considerare la elaborarea Programului vizat.

in cadrul qedinfei din26 ianuarie 2023, atAt Conceptul, cdt Ei Programul MDSC a fost
consultat cu membrii GL pentru elaborarea documentelor de politici Ei a cadrului
normativ in domeniul managementului durabil al substanlelor chimice, urmare a cdrui
proces, aceqtia au inaintat propuneri de completare qi imbundtS{ire a proiectului. Toate
sugestiile inaintate au fost luate in considerare.

Ulterior, pe pagina web oficiald a instituliei, cAt Ei pe portalul www.parlicip.gov.md a

fost plasat, pentru consultdri publice, proiectul Programului MDSC cu actele adilionale.
Acesta poate fi accesat la linkul: https://particip.gov.md/roldocument/stages/anunt-

-consu ltari i-publ ice-a-proiectului-

Conform procedurii, proiectul a fost avizat cu DAMEP. Proiectul a fost susfinut.
ObiecJii nu au fost inaintate.
Ulterior, in conformitate cu prevederile art. 34, alin. 10 din HG nr. 38612020 cu privire



la planificarea, elaborarea, aprobarea, implem entarea, monitorizarea qi evaluarea
documentelor de politici publice, proiectul Prograrnului a fost supus evaludrii calitdlii qi

conformitdlii proiectului docirmentului de politici publice de cdtre Cancelaria de Stat
(Aviz nr. 2I-113-4775 din 05.05.2023). Propunerile qi obiecliile air fost luate in
considerare iectul fi ind imbundtdtit.

Conform procedurii gi in conformitate cu prevederile art.32 din Legea nr. 10012017 cu
privire la actele normative, proiectul Programului urtneazd, a fi avizat cu Ministerele qi

Institu{iile vizate, iar obiecfiile gi propunerile din partea acestora introduse in Sinteza

9h199tr1q!ryI9pu!9lrl9l9!r- etgu m gr19l9 !g lrgo ale.

Secretar de Stat Grigore STRATULAT

8. Constatlrile expertizei anticoruptie
In conformitate cu aft. 21, 30 qi 35 din Legea nr. 10012017 cu privire la actele
normative, dft.28 din Legea integritdlii nr.8212017, precum qi pct. 194 sbp. 6) din
Regulamentul Guvernului aprobat prin H.G. nr. 61012018, proiectul Programului va fi
supus expertizei anticoruptie,_pa1iZglg!ryq[q_Centrul National Anticqrqptiq(qN4]
9. Constatirile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu transpune un act UE, in acest caz fiind exclusd concluzia expertizei de
compatibilitate.
I 0. Constatl rile g{p_q!iz"t i; {q&L
Inconformitatecuart.2l,30 Si 3TaleLegii nr. 100/2017 cuprivirelaactelenormative,

oiectul elaborat va fi supus experlizei lgryLJu!14ryf
11. Constatirile altor expertize


