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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Tranzitia de la desfasurarea comertului cu amanuntul in baza patentei de intreprinzator catre
regimul de activitate independents, reglementatd conform art. 695-69'° din Codul fiscal, implici
anumite cerinte suplimentare, care nu sunt prevazute la moment pentru cei care fac comert in baza
patentei de intreprinzator.

Aceste cerinte, Tn special, presupun utilizarea aparatului de casa si control, precum si alte
elemente conexe acestei activitati care implica cheltuieli suplimentare.

Sprijinirea persoanelor care la data de 31.12.2022 erau titulari de patente pentru desfasurarea
comertului cu amanuntul, prin compensarea unor cheltuieli suportate in legatura cu initierea
activitatilor independente, conform art. 695-69'° din Codul fiscal, poate incuraja desfisurarea
activitatilor de comert cu amdanuntul in afara regimului de patenta.

Aceastda masura de sprijin ar putea reduce barierele financiare si ar incuraja titularii de patenta
sa se conformeze cerintelor fiscale. Astfel, ei ar achizitiona aparate de casa si control necesare
desfasurarii activitdtilor de comert, imbunatatind calitatea serviciilor oferite si creand un mediu de
afaceri mai competitiv.

Persoanele care desfdsoard activitate de comert cu amadnuntul reprezinta o parte importantd a
economiei si contribuie la dezvoltarea sectorului comertului interior. Prin compensarea cheltuielilor
legate de initierea activitatilor independente, Guvernul poate asigura un mediu mai favorabil pentru
acesti antreprenori, Incurajandu-i sa continue si sa-si dezvolte afacerile in afara regimului de patenta
de Intreprinzator.

Sprijinirea persoanelor care detineau patente pentru desfasurarea comertului cu amanuntul la
31.12.2022 si decid trecerea catre regimul de activitate independenta, prin compensarea cheltuielilor
initiale legate de activitatea independentd, ar contribui la promovarea dezvoltarii economice si la
reducerea inegalitatilor sociale, oferind oportunitati egale pentru toti antreprenorii indiferent de
nivelul veniturilor.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate

Tncepand cu 01 iulie 2023, activitatea de comert cu amanuntul la tarabe, tejghele, tonete, in
chioscuri (gherete), pavilioane si din autovehicule, precum si comertul cu produse alimentare si
marfuri usor alterabile autohtone, cu conditia respectarii cerintelor sanitar-epidemiologice privind
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depozitarea, pdstrarea si comercializarea lor, nu va mai fi admisa in baza patentei de intreprinzator,
urmare a intrdrii In vigoare a modificarilor corespunzitoare efectuate in Legea nr. 93/1998 cu
privire la patenta de intreprinzator. Aceasta schimbare va avea impact asupra detindtorilor de
patente, care vor trebui sa treacd la un regim fiscal nou.

Persoanele afectate sunt detinatorii de patente pentru comert cu amanuntul la tarabe, tejghele,
tonete, in chioscuri (gherete), pavilioane si din autovehicule, precum si comertul cu produse
alimentare si marfuri usor alterabile autohtone care nu pot suporta costurile suplimentare asociate
conformarii cu cerintele comerciale si utilizarii echipamentului de casa si control.

Trecerea la un regim fiscal nou va permite o mai buna supraveghere si un control asupra
activitatilor comerciale, asigurand respectarea normelor si regulamentelor in vigoare.

Tn acest sens, pentru titularii patentelor de intreprinzitor pentru activititile mentionate supra,
in calitate de alternativa, legislatia fiscala prevede regimul de activitate independenta - activitate
desfasurata de citre o persoana fizica rezidenta, fara a constitui o forma organizatorico-juridica.

Utilizarea echipamentului de casa si control (ECC) va contribui la cresterea transparentei si
eficientei inregistrarii si raportarii tranzactiilor comerciale, prevenind evaziunea fiscala si asigurand
incasarea corecta a taxelor si impozitelor.

Desfasurarea activitatii de comert presupune utilizarea echipamentului de casa si control,
conectat SIA “Monitorizarea electronica a vanzarilor (MEV)” a Serviciului Fiscal de Stat.
Suplimentar, comerciantul urmeaza sa incheie un contract de deservire a unui astfel de echipament.

Pentru activitatea data este necesar de achizitionat minim urmatoarele componente:
Sigiliu pentru ECC (2 buc) — 64 lei
Registrul de evidenta a serviciilor de asistenta tehnica pentru (1 buc) — 40 lei
Registrul masinii de casa si control (1 buc) — 40 lei
Mentenanta date conectare MEV - 12 luni — 300 lei
Pregatire dosar si obtinere numar de inregistrare fiscal — 200 lei
Contract de deservire tehnica a ECC — 980 lei
Aparat de casa si control — 4,200 lei
. Alte costuri — cca. 500 lei

Tn total aproximativ 6,324 lei.

Alte cheltuieli, precum cele legate de imbunatatirea locului de munca, au fost estimate la cca
3,600 lei.

Astfel, toate cheltuielile legate de schimbarea formei de activitate, vor varia de la cca 6,500
pana la 10,000 lei.

La data de 31.12.2022, la Serviciul Fiscal de Stat, erau inregistrati cca. 4,800 titulari ai
patentei pentru desfasurarea comertului cu amanuntul.

NGO~ WNE

) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt urmatoarele:

- Modificarile aduse Legii nr. 93/1998 cu privire la patenta de Intreprinzator au introdus
restrictii asupra activitatii de comert cu amanuntul la tarabe, tejghele, tonete, in chioscuri (gherete),
pavilioane si din autovehicule, precum si comertul cu produse alimentare si marfuri usor alterabile
autohtone in baza patentei de intreprinzator. Aceasta a determinat necesitatea trecerii la un regim
fiscal simplificat (activitatea independentd) sau inregistrarea in altd forma organizatorico-juridica,
ceea ce implica cheltuieli suplimentare pentru cei care doresc sd-si continue activitatea comerciala.

- Trecerea la un regim de activitate independenta sau finregistrarea n altd forma
organizatorico-juridica necesita achizitionarea de echipamente, ceea ce implica cheltuieli initiale
considerabile. Detindtorii de patente pentru desfasurarea comertului cu amanuntul, care in mare
parte se incadreaza in categoria de persoane cu venituri mici, nu isi pot permite aceste costuri
suplimentare, ceea ce 1i Iimpiedica sa-si continue activitatea in conformitate cu noile cerinte legale.

Astfel, costurile initiale si necesitatea trecerii la activitatea independentd sau forma
organizatorico-juridica limiteaza capacitatea detinatorilor de patente de a-si desfasura activitatea in
afara regimului de patentd. Astfel, apare necesitatea interventiei statului pentru a compensa
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si dezvolta afacerile in conformitate cu noile cerinte legale.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Numirul patentelor valabile a scizut constant de-a lungul timpului. In 2015, numarul
patentelor valabile era de 12,156, iar pana in 2022 acesta a scazut la 4,812. Aceasta tendinta
descendenta indica faptul ca tot mai putine persoane au ales sa prelungeasca patentele pentru a
desfasura activitati de comert cu amanuntul.

Acest lucru poate fi rezultatul schimbarilor legislative, preferintelor antreprenoriale si
conditiilor economice si sociale care au avut impact asupra alegerii antreprenorilor de a desfasura
activitati de comert cu amanuntul.

Evolutia problemei fard 0 interventie din partea statului ar duce la o serie de consecinte
negative ce ar afecta atat actualii detindtori de patente, cat si economia tarii. Acestea pot include:

- Impact asupra persoanelor cu venituri mici: Fard interventie, persoanele cu venituri mici
care sunt titulari de patente pentru desfasurarea comertului cu amanuntul vor fi nevoite sa suporte
costurile suplimentare asociate conformarii cu cerintele legale, cum ar fi achizitionarea
echipamentului de casa si control si incheierea contractelor de deservire. Aceasta ar putea fi o
povara financiara semnificativa pentru acesti antreprenori si ar putea afecta capacitatea lor de a-si
continua afacerile sau de a-si dezvolta activitatile independente.

- Inechitate si inegalitate: Fara interventie, exista riscul ca aceste cerinte sa creeze inechitati
si inegalitati in domeniul comertului cu amanuntul. Persoanele cu venituri mai mici ar putea fi
dezavantajate si ar avea mai pufine sanse sd concureze cu comerciantii care isi permit sa se
conformeze cerintelor comerciale si sa suporte costurile asociate.

- Impact asupra economiei si locurilor de munca: Lipsa unei interventii ar putea avea un
impact negativ asupra dezvoltarii economice si credrii de noi locuri de munca. Antreprenorii care nu
afaceri sau sd nu 1si extinda operatiunile, ceea ce ar afecta potentialul de crestere economica si de
creare de locuri de muncad in sectorul comertului cu amanuntul.

- Conformitatea cu reglementarile si taxarea corectd: Fara interventie, existd riscul ca unii
antreprenori sa evite conformitatea cu reglementarile si cerintele legale, inclusiv utilizarea
echipamentului de casd si control si Incheierea contractelor de deservire. Aceasta ar putea duce la
evaziune fiscala si la pierderea veniturilor fiscale pentru stat.

Tn ansamblu, fara interventie, problema ar putea perpetua inechititile, ar putea avea un impact
negativ asupra dezvoltarii economice si ar putea afecta conformitatea cu reglementdrile si colectarea
corectd a taxelor. O evaluare obiectivd a consecintelor situatiei curente indicd necesitatea unei
interventii pentru compensarea cheltuielilor initiale si sprijinirea antreprenorilor cu venituri mici in
desfasurarea activitatilor independente 1n afara regimului de patenta.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici i reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual aplicabil este reprezentat de:
e Legeanr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator;
e Legeanr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii;
e Hotararea Guvernului nr. 487/2022 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului;
e Codul Fiscal al Republicii Moldova.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivele interventiei propuse sunt:
- Promovarea antreprenoriatului si crearea de noi locuri de munca: Sustinerea persoanelor
care doresc sa dezvolte afacerea care la moment este efectuata pe baza de patenta si sa initieze o




activitate independenta prin compensarea cheltuielilor initiale de tranzitie poate contribui la
stimularea antreprenoriatului si la crearea de noi locuri de munca. Prin eliminarea unor obstacole
financiare, cum ar fi costurile initiale, mai multi detinatori de patente ar fi incurajati sa isi inceapa
propriile afaceri si sa devind contribuitori activi la economie.

- Reducerea inegalitatilor sociale si economice: Detinatorii de patente cu venituri mici pot
intampina dificultati in a-si permite cheltuielile initiale necesare pentru a-si initia activitatile
independente. Prin compensarea acestor cheltuieli, statul poate reduce inegalitatile sociale si
economice, oferind oportunitati egale pentru toti cetatenii sa isi dezvolte propria afacere drept
continuare a activitatii curente (cu patente) si sa-si imbunatateasca situatia financiara.

- Sprijinirea dezvoltarii economiei locale: Activitatile independente pot juca un rol important
in dezvoltarea economiilor locale si in stimularea comertului local. Compensarea cheltuielilor
initiale poate ajuta la incurajarea mai multor persoane sa-si inceapa afaceri in comunitatile lor drept
continuare a activitatii in baza de patenta, ceea ce va duce la cresterea numarului de intreprinderi
locale si la crearea de sinergii economice in zona.

- Cresterea conformitatii cu reglementarile: Unele cheltuieli initiale sunt necesare pentru a
respecta reglementarile si cerintele legale aplicabile in domeniul afacerilor. Prin compensarea
acestor cheltuieli, statul poate asigura cd mai multi antreprenori respectd Tn mod corespunzator
aceste cerinte, ceea ce duce la un mediu de afaceri mai regulat si mai transparent.

Obiectivul specific al hotararii de Guvern este facilitarea procesului de conformare la
conditiile de comert cu amanuntul prevazute de regimul de activitate independentd, in valoare de
pana la 10,000 lei, pentru cca. 4,500 persoane, actuali titulari ai patentei de intreprinzator pentru
comert cu amanuntul.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa de interventie ar insemna ca antreprenorii cu venituri mici ar fi lasati sa se confrunte
singuri cu costurile initiale asociate conformarii la cerintele comerciale. Aceastd optiune ar putea
avea urmatoarele consecinte:

- Antreprenorii cu venituri mici ar fi dezavantajati in fata celor cu resurse financiare mai
mari, avand mai putine sanse de a indeplini cerintele si de a-si dezvolta afacerile in conformitate cu
normele legale. Aceasta ar putea contribui la cresterea inegalitatilor economice si sociale.

- Lipsa sprijinului financiar ar putea duce la renuntarea la afaceri sau la lipsa extinderii
activitatilor comerciale. Acest lucru ar putea afecta dezvoltarea economica locald si potentialul de
creare de noi locuri de munca in sectorul comertului cu amanuntul.

- Consecinte fiscale: Absenta unei interventii ar putea contribui la evaziunea fiscald sau la
neindeplinirea corectd a obligatiilor fiscale, ducand la pierderi de venituri fiscale pentru stat.

In concluzie, optiunea "a nu face nimic" ar insemna perpetuarea inegalititilor, sciderea
dezvoltdrii economice si posibilele pierderi fiscale. Prin urmare, exista nevoia unei interventii din
partea statului.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiillor si  intregului  spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Se propune aprobarea Regulamentului privind modul de compensare a unor cheltuieli
suportate de persoanele fizice ce desfasoara activitati independente, care contine reglementari ce
stabilesc conditiile de acordare a compensatiilor pentru unele cheltuieli efectuate de persoanele
fizice ce desfisoard activititi independente, reglementate de art. 69° - 69 din Codul Fiscal al
Republicii Moldova, care, la data de 31 decembrie 2022, erau titulare de patenta pentru desfasurarea
comertului cu amanuntul.

Gestionarea procesului de acordare a compensatiilor, din contul si in limitele bugetului anual
aprobat 1n acest scop, se va realiza de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, prin
intermediul IP ODA.

Solicitarea compensatiei se va efectua prin depunerea online a unei cereri de compensare.

Cererea se depune incepand cu data de 1 iulie 2023 si pana la data de 31 august 2023,
inclusiv. Cererile depuse dupa data de 31 august 2023 nu se examineaza.




Serviciul Fiscal de Stat va aprecia corespunderea persoanelor cu calitatea de solicitant de
compensatie, conform Regulamentului, si in decurs de 10 zile va furniza aceasta informatie [P ODA
impreuna cu cererea depusa.

Marimea compensatiei este determinatd in baza documentelor confirmative aferente
cheltuielilor eligibile suportate, dar nu mai mult de 10 000 lei per beneficiar.

Compensatia se achitd beneficiarului in termen de 30 de zile din data acceptarii cererii.

Cheltuieli eligibile sunt:

1) cheltuieli privind procurarea si instalarea echipamentului de casd si control cu
memorie fiscald sau solutiile digitale aferente acestora;

2) cheltuieli privind amenajarea locului de desfagurare a activitdtii (procurarea
mobilierului, cheltuieli de procurare a materialelor de constructie, etc.);

3) alte cheltuieli aferente procurarii de mijloace fixe sau OMVSD, necesare procesului
de organizare si desfasurare a activitatii.

Sunt eligibile pentru compensare cheltuielile suportate de beneficiar incepand cu data de 1
ianuarie 2023.

IP ODA va utiliza serviciul guvernamental de plati electronice (MPay) pentru crearea
automatizatd a ordinelor de plata si transferul compensatiilor cétre beneficiari, iar Institutia Publica
Agentia de Guvernare Electronica va acorda suport tehnic si metodologic IP ODA, in acest sens.

La finalizarea mecanismului de compensare, [P ODA va elabora un raport desfasurat, care va
contine cel putin descrierea implementarii mecanismului de compensare, volumul resurselor efectiv
alocate beneficiarilor si volumul resurselor neutilizate, si il va publica pe pagina sa web oficiala.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Starea actuala are atat efecte negative, cat si pozitive, care ar trebui luate in considerare n
calcularea impactului optiunii recomandate.

Efectele negative ale starii actuale:

- Excluderea antreprenorilor cu venituri mici: Lipsa interventiei statului In sprijinirea
antreprenorilor cu venituri mici si compensarea cheltuielilor initiale ii poate exclude pe acestia de la
desfasurarea activitdtii independente. Aceasta poate perpetua inegalitatile sociale si economice,
limitdnd oportunitatile pentru aceastd categorie de antreprenori.

- Reducerea numarului de afaceri: Costurile initiale pot descuraja infiintarea de noi forme de
activitate si pot determina un numar mai mic de antreprenori sd se implice in sectorul comertului cu
amanuntul. Acest lucru poate avea un impact negativ asupra dezvoltarii economice locale si asupra
credrii de noi locuri de munca.

- Pierderi fiscale: Lipsa unor masuri de sprijin financiar si a compensarii cheltuielilor initiale
poate contribui la evaziunea fiscald si la subraportarea veniturilor. Aceasta ar putea duce la pierderi
fiscale pentru stat si ar putea afecta bugetul public disponibil pentru alte proiecte si investitii.
Efectele pozitive ale starii actuale:

Autonomie si libertate de alegere: Antreprenorii au libertatea de a alege ntre trecerea la un
regim fiscal simplificat, inregistrarea in altd formad organizatorico-juridicd sau renuntarea la
activitatea de comert cu amanuntul.

Evolutia efectelor in viitor: in cazul neadoptarii anumitor masuri, odata cu trecerea timpului,
situatia se va agrava, iar statul va rata potentiale beneficii economice din cauza diminudrii activitatii
comerciale si se va confrunta cu 0 necesitate suplimentard legata de integrarea economica a
titularilor si/sau asistenta sociald acordata acestora.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea




Pentru atingerea obiectivelor Regulamentului a fost estimat un buget de 35 mil. lei, pentru o
perioadd de implementare de 4 luni.

Pentru implementarea Regulamentului, se planifica realocarea resurselor financiare din contul
altor componente ale Programului bugetar 5004 ,,Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii”, dupa
cum urmeaza:

- Fondul de garantare al creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii (10 mil.lei);

- Programul destinat femeilor in afaceri (5 mil. lei);

- Programul de atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1+2” (5 mil. lei);

- Programul de ecologizare a intreprinderilor mici si mijlocii (5 mil. lei);

- Programul de sustinere a inovatiilor digitale si start-upurilor tehnologice (5 mil. lei);

- Programul ”’Start-up Turism Rural” (5 mil. lei ).

Astfel, redistribuirea de resurse financiare de la programele mentionate catre sustinerca
Regulamentului va urmari implementarea eficientd a Programului bugetar 5004, fard a afecta
obiectivele fiecarui Program in parte. Urmare semnarii Acordului cu Delegatia UE pentru
implementarea Proiectului ,,UE pentru o economie durabild, inovatoare, ecologica si competitiva”,
o parte din cererile de finantare la Programele din gestiunea IP ODA, ar urma a fi finantate din
resursele de 8 mil EUR prevazute de Acord, ceea ce ne permite redistribuirea resurselor de la
bugetul de stat.

Cuantumul cheltuielilor administrative, conform evaluarii actuale, se estimeaza a fi de 5% din
suma debursata, care va acoperi si comisioanele pentru serviciile de distribuire a compensatiilor

Din cei cca. 4800 de titulari de patenta, presupunem cel mult 90% vor solicita compensatia.
Aceastd estimare este bazatd pe analiza istoricd a evolutiei numarului titularilor patentei, unde
putem constata ca, in mediu, anual, cca. 10% renunta la acest gen de activitate.

Totodata, presupunem ca suma medie alocata va fi egala cu cca. 7778 lei, deoarece costurile
de tranzitie variaza de la 6500 la 10000 lei si urmeaza sa fie justificate prin actele confirmative ale
cheltuielilor eligibile.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost identificate optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Implementarea Regulamentului va fi abordatd cu precautie, planificare si monitorizare adecvata
pentru a minimiza riscurile asociate.

In cazul in care estimarile nu se vor adeveri, exista riscul insuficientei resurselor bugetate. In cazul
in care numarul cererilor va depasi nivelul estimat, vor fi identificate alte surse de suplinire a
Regulamentului.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Costurile de conformare vor fi minimale, deoarece va exista doar o singurd interactiune a
solicitantului si Serviciului Fiscal de Stat, cand va fi depusa cererea cu anexarea documentelor
confirmative, banii fiind incasati ulterior, in decurs de 30 de zile, dupa procesarea cererii.




Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea propusd este consideratd o actiune oportund/relevantd care va permite solutionarea
problemei si atingerea obiectivului. Beneficiile sociale si prevenirea unor consecinte nedorite
depdsesc costurile propuse in acest Regulament.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Implementarea hotararii de Guvern nu necesita modificari ale cadrului juridic.

Implementarea si monitorizarea va fi efectuatd in conformitate cu instructiunile interne ale IP ODA,
care vor fi elaborate dupa aprobarea hotararii de Guvern.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza céarora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de baza vor fi urmatorii:
- numarul cererilor de compensare depuse;
- valoarea compensatiilor oferite;
- numarul de compensatii nerambursabile oferite.

Alti indicatori vor fi elaborati dupa aprobarea hotararii de Guvern.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesarad
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata
optiunea

Impactul Regulamentului va fi resimtit dupa aprobarea hotararii de Guvern, in special pana la
finele anului 2023, dat fiind ca potrivit prevederilor Regulamentului cererile de finantare se vor
accepta pana pe data de 31 august 2023.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

- Ministerele, Cancelaria de Stat, alte autoritati administrative centrale subordonate
Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competenta, a caror activitate are tangenta
cu prevederile proiectului hotararii de Guvern;

- Consiliul economic pe langa Prim-ministrul Republicii Moldova;

- Serviciul Fiscal de Stat;

- Centrul National Anticoruptie;

- Institutia Publicd “Agentia de Guvernare Electronicd”;

- Reprezentantii netitulari ai detindtorilor de patente pentru comertul cu amanuntul,

- Titulari de patente pentru comertul cu amanuntul,

- Mediul asociativ;

- Reprezentanti ai mediului de afaceri din domeniul comertului.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

- In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in
vederea elabordrii actelor normative, proiectul hotararii de Guvern si nota informativa vor fi plasate
pentru initierea procedurii de avizare/expertizare si consultare publicd, pe pagina web oficiald a
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Ministerului  Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (www.me.gov.md), compartimentul
Transparenta decizionald/Anunturi privind consultdri publice, precum si pe platforma
guvernamentala (Www.particip.gov.md);

- Solicitarea avizelor la proiectul de hotarare a Guvernului in cadrul procesului de elaborare
a acestuia;

- Proiectul hotararii de Guvern urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei
juridice in cadrul procesului de avizare/expertizare si consultare publica;

- Mecanismul de compensare propus a fost supus consultarilor in cadrul celor doua discutii
cu reprezentantii netitulari ai detindtorilor de patenta, care au fost organizate la Ministerul
Dezvoltérii Economice si Digitalizérii, la care au participat inclusiv reprezentanti ai mediului de
afaceri si ai sectorului asociativ;

- Pe parcursul deplasarilor in teritoriu intreprinse de conducerea ministerului, au fost
organizate vizite 1n pietele locale. Acolo au avut loc discutii nemijlocit cu titularii de patenta pentru
comertul cu amédnuntul si acest mecanism de compensare a fost prezentat.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

In procesul de analizi a situatiei generate de modificarile Legii nr. 93/1998 cu privire la
patenta de intreprinzator au fost organizate consultdri cu reprezentanti ai patentarilor si ai
autoritatilor de resort. Toate entitdtile consultate si-au expus 0 pozitie favorabila vizavi de initiativa
data, cu exceptia unor titulari de patenta si reprezentantilor netitulari ai acestora. Ei declard ca o
compensare din partea statului este binevenita, dar suma propusa pentru asta nu este suficienta
pentru a acoperi toate costurile de tranzitie pe care ei le considera necesare.

Pozitia fiecarei entitati consultate va fi analizatd dupa consultarea publicd a documentului de
analiza a impactului si/sau interventia propusa.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Opftiunea Opftiunea Opftiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 2
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor 1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi 3
mici si mijlocii
concurenta pe piata 2
activitatea de inovare si cercetare 0

veniturile si cheltuielile publice -1

cadrul institutional al autoritatilor publice 0

alegerea, calitatea si  preturile  pentru 0
consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0

situatia social-economicd in anumite regiuni 0

situatia macroeconomica 0

alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de munca | 1 |




nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de bazd, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

O|lRr|FkP[([kP|IO|O|O|O

diversitatea culturala si lingvistica

o

partidele politice si organizatiile civice

o

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea  serviciilor  publice
administrative

O|O|0O|O0|O0 |0

nivelul si calitatea educatiei populatiei

(@)

conservarea patrimoniului cultural

(@)

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera
si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

(@)

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

O(O|O|O|O0|O|Oo

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

o|o|o|o|o

utilizarea terenurilor

o

alte aspecte de mediu

o




Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, 1n drept cu fiecare categorie de impact,

pentru fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I —

minor,

2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”’, in comparatie cu

situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, n
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ va fi anexat suplimentar

10




