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1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza si fie solutionate |

Proiectul de hotdrare de Guvern este elaborat in vederea solutionarii unui sir de probleme, urmare modificérilor
operate prin Legea nr. 83 din 14.04.2023 pentru modificarea Codului de procedurd penald (delimitarea
competentelor Procuraturii Anticoruptie si Centrului National Anticoruptie), potrivit carora organul de urmarire
penald al Ministerului Afacerilor Interne a fost investit cu noile competente de efectuare a urmaririi penale, in
special a infractiunilor de coruptie si celor conexe, in functie de subiectul infractiunii si valoarea
bunurilor/prejudiciului cauzat, printre care evidentiem urmatoarele:

- discrepantele capacitatii institutionale ale Serviciului protectie internd si anticoruptie al MAI si cerintele
actuale fata de institutie, aparute in rezultatul modificarilor cadrului normativ in domeniu,

- aparitia in timp a unor procese a scos in evidentd insuficienta cronicd de personal al institutiei.

- lipsa unor unitdti de suport si/sau operationale pentru activitatea eficientd, cum ar fi: managementul
operational, serviciului de coordonare operationald, unitatea de analizd si evaluarea informatiei si a riscurilor,
evidentd speciald, unitate juridicd (analiza si solutionarea contestatiilor si reprezentarea in instantd), unitate
responsabild de relatii publice si comunicare, unitate de relatii internationale si management proiectelor, unitate
structurald pentru logistica si achizitii publice, audit intern, aparitia unor procese/ activitati in timp;

- fluctuatia intensd si insuficienta de personal, precum si intensitatea muncii personalului in functie in cadrul
Serviciului;

- lipsa desconcentrarii serviciilor la nivel regional,

- capacitate de reactie scdzutd la combaterea manifestarilor de coruptie care urmeaza a fi provocatd cu
atribuirea noilor competente din cauza insuficientei de personal si echipament corespunzator.

Actul normativ prevede obligatia MAI privind crearea subdiviziunilor teritoriale responsabile de efectuarea
urmaririi penale in privinta infractiunilor de coruptie, care sa acopere intreg teritoriul Republicii Moldova, cu raza
de activitate in zonele regionale Nord, Centru st Sud.

Aceastd restructurare a SPIA va asigura un control eficient In prevenirea si combaterea: abuzului de serviciu,
conflictelor de interese, influentelor necorespunzitoare, presiunilor, favoritismului etc., exercitate de cétre sau in
privinta ofiterilor de urmérire penald, precum si va capacita subdiviziunile teritoriale cu ofiteri de urmérire penala
specializati in investigarea infractiunilor de coruptie.

Astfel, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat proiectul hotararii Guvernului ,,Cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului General Anticoruptie”.

Proiectul in cauza reprezintd un nou Regulament de organizare si functionare a autoritdtii anticoruptie, de
reorganizare prin transformare a Serviciului protectie interna si anticoruptie (in continuare — SPIA) - structura fara
personalitate juridicd, in Inspectoratul General Anticoruptie (in continuare — IGA) - autoritate administrativa din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

IGA este succesorul misiunii, functiilor, atributiilor, drepturilor si obligatiilor SPTA.

Prin urmare, scopul prezentei interventii este excluderea discrepantelor si aprobarea unui nou Regulament de
activitate g1 organizare a autoritatii competente din cadrul MAI de combaterea manifestérilor de coruptie conform
competentelor.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
k] k] £ k] ,
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si




examinate |

Noile modificari ale Codului de procedurd penala al Republicii Moldova (in continuare — CPP al RM) au
impus reorganizarea si restructurarea SPIA 1n IGA, cu referire la competenta efectudrii urmaririi penale.
Modificérile respective au fost aprobate prin Legea nr. 83 din 14.04.2023 privind modificarea unor acte
normative, si anume a art. 269 din CPP al RM , Competenta organului de urmarire penald al Centrului National
Anticoruptie”.

Astfel, in vederea imbunatatirii cadrului legal existent, precum si In scopul limitdrii riscului aparitiei
conflictelor de competentd dintre Procuratura Anticoruptie (in continuare — PA) si Centrul National Anticoruptie
(in continuare — CNA), care in prezent sunt supraincarcate cu dosare de coruptie mica, si nici o institutie nu se
concentreaza asupra coruptiei la nivel inalt si a coruptiei sistemice.

Prin Legea sus mentionatd s-a propus ca functia de investigare penald pentru coruptia la nivel 1nalt sd fie
concentratd in cadrul PA, CNA sa investigheze coruptia sistemicd, pe cand competentele materiale privind
investigarea manifestérilor de coruptie ce nu cad sub incidenta art. 269 din CPP al RM, s& ii revind organului de
urmarire penald a Ministerului Afacerilor Interne (in continuare — MAI), care urmeazé sa coopereze cu CNA in
vederea consolidarii capacitatilor de investigare a acestor cazuri in cadrul Inspectoratului.

Asadar, conform art. 266 din CPP al RM, organul de urmarire penald al MAI efectueazd urmarirea penald
pentru orice infractiune care nu este datd prin lege in competenta altor organe de urmarire penala sau este data in
competenta lui prin ordonanta procurorului.

Avand in vedere cd, SPIA este organul de urmaérire penald abilitat cu atributii specifice de a instrumenta
cauzele de coruptie din randul angajatilor MAI acesta dispune de pregatire suficientd de a efectua urmarirea
penald si in cazul celorlalte infractiuni de coruptie, chiar daca subiectii infractiunilor respective sunt altii decat
politistii.

Mai mult ca atat, SPIA care va acoperi intreg teritoriul Republicii Moldova pentru investigarea infractiunilor
de coruptie, va coopera cu CNA in vederea consolidarii capacitatilor de investigare a acestor infractiuni, fapt ce
va contribui la specializarea profesionistilor implicati Tn instrumentarea cauzelor de coruptie, va asigura
randamentul proceselor in curs de derulare si celor ulterioare prin focusarea pe domenii certe de competenta.

In acest sens, sustinem recomandarile din raportul elaborat de citre Comitetul Consultativ Independent
Anticoruptie ,,Ruperea cercului vicios: regandirea cadrului institutional anticoruptie in Republica Moldova, prin
care se mentioneaza ca ,[...] pentru o perioada de tranzitie [...], CNA si MAI trebuie sd coopereze in vederea
consolidarii capacitatilor de investigare a acestor cazuri in cadrul MAI [...]” iar ,,[...] partenerii de dezvoltare ar
trebui s sustind CNA 1in consolidarea capacitatilor de investigare a coruptiei sistemice, in special la nivel
regional, si sd contribuie la cresterea capacitatii personalulut MAI de a investiga in mod adecvat cazurile de
coruptie mica (imediat si permanent)”.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Necesitatea evaludrii atributiilor si performantelor reale ale institutiilor anticoruptie din Republica Moldova se
impune in circumstantele in care coruptia sistemica si endemica s-a Inraddécinat, iar cauzele de rezonantd nu au fost
eficient investigate.

Reiesind din faptul cd atdt CNA, cat si PA sunt in prezent supraincarcate cu dosare de coruptie micd, nici o
institutie nu se concentreaza asupra coruptiei la nivel inalt si a coruptiei sistemice. Astfel, este necesar ca functia
de investigare penald pentru coruptia la nivel 1nalt sd& fie concentratd in cadrul PA, iar CNA ar trebui sa
investigheze coruptia sistemicd, pe cand coruptia micd trebuie sd fie investigatd de catre organul de urmirire
penald al MAI, care urmeaza s coopereze cu CNA 1n vederea consolidarii capacitétilor de investigare a acestor
cazuri in cadrul MAL

Aceastd delimitare a functiilor va limita riscul aparitiei conflictelor de competenta, va contribui la specializarea
profesionistilor implicati in instrumentarea cauzelor de coruptie, va asigura randamentul proceselor in curs de
derulare si celor ulterioare prin focusarea pe domenii certe de competenta.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie |

In contextul perfectiondrii cadrului legal existent, precum si in scopul limitarii riscului aparitiei conflictelor de
competentd dintre PA si CNA, care in prezent sunt supraincarcate cu dosare de coruptie mica si nici o institutie nu
se concentreazd asupra coruptiei la nivel 1nalt si a coruptiei sistemice, s-a propus ca functia de investigare penala
pentru coruptia la nivel Tnalt sd fie concentratd in cadrul PA, CNA sa investigheze coruptia sistemica, pe cand
competentele materiale privind investigarea manifestarilor de coruptie ce nu cad sub incidenta art. 269 din CPP al
RM, sd i revind organului de urmarire penala al MAI care urmeaza sd coopereze cu CNA, in vederea consolidarii
capacitatilor de investigare a acestor cazuri in cadrul IGA.

In cazul in care nu va fi implementatd noua redistribuire a competentelor de investigare a coruptiei (mari,




sistemice, mici), respectiv crearea IGA, existd riscul nerealizarii in termeni propusi a actiunilor si obiectivelor
trasate si a conditionalitatilor asumate de Republica Moldova fatd de partenerii de dezvoltare si UE.

Totodata, daca nu va fi realizatd suplinirea celor 151 de functii, din care 60 % posturi de executie, volumul
enorm de lucru va declansa ,,arderea profesionald” a functionarilor, ceea ce va duce inevitabil la concedieri, dar si
diminuarea atractivitatii si imaginii per ansamblu a IGA cu referire la investigarea calitativd a cazurilor de
coruptie, potrivit noilor competente.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente care conditioneaza
interventia statului

Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate

Legea nr. 288/ 2016 din privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne;

Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului;

Legea nr. 158/ 2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public;

Legea nr. 83/2023 privind modificarea unor acte normative;

Legea integritatii nr. 82/2017,

Codul de procedura penald nr. 122 din 14.03.2003;

Programul de consolidare a increderii si sigurantei societdtii prin formare profesionald, integritate si digitalizare a
sistemului afacerilor interne pentru anii 2022-2025;

Ordinul MAI nr. 50/2023 cu privire la aprobarea Foii de parcurs a Ministerului Afacerilor Interne in vederea
implementarii actiunilor prioritare de integrare europeand pentru anul 2023 (modificat prin Ordinul MAI nr. 241
din 16.05.2023).

Legea 82/2017 stabileste cd MAI este parte componenta a autoritatilor anticoruptie, iar art.49 alin. (1) prevede ca
autoritatile anticoruptie responsabile sant Tnvestite, conform competentelor stabilite, cu urmatoarele atributii de
investigare a actelor de coruptie si a actelor conexe acestora: a) efectuarea masurilor speciale de investigatii; b)
efectuarea urmaririi penale;[...]. Prin Legea 83/2023, MAI prin subdiviziunea sa specializatd (SPIA), va prelua
competenta de exercitare a urmarii penale pe cazuri de coruptie mica.

Regulamentul de organizare si functionare al SPIA nr. 325 din 15.10.2018 stabileste limitele competentelor
SPIA, subdiviziune specializatd in prevenirea si combaterea coruptiei, doar in cadrul MAI si subdiviziunilor sale
subordonate. Odata cu aprobarea modificérilor la CPP al RM, operate prin Legea nr. 83/2023, competentele SPIA
in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei mici vor fi extinse la nivel national.

Prin urmare, MAI in comun cu Guvernul urmeaza sa realizeze implementarea prevederilor Legii nr. 83/2023
privind crearea subdiviziunilor responsabile de efectuarea urmaririi penale in privinta infractiunilor de coruptie,
care sa acopere Intreg teritoriul Republicii Moldova, cu razé de activitate in zonele regionale Nord, Centru si Sud.

In acelasi timp, actiunea 4.2.2. din Planul de actiuni privind implementarea Programului de consolidare a
increderii si sigurantei societétii prin formare profesionald, integritate si digitalizare a sistemului afacerilor interne
pentru anii 2022-2025, prevede modificarea cadrului normativ in vederea consolidarii competentelor SPIA.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul de bazé al interventiei il constituie ajustarea cadrului normativ de reglementare a activitatii IGA in
corespundere cu necesitatile pentru exercitarea atributiilor de investigare eficientd a cazurilor de ,,coruptie mica”,
care poate fi realizat prin:

a) reorganizarea subdiviziunii specializate Tn Inspectoratul General Anticoruptie, in vederea ajustarii la
prevederile Legii 83/2023 si instituirea unor unitatii structurale necesare pentru realizarea eficienta a atributiilor in
domeniu;

b) suplinirea statelor de personal cu 151 unitati pentru implementarea eficientd a competentelor functionale si
atributiilor stabilite, pentru organizarea si prestarea serviciilor de calitate, dezvoltarea cooperarii si consolidarea
capacitatilor institutionale in prevenirea si combaterea manifestarilor de coruptie;

c) desconcentrarea atributiilor la nivel teritorial (prin Directiile Generale Nord, Centru si Sud), in scopul
eficientizarii activitétii Institutiei.

Reiesind din faptul ca IGA este subdiviziunea subordonatd MAI cu competente anticoruptie, care va desfasura
investigarea ,,coruptiei mici”’, odatd cu atribuirea competentelor mentionate supra, sarcinile ce 11 revin
Inspectoratului General se vor mari direct proportional cu numarul de subiecti investigati in manifestarile de
coruptie.

La etapa actuald, odatd cu realizarea obiectivului cu privire la delimitarea competentelor PA si CNA la




investigarea cauzelor de coruptie la nivel Tnalt, structura organizationald a SPIA, aprobatd in 2014 nu va mai
corespunde necesitdtilor de capacitate si organizare a personalului si se confruntd cu dificultati si deficit Tn
activitatea sa.

Urmare acestor modificari se va produce o intensificare enorma a muncii personalului existent la moment.
Daca statul de personal nu va fi suplinit, activitatea personalului angajat in prezent se va tripla.

Numadrul insuficient de personal va pune Tn pericol executarea calitativa si in termen a atributiilor, cauzata de
suprasolicitarea angajatilor, ceea ce va contribui la sporirea nemultumirii angajatilor MAI si inrautatirea imaginii
IGA pe plan intern.

Actualmente, staff-ul SPIA este format din 109 functionari publici cu statut special, iar actuala organigrama a
SPIA va fi depasita de timp, si nu va face fatd misiunii si atributiilor de baza.

Tn aceste conditii, se impune necesitatea reorganizarii SPIA, prin marirea numarului de personal atat a Directiei
Generale Anticoruptie, sectiei urmarire penald, cat si a celor de suport, precum Directia analitica si Directia
management operational.

Totodata, urmeaza a fi suplinite functii pentru crearea structurii juridice, auditului intern, evidente speciale i
control, a celei de relatii publice si comunicare, etc.

Urmare celor expuse, se atrage atentia asupra ajustarii numarului de angajati la necesitatile functionale ale
institutiei.

Astfel, din calculul necesarului de personal pentru restructurarea si/sau infiintarea structurilor mentionate a
rezultat totalul de circa 151 de functii care trebuie suplimentate, din care 60 % posturi de executie. Functiile
suplimentare vor fi asigurate corelativ etapelor de reorganizare.

Este important de mentionat ca, pe parcursul anului 2022, de catre SPIA au fost initiate 104 cauze penale n
conformitate cu prevederile Codului penal al RM, dupd cum urmeaza:

- art. 324Cod penal (corupere pasiva) - 42;

- art. 325Cod penal (corupere activa) - 8;

- art. 326Cod penal (traficul de influenta) - 14;

- art. 327 (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) si art. 328 (excesul de putere sau depasirea atributiilor
de serviciu) - 4;

- art. 330 (imbogatire ilicitd) - 3;

- alte articole (1661, 173, 190, 191, 2171, 236, 248, 2641 290, 329, 332, 349, 351 si 361 Cod Penal) - 33.

Tn perioada de raport - 2022, de cétre ofiterii SPIA au fost examinate 1499 de petitii.

Tn perioada anului 2021, conform rapoartelor publicate, organul de urmarire penald al CNA a avut in gestiune
1321 de cauze penale, dintre care:

- 928 - retinute spre cercetare;

631 - pornite de catre ofiterii de urmarire penala ai Centrului;
239 - parvenite conform competentei, de la alte organe de urmarire penalg;
426 - finisate;

- 203 - deferite justitiei.

Din numarul de 631 de cauze penale pornite de cdtre ofiterii de urmarire penald ai CNA:

- 418 - au constituit infractiuni de coruptie;

- 89 - infractiuni conexe celor de coruptie;

- 124 din alte categorii de infractiuni.

Totodatd, Tn perioada anului 2022, organul de urmarire penala al CNA a avut in gestiune 842 de cauze penale,
dintre care:

- 428 - retinute spre cercetare;

261 - pornite de catre ofiterii de urmarire penald ai Centrului,
147 - parvenite conform competentei, de la alte organe de urmarire penalg;
160 - finalizate;
95 - deferite justitiei.
Din numarul de 261 de cauze penale pornite de cétre ofiterii de urmarire penala,

- 112 - au constituit infractiuni de coruptie;

- 63 - infractiuni conexe celor de coruptie;

- 86 din alte categorii de infractiuni.

Potrivit raportului de activitate al CNA pentru anul 2022, ofiterii Centrului au examinat un numar de 4.177 de
plangeri, cereri, demersuri, petitii si alte materiale si 1.411 de demersuri si interpeldri de la organele supreme de
stat (Guvern, Parlament, Presedintie).3

3. Identificarea optiunilor



a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

In cazul lipsei unei interventii in actul normativ existent (,,Regulamentul de organizare si functionare a
structurii si efectivului - limitd ale Serviciului protectie internd si anticoruptie (SPIA) din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne”, aprobat prin ordinul MAI nr.325 din 15.10.2018), se va periclita in continuare activitatea
institutiei, care va spori disfunctionalitatea si deficientele de coordonare si gestionare a domeniului de competenta
a institutiei.

Lipsa interventiei poate perpetua disfunctionalitdtile si deficientele existente In coordonarea si gestionarea
domeniului de competenta al SPIA. Aceasta ar putea compromite eficienta si eficacitatea serviciului in combaterea
coruptiel si protectia interna.

SPIA poate continua sa se confrunte cu aceleasi probleme si provocari care afecteaza capacitatea sa de a lupta
impotriva coruptiei si de a asigura securitatea internd. Lipsa interventiei ar putea perpetua practici si proceduri
invechite sau ineficiente, impiedicand institutia sd se adapteze la noile amenintdri si provocari In domeniul
coruptiei.

Prin urmare, este important sd se ia Tn considerare interventii adecvate si actualizari ale actului normativ
existent pentru a Tmbunatati functionarea si eficacitatea SPIA.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Prin intermediul prezentului proiect se propune atingerea urmatoarelor obiective:

a) reorganizarea subdiviziunii specializate in Inspectoratul General Anticoruptie, in vederea ajustarii la prevederile
Legii 83/2023 si instituirea unor unitétii structurale necesare pentru realizarea eficientd a atributiilor in domeniu,
b) suplinirea statului de personal cu 151 unitdti pentru implementarea eficientd a competentelor functionale si
atributiilor stabilite, pentru organizarea si prestarea serviciilor de calitate, dezvoltarea cooperarii si consolidarea
capacitatilor institutionale in prevenirea, combaterea manifestérilor de coruptie;

¢) desconcentrarea atributiilor la nivel teritorial (prin Directiile Generale Nord, Centru si Sud), in scopul
eficientizarii activitatii institutiei.

Sub aspect normativ, proiectul Hotararii Guvernului prevede aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Inspectoratului General Anticoruptie, structurii organizatorice al acestuia, listei subdiviziunilor
specializate si celor subordonate.

Proiectul Regulamentului a fost elaborat in stricta corespundere cu cerintele stabilite conform Hotararii
Guvernului nr.1310/2006 cu privire la aprobarea structurii-tip a regulamentelor privind organizarea si functionarea
organului central de specialitate al administratiei publice si autoritatii administrative din subordinea acestuia.

Prin urmare, anexa nr.1 la proiectul Regulamentului stabileste cu exactitate misiunea, domeniile de activitate,
functiile si atributiile de baza ale IGA pentru realizarea misiunii si obiectivelor subsecvente acesteia in domeniu de
competenta.

Principalele reglementari ale proiectului tin de delimitarea expresa a atributiilor IGA in domeniile de competenta
si anume: Tn domeniul prevenirea i combaterea manifestarilor de coruptie, urmarirea penala, activitatea speciala
de investigatii, analiza informatiilor si evaluarea riscurilor, organizarea activitétii Inspectoratului General.

Proiectul actului normativ propune formatul perfectionat si actualizat conform necesitdtilor functionale a
structurii organizatorice a Inspectoratului General. Structura organizatoricd propusd in proiect va permite
exercitarea eficientd a atributiilor in domeniile de activitate, prevazute in Regulament, precum si a altor atributii de
importantd majord, intru executarea actelor normative conexe.

Astfel, in scopul implementérii prevederilor Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern si luand 1n considerare faptul
ca IGA este o subdiviziune specializatd in prevenirea si combaterea coruptiei, a manifestarilor de coruptie si a
faptelor de comportament coruptional, structura si efectivul-limitd a acestuia au fost determinate Tn baza unei
analize judicioase 1n ceea ce priveste asigurarea posibilititilor de realizare eficienta a atributiilor delegate.

Inspectoratul este condus de sef, numit si eliberat din functie publica in conditiile legii. Seful este asistat de doi
adjuncti, numiti in functie publicd cu statut special, eliberati sau destituiti din functie de catre ministrul afacerilor
interne, la propunerea sefului Inspectoratului General.

Inspectoratul General este organizat la nivel central si in subdiviziuni cu raza de activitate in zonele regionale
Nord, Centru st Sud, iar personalul acestuia este constituit din functionari publici cu statut special, functionari
publici si personal contractual.

In ceea ce priveste structura IGA, previzutd in anexa nr.2, aceasta a fost elaboratd in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare care reglementeazd normele de elaborare a structurilor autoritdtilor publice si ale
subdiviziunilor desconcentrate in teritoriu.

Astfel, 1a nivel central, IGA are in componenta directii generale, directii, sectii si servicii.




Potrivit art. 30 alin. (9) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, in calitate de
unitate centrald de administrare §i control, Inspectoratul General este reprezentat prin aparatul acestuia
(subdiviziunea audit intern, subdiviziunea resurse umane, subdiviziunea juridica si alte subdiviziuni interne), ce se
subordoneaza nemijlocit sefului Inspectoratului General.

In scopul formarii unei institutii functionale, se considerd imperios instituirea, extinderea si consolidarea unor
unitdti noi si completarea functiilor pentru:

1. Unitatea analitica

In acest mod, pentru o previziune a volumului de sarcini ce vor reveni Inspectoratului General in domeniul
analitic, ce necesitd a fi acoperite la nivel national, cat si per sistemul MAI, s-a recurs la analiza structurii si
activitatii unitatilor de analiza din cadrul MAL cét si din alte institutii de fortd precum CNA.

Astfel, cu trimitere la subdiviziunile similare din cadrul CNA si altor subdiviziuni MAI, precum Inspectoratul
General al Politiei (IGP), Inspectoratul General al Politiei de Frontierd (IGPF) si Inspectoratul National de
Investigatii (INI), se relevd urmétoarele.

Directia analiticda a CNA este constituitd din 12 functii, structurate in 2 Sectii: Sectia analiza operationald si
analiza Strategica, Directia fiind condusd de catre un sef, asistat de un sef adjunct. Directia analiticad a IGP al
MALI, este compusa din 11 functii, structurate in 2 Sectii: Sectia analiza strategica si analiza tactica, condusa de
catre un sef de directie.

Spre exemplu, pentru anul 2022, de cétre Directia analitici a CNA, au fost elaborate 9 rapoarte de analiza
strategica si 370 de rapoarte de analiza operationala.

Astfel, reiesind din faptul ca 80 % din fluxul de sarcini ce revin CNA vor fi remise in adresa IGA al MAL, se
propune consolidarea unitétii de analizd a Inspectoratului General prin fortificarea Directiei analitice (constituitd
din 12 functii) si crearea Sectiei analiza operationald, Sectiei analiza riscurilor si Serviciului analiza strategica.
Directia fiind condusa de cétre un sef.

2. Unitatea pentru combaterea coruptiei.

In acelasi timp, aceasta reorganizare a IGA este necesard pentru a raspunde cerintelor actuale pe segmentul de
combatere a coruptiei, care trebuie sa fie mai eficiente si mai integrate, cu o extindere a competentei materiale,
inclusiv prin crearea unor subdiviziuni subordonate, care sa acopere intreg teritoriul Republicii Moldova.

Este important de mentionat si faptul ca noua structurd va prelua petitiile, cererile, sesizédrile examinate anterior
de catre Centrul National Anticoruptie. Potrivit raportului de activitate al CNA pentru anul 2022, ofiterii Centrului
au examinat un numar de 4.177 de plangeri, cereri, demersuri, petitii si alte materiale si 1.411 de demersuri si
interpelari de la organele supreme de stat (Guvern, Parlament, Pregedintie).

In aceeasi ordine de idei, volumul de petitii si sesizdri examinate de CNA si preluat de noua structurd creatd, nu
include masurile speciale de investigatie efectuate pe marginea cauzelor penale.

Aceste masuri speciale de investigatie sunt utilizate 1n mod obisnuit in cazul unor fapte de coruptie mai grave, iar
numarul lor poate fi semnificativ diferit de volumul de petitii si cereri primite de cétre CNA.

Astfel, masurile de investigatie, precum: interceptarea telefonica, urmarirea vizuala, cercetarea domiciliului, etc.,
presupun o abordare diferitd si necesitd o concentrare mai mare a resurselor si echipamentelor pentru a fi realizate
in conformitate cu normele si procedurile legale.

Prin urmare, pentru gestionarea acestui volum mare de petitii si sesizéri, pentru a face fatd noilor sarcini i
volumului de lucru preluat de la CNA, noua structurd va trebui sd dispund de resursele necesare atdt pentru
asigurarea examinarii petitiilor si sesizarilor, cat si a masurilor speciale de investigatie, astfel incat sd asigure
efectuarea unei activitati coerente si eficiente in combaterea coruptiei mici in tara.

In acest fel, Directia investigatii a IGA urmeazi si fie constituita din 76 functii, dintre care 41 de ofiteri de
investigatii vor activa in cadrul Directiilor regionale Nord, Centru si Sud - pentru o mai bund acoperire a
teritoriului si o interventie promptd in situatiile de documentare in flagrant in aceste zone, iar 33 functii vor fi
structurate in 3 Sectii, a cite 11 ofiteri de investigatii in fiecare sectie la nivelul aparatului central (Sectia 1, Sectia
2 si Sectia 3) - cu competentd de activitate pe Intreg teritoriul Republicii Moldova. Directia fiind condusd de catre
un sef, asistat de un sef adjunct.

3. Unitatea urmarii penale.

Tine de mentionat faptul ca, noile modificari ale Codului de procedura penald privitor la competenta efectuarii
urmaririi penale, aprobate prin Legea nr.83 din 14.04.2023, reprezintd conditia de baza ce a impus reorganizarea si
restructurarea organului de urmadrire penald din cadrul IGA al MAI urmare cérora aproape intreg volumul de
sesizari §i cauze penale examinate actualmente de organul de urmarire penald al CNA, va fi preluat de catre
organul de urmaérire penald al MAL

Este important de mentionat ca, pe parcursul anului 2022, de catre SPTA au fost initiate 104 cauze penale in
conformitate cu prevederile Codului penal al RM, dupa cum urmeaza:
- art. 324 Cod penal (corupere pasiva) — 42;
- art. 325 Cod penal (corupere activa) — 8§,




- art. 326 Cod penal (traficul de influentd) — 14;
- art. 327 (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) si art. 328 (excesul de putere sau depasirea atributiilor
de serviciu) — 4;
- art. 330 (imbogatire ilicitd) — 3;
- alte articole (166', 173, 190, 191, 217", 236, 248, 264!, 290, 329, 332, 349, 351 si 361 Cod Penal) — 33.
In perioada de raport — 2022, de catre ofiterii SPIA au fost examinate 1499 de petitii.
In perioada anului 2021, conform rapoartelor publicate, organul de urmarire penald al CNA a avut in gestiune
1321 de cauze penale, dintre care:
— 928 — retinute spre cercetare;
— 631 — pornite de catre ofiterii de urmarire penald ai Centrului,
— 239 — parvenite conform competentei, de la alte organe de urmarire penald;
— 426 — finisate;
— 203 — deferite justitiei.
Din numarul de 631 de cauze penale pornite de cétre ofiterii de urmarire penald ai CNA:
— 418 — au constituit infractiuni de coruptie;
— 89 - infractiuni conexe celor de coruptie;
— 124 din alte categorii de infractiuni.
Totodatd, in perioada anului 2022, organul de urmarire penald al CNA a avut 1n gestiune 842 de cauze penale,
dintre care:
— 428 — retinute spre cercetare;
— 261 — pornite de catre ofiterii de urmarire penald ai Centrului,
— 147 — parvenite conform competentei, de la alte organe de urmarire penald;
— 160 — finalizate;
— 95 — deferite justitiei.
Din numarul de 261 de cauze penale pornite de catre ofiterii de urmérire penala,
— 112 — au constituit infractiuni de coruptie;
— 63 - infractiuni conexe celor de coruptie;
— 86 din alte categorii de infractiuni.
Potrivit raportului de activitate al CNA pentru anul 2022, ofiterii Centrului au examinat un numar de 4.177 de
plangeri, cereri, demersuri, petitii si alte materiale si 1.411 de demersuri i interpelari de la organele supreme de
stat (Guvern, Parlament, Pregedintie).

Prin urmare, o simpla analiza a cifrelor enumerate denota faptul cd pentru a prelua examinarea intregului numar
de sesizari si cauze penale si a face fatd volumului de muncd iminent dupa intrarea in vigoare a noilor prevederi
legislative, organul de urmarire penald din cadrul MAI urmeaza a fi restructurat, inclusiv prin crearea directiilor
regionale Nord, Centru si Sud si marirea numarului de angajati, partial si cu preluarea unor elemente asemanatoare
din structura actuala si a numarului de ofiteri ai organului de urmarire penala al CNA.

Respectiv, se propune restructurarea organului de urmarire penala cu statut de Directie Generald, in componenta
careia vor fi create 3 Directii de urmarire penald: Directia nr.1 (8 functii), Directia nr.2 (7 functii), Directia nr.3 (7
functii), Serviciul evidentd planificare si suport (2 functii) si 3 Directii de urmarire penald subordonate (Nord — 6
functii, Centru — 5 functii si Sud — 5 functii), in numar total de 39 functii cu statut de ofiteri de urmarire penala,
inclusiv si conducatorii si 2 functii de suport cu statut de functionar public in cadrul Directiei generale, pentru
activitati de secretariat, evidenta si arhivare.

4. Management operational si management proiecte.

Intru implementarea documentelor de politici publice in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei, asigurarea
functionarii sistemului de control intern managerial prin monitorizarea si coordonarea procesului de planificare in
vederea cresterii eficientei si eficacitétii institutionale, managementul informatiilor operationale si dezvoltarea si
mentinerea cooperarii cu diferite autoritdti partenere, Directia management operational urmeaza a fi restructurata
in Directia management strategic, constituitd din 21 functii structurate in 3 Sectii: Sectia management strategic (7
functii), Sectia management operational (7 functii) si Sectia cooperare si management proiecte (5 functii). Directia
fiind condusa de catre un sef, asistat de un sef adjunct.

5. Unitate juridica.

Concomitent cu sarcinile de baza angajatii IGA reprezinta institutia n instanta de judecata.

6.  Unitate pentru relatii publice §i comunicare.

Actualmente aceastd unitate lipseste in organigrama SPIA, iar activitatea de bazd era realizatd de cétre Directia
management operational a SPIA.

Crearea acestei unitati este iminent necesard pentru informarea corectd si coerentd a societétii civile privind
activitatea desfasuratd pe domeniul de activitate de catre IGA, atat prin retelele de socializare, cat si prin mass-




media. Comunicarea corectd si coerentd, prestarea informatiilor veridice, va spori vizibilitatea institutiei si-i va
imbundtéti imaginea.

8. Unitate logistica si achizitii publice.

Inspectoratul General fiind o subdiviziune cu personalitate juridicd odatd cu reorganizarea, va dispune de
patrimoniu si va incheia contracte de achizitii publice. Astfel, crearea unei unitati specializate si personal calificat
in domeniu este necesara.

9.  Unitate audit intern, care va avea misiunea de a acorda consultanta si analize obiective privind eficacitatea
sistemului de control managerial, contribuind la obtinerea plus valorii si oferind recomandéari pentru Tmbunatitirea
acestuia.

Anexa nr. 4 din proiect prevede subdiviziunile subordonate ale Inspectoratului General Anticoruptie, care a fost
elaboratd in conformitate cu normele art. 31 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate.

In scopul eficientizirii activitatii Institutiei si sporirii gradului de responsabilitate a angajatilor Inspectoratului
General, prezentul proiect propune repartizarea razei de activitate a unitatilor structurale in trei zone regionale:

- zona Centru, deservitd de Directia Generala ,,Centru”, cu sediul in mun. Chisindu;
- zona Nord, deservitd de Directia Generald ,,Nord”, cu sediul in mun. Balti;
- zona Sud, deservitd de Directia Generala ,,Sud”, cu sediul in or. Cahul.

Entitdtile mentionate vor raméane intr-un raport de subordonare ierarhicd fatd de autoritatea centrald, dar vor
beneficia de un transfer real de competente care ar mari eficienta activitdtii desfasurate, in special prin luarea
deciziei la nivel teritorial.

In acest sens, se considera necesard instituirea si consolidarea unititilor in numir de 151 si completarea
functiilor mentionate supra. Motivele expuse mai sus determind majorarea numarului unitatilor de personal de la
, 1097 (inclusiv angajati din cadrul Directiei generale protectie internd) la ,227” de unitéti, inclusiv si angajati ai
subdiviziunilor subordonate.

Justificarea acestor unitdti rezultd din obiectivele si sarcinile stabilite Inspectoratului General. Astfel, este
imperioasd mentinerea numarului de unitéti indicat pentru realizarea eficientd a sarcinilor atribuite.

In contextul celor expuse, scopul proiectului este crearea unui cadru comprehensiv ce va reglementa activitatea
autoritdtii competente in domeniul anticoruptie intr-o formuld noud de organizare si functionare, structura si
efectivul-limitd ale acestuia, contribuind 1n ultima instantd la realizarea conforma a misiunii §i sarcinilor cu care
este investit.

In vederea realizdrii scopului propus, Inspectoratul General inainteazi spre aprobare proiectul hotdrdrii de
Guvern cu referire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectoratului General
Anticoruptie al Ministerului Afacerilor Interne.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii proiectului actului normativ nu existd optiuni alternative de
interventie, alegerea putand fi realizatd doar intre solutia de a modifica cadrul normativ existent si nu in aceea de a
nu se interveni.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calculirii impacturilor optiunii recomandate

Unicul organ din cadrul MAI, care are menirea de a asigura securitatea internd, prevenirea i combaterea
manifestarilor de coruptie in randul personalului aparatului central al MAI, autoritdtilor administrative si
institutiilor din subordinea acestuia este Serviciul protectie internd si anticoruptie (SPIA).

Avand in vedere cd, in cadrul SPIA este constituit organul de urmarire penald, abilitat cu atributii specifice de a
instrumenta cauzele de coruptie din randul angajatilor MAI, acesta dispune de pregitire suficientd de a efectua
urmdrirea penald si in cazul celorlalte infractiuni de coruptie, chiar daca subiectii infractiunilor respective sunt altii
decat politistii. Or, specificul investigarii infractiunilor de coruptie, indiferent de subiectul acestora, au aspecte
comune, chiar uneori identice. Din aceste considerente, MAI urmeaza sd restructureze subdiviziunea existenta,
astfel Tncat sa fie capabild sd acopere intreg teritoriul Republicii Moldova, din punct de vedere zonal (nord, centru
si sud). Aceastd restructurare a SPIA va asigura un control eficient in prevenirea si combaterea: abuzului de
serviciu, conflictelor de interese, influentelor necorespunzatoare, presiunilor, favoritismului etc., exercitate de cétre
sau 1n privinta ofiterilor de urmérire penald, precum si va capacita subdiviziunile teritoriale cu ofiteri de urmarire
penald specializati n investigarea infractiunilor de coruptie. Mai mult ca atat, SPIA care va acoperi intreg teritoriul
Republicii Moldova pentru investigarea infractiunilor de coruptie, va coopera cu CNA in vederea consolidarii




capacitatilor de investigare a acestor infractiuni, fapt ce va contribui la specializarea profesionistilor implicati in
instrumentarea cauzelor de coruptie, va asigura randamentul proceselor in curs de derulare si celor ulterioare prin
focusarea pe domenii certe de competenta.

In acest sens, sustinem recomandirile din raportul elaborat de citre Comitetul Consultativ Independent
Anticoruptie ,,Ruperea cercului vicios: regandirea cadrului institutional anticoruptie in Republica Moldova, prin
care se mentioneaza ca ,,[...] pentru o perioadd de tranzitie [...], CNA si MAI trebuie sd coopereze in vederea
consolidarii capacitatilor de investigare a acestor cazuri in cadrul MAI [...]” iar ,,[...] partenerii de dezvoltare ar
trebui sa sustind CNA in consolidarea capacitatilor de investigare a coruptiei sistemice, in special la nivel regional,
si s contribuie la cresterea capacitatii personalului MAI de a investiga in mod adecvat cazurile de coruptie mica
(imediat si permanent)”.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Odata cu intrarea Tn vigoare a legii, se impune necesitatea restructurdrii subdiviziunii specializate a MAI
existente (SPIA) care s acoperire Intreg teritoriu Republicii Moldova, cu raza de activitate in trei zone regionale
(nord, centru si sud). De aceea este dificil la moment s& se estimeze costurile si cheltuielile necesare pentru acest
exercitiu si sd se poatd opera cu cifre concrete. La fel, estimarea cheltuielilor urmeaza a fi evaluate in timp,
reiesind din competentele atribuite.

Mai mult ca atdt, odatd cu includerea 1n sarcina organului de urmarire penald al MAI a atributiei de investigare a
circa 70 de componente de infractiuni noi, acesta trebuie sa preia o sarcind pe care o realiza pana la moment
organul de urmérire penald al CNA.

De aceea, pe langd preluarea atributiilor stabilite prin prezentul proiect (din 1 septembrie 2023) de catre actuala
subdiviziune specializatd (SPIA), care are n jur de 110 functii publice cu statut special, suplimentar, o solutie
tranzitorie ar fi excluderea de sub moratoriu a mai multor functii vacante existente in sistemul MAI pentru a evita
stagnarea procesului de investigare a noilor infractiuni atribuite in competenta organelor de urmarire penald a
MAL

La momentul actual, odatd cu intrarea in vigoare a HG privind aprobarea Regulamentului ,,Cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului General Anticoruptie”, se estimeaza ca impactul financiar pentru fondul
anual de retribuire muncii pentru 151 de noi unitati, va constitui cca 34 539,8 mii lei. Totodata, pentru 4 luni ale
anului 2023 impactul financiar constituie 11513,32 mii lei.

Costul estimativ dotarea si asigurarea activitatii reiesind din majorarea numarului de personal si crearea a trei
subdiviziuni regionale (asigurarea cu sedii, achitarea serviciilor inclusiv comunale, dotarea cu mobilier, tehnica de
calcul, mijloace de transport, utilaj si inventar special, echipament, rechizite de birou etc.) constituie circa 30 337,0
mii lei anual, iar pentru anul 2023 constituie 16 106,8 mii lei. Costul urmeaza a fi ajustat urmare a identificarii
sediilor subdiviziunilor regionale, in rezultatul evaluarii starii reale a acestor edificii.

Totodatd, in contextul elabordrii proiectului de buget pentru anul 2024, pentru intretinerea a 76 de angajati
existenti din bugetul MAI vor fi redistribuite mijloace financiare in acest sens. Pentru anul 2023 mijloacele
financiare vor fi redistribuite Intre institutii in cadrul aceluiasi subprogram.

Drept urmare, pentru implementarea proiectului de lege se va realiza atat din contul bugetului aprobat MAI cat si
prin alocarea de mijloace financiare suplimentare In contextul rectificdrii bugetului de stat pentru anul curent,
aprobarii Cadrului bugetar pe termen mediu 2024-2026 si al Legii bugetului de stat pentru anul 2024.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Adoptarea proiectului HG privind aprobarea Regulamentului ,,Cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General Anticoruptie”, va aduce multiple beneficii pentru societate, prin crearea unei structuri
specializate, care sa se ocupe cu combaterea coruptiei mici in toate institutiile publice. Rezultatele scontate ulterior
implementarii acestui proiect presupun reducerea nivelului de coruptie, cresterea increderii cetatenilor in
institutiile statului si dezvoltarea economicd si sociald. Acest deziderat corespunde si in eforturilor de integrare
europeand a Republicii Moldova.

Desi infractiunile care urmeaza a fi documentate de angajatii IGA sunt incluse in categoria de “coruptie mica”, si
nu aduce atingere intereselor majoritatii cetdtenilor, aceasta nu inseamnd cd efectele negative ale acesteia sunt
inferioare celor produse de ,,coruptia mare”.

Fenomenul coruptiei in ansamblu reduce in mod semnificativ resursele publice, ceea ce, la randul sau, afecteaza
negativ exercitarea drepturilor omului (inclusiv in cadrul procedurilor penale si litigiillor de altd naturd),
integritatea deciziilor administrative si judiciare, precum si mecanismele de responsabilizare decizionala.




Astfel, inca o data se justifica crearea IGA si preluarea noilor competente, scopul final constdnd in optimizarea
resurselor pentru cresterea eficientei in lupta impotriva coruptiei in Republica Moldova.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Sub aspect administrativ, riscul major identificat este plecarea masiva a angajatilor din sistem, ceea ce poate
conduce la reducerea capacitatilor institutiei si la diminuarea calitatii indeplinirii atributiilor de serviciu. Pentru
reducerea acestui risc mentiondm necesitatea suplinirii de personal in vederea consolidarii capacitatii institutionale
pentru realizarea tuturor atributiilor functionale.

Sub aspect managerial, va spori in continuare deficienta de coordonare operationala si de statut al personalului,
precum si coordonarea neuniforma si dezechilibratd a structurilor regionale.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daci sant propuse masuri de diminuare a
acestor impacturi

In scopul formarii unei institutii functionale, se considerd imperios instituirea, extinderea si consolidarea unor
unitati noi i completarea functiilor.

Aceastd restructurare a SPIA va asigura un control eficient in prevenirea si combaterea: abuzului de serviciu,
conflictelor de interese, influentelor necorespunzitoare, presiunilor, favoritismului etc., exercitate de catre sau 1n
privinta ofiterilor de urmérire penald, precum si va capacita subdiviziunile subordonate cu ofiteri de urmarire
penald specializati in investigarea infractiunilor de coruptie.

Este necesar de mentionat cd, in primul rand, combaterea coruptiei are loc in sectorul public si in cel privat.
Sectorul public este regulator si exercitd controlul inclusiv in domeniul de activitate al intreprinderilor mici si
mijlocii, 1ar Tn sectorul privat isi desfasoard activitatea nemijlocit Intreprinderile mici si mijlocii, iar asigurarea
principiului de concurentd loiald tine nemijlocit de fenomenul coruptiei, care este folosit pentru a ,procura
serviciile” organelor regulatoare si de control pentru a inldtura concurentii.

Mai mult ca atat, IGA, care va acoperi intreg teritoriul Republicii Moldova pentru investigarea infractiunilor de
coruptie, va coopera cu CNA in vederea consolidarii capacitatilor de investigare a acestor infractiuni, fapt ce va
contribui la specializarea profesionistilor implicati In instrumentarea cauzelor de coruptie, va asigura randamentul
proceselor 1n curs de derulare si celor ulterioare prin focusarea pe domenii certe de competenta.

Prin urmare, motivul si necesitatea care ar putea duce la majorarea numarului de personal in cadrul
Inspectoratului General Anticoruptie (IGA) pot fi multiple si pot include urmatoarele aspecte:

1. Extinderea competentelor si responsabilitdtilor: pe masurd ce fenomenul coruptiei devine din ce In ce mai
complex si sofisticat, este necesard o extindere a competentelor si responsabilitatilor IGA pentru a putea face fata
provocarilor actuale. Acest lucru implicd implicarea in investigarea si prevenirea unui spectru mai larg de
infractiuni de coruptie, inclusiv infractiuni economice si financiare.

2. Cresterea volumului de munca: combaterea coruptiei presupune investigatii complexe, colectarea de probe,
analize financiare si juridice, monitorizarea activitatilor suspecte si aplicarea legii. Cu cat numarul de cazuri de
coruptie creste, cu atat creste si volumul de munca al IGA. Majorarea personalului poate asigura resursele umane
necesare pentru a face fatd acestui volum de munca sporit si pentru a desfasura investigatii eficiente si riguroase.

3. Consolidarea capacitatii de prevenire a coruptiei: in afard de investigatii si aplicarea legii, IGA joaca un rol
important si in prevenirea coruptiei. Prin majorarea numarului de personal, IGA poate dezvolta si implementa
programe si strategii de prevenire a coruptiei, precum si de educare si constientizare a populatiei cu privire la
impactul negativ al coruptiei asupra societatii.

4. Eficienta si performanta institutionald: o echipd numeroasa si bine pregatitd poate contribui la cresterea
eficientei si performantei IGA. Prin asigurarea unei distributii echilibrate a sarcinilor si competentelor, precum si
prin cresterea colabordrii si schimbului de informatii intre membrii echipei, IGA poate deveni mai eficient in
indeplinirea misiunii sale de combatere a coruptiei.

5. Raspuns adecvat la noile provocari si tendinte in domeniul coruptiei: coruptia evolueaza in permanentd, iar
noile tipuri de infractiuni si tactici necesitd o adaptare si un raspuns adecvat din partea IGA. Prin addugarea de
personal bine pregatit si specializat, IGA poate fi mai pregatita sa faca fatd noilor provocari si sd raimana in pas cu
schimbarile In domeniul coruptiei.




In acest sens, se considerd necesara instituirea si consolidarea unititilor in numar de 151 si completarea functiilor
mentionate supra. Motivele expuse mai sus determind majorarea numdrului unitdtilor de personal la ,,227” de
unitati, inclusiv si angajati ai subdiviziunilor subordonate.

Justificarea acestor unitati rezultd din obiectivele si sarcinile stabilite Inspectoratului General. Astfel, este
imperioasd mentinerea numarului de unitéti indicat pentru realizarea eficientd a sarcinilor atribuite.

In contextul celor expuse, scopul proiectului este crearea unui cadru comprehensiv ce va reglementa activitatea
autoritdtii competente in domeniul anticoruptie intr-o formuld noud de organizare si functionare, structura si
efectivul-limita ale acestuia, contribuind in ultima instanta la realizarea conforma a misiunii §i sarcinilor cu care
este investit.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum si a
asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Sustinem ferm necesitatea reorganizarii SPIA, prin crearea IGA, cu numérul de personal de 227 de angajati,
pentru a face fatd noilor sarcini si volumului de lucru si a asigura eficienta in combaterea coruptiei mici in
Republica Moldova. De asemenea, este imperativd dotarea si instruirea intregului personal al IGA, pentru
asigurarea Indeplinirii calitative a atributiilor functionale 1n interesul cetatenilor.

S. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi modificat
si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sant necesare

Adoptarea proiectului de HG nu va impune necesitatea modificarii altor acte normative, insd va fi necesard
restructurarea subdiviziunilor specializate existente ale MAI cu atribuirea competentei teritoriale generale la
efectuarea urmaririi penale a infractiunilor de coruptie.

Aceastd obligatie deriva din prevederile art. 4 alin. (1) si (3) din Legea nr. 133/2006 care stabileste ca ofiterii de
urmarire penald sant desemnati si isi desfdsoard activitatea in organele de urmarire penald constituite, conform
legii, In cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat si Centrului National
Anticoruptie. lar constituirea, reorganizarea si lichidarea organelor de urmdrire penald de toate nivelurile se
efectueaza, in conditiile legii, de catre conducatorii institutiilor mentionate supra.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performanta:

- procesul de reorganizare a institutiei finalizat;

- managementul institutional si operational consolidat si Tmbunatitit;
- servicii calitative prestate operativ;

- vizibilitatea sporitd a institutiei si relatia cu publicul imbunatatita;

- raportul anual de evaluare a activitatii institutiei.

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Primele rezultate ale interventiei vor putea fi evaluate dupa finalizarea procesului de reorganizare, dar nu mai
devreme de 6 luni din data intrarii in vigoare a proiectului.

Ulterior, monitorizarea urmeaza a fi efectuatd anual in baza raportului de activitate al autoritatii competente pentru
straini.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pirti (grupuri) interesate in interventia propusa

Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;

Serviciul de Informatii si Securitate;
Ministerul Justitiei;

Centrul National Anticoruptie.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In temeiul art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si pct. 177 al Regulamentului




Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, anuntul de initiere a elaborarii proiectului a fost
publicat pe pagina web a Ministerului Afacerilor Interne, www.mai.gov.md, la compartimentul , Transparenta
decizionald/Anunturi privind initierea elaborarii deciziei”. Proiectul urmeazid de a fi avizat de urmaétoarele
autoritati: Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Centrul National Anticoruptie, Serviciul

de Informatii si Securitate.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitiati consultate fata de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Compartimentul se va completa dupa prezentarea avizelor.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Opftiunea Opfiunea Opfiunea

propusd alterativa [ alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii | O
concurenta pe piatd 0
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autoritatilor publice +3
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +2
nivelul de salarizare +3
conditiile si organizarea muncii +3
sandtatea si securitatea muncii +3
formarea profesionala +3
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de bazd, in special pentru +3
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica +3
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0
modul sanatos de viatd al populatiei 0
nivelul criminalitatii i securitétii publice +2
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala +2
accesul si calitatea serviciilor educationale +2
accesul si calitatea serviciilor medicale +2
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accesul si calitatea serviciilor publice administrative +3

nivelul si calitatea educatiei populatiei +2
conservarea patrimoniului cultural +2
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in +2
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei Tn activitati sportive +2
discriminarea +2
alte aspecte sociale +2
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si celor care | O
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiva | 0
apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

[} Rl ko) fol Revl Kev) Nev)

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

() foj fe) o) Ral

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente
etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazc cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi
porzitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea
acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a
nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin
acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.




