CONCEPT
al Programului pentru anii 2024— 2027 privind implementarea Strategiei Nationale
“Diaspora-2025”

Prezentul Concept este elaborat de Biroul pentru Relatii cu Diaspora (in continuare - BRD),
in conformitate cu prevederile subpct. 3, pct. 34 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire
la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice.

Denumirea documentului

Programul pentru anii 2024-2027 privind implementarea Strategiei Nationale “Diaspora-
2025”7
Tipul Documentului de Politici Publice — Program.

Programul pentru anii 2024-2027 privind implementarea Strategiei Nationale “Diaspora-
2025” (in continuare — Program) este un document de politici publice pe termen mediu ce
aprofundeaza, actualizeaza, nuanteaza si descrie obiectivele si actiunile ce urmeaza a fi realizate
in cele patru domenii prioritare stabilite in Strategia Nationala “Diaspora-2025”, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 200 din 26.02.2016, si anume: |. Elaborarea si dezvoltarea cadrului
strategic si operational al domeniului diaspora, migratie si dezvoltare; |1. Asigurarea drepturilor
diasporei si consolidarea increderii; . Mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului
uman al diasporei; IV. Implicarea directa si indirectd a diasporei in dezvoltarea economica
durabila a Republicii Moldova.

Tn conformitate cu punctul 4 al Hotararii Guvernului nr. 386/2020, Strategia Nationala
,,Diaspora-2025” (in continuare - Strategie) va ramane executabila pana la finele perioadei de
implementare a acesteia, cu modificarea mecanismului de implementare, prin tranzitia de la Planul
de actiuni la Program.

Problema abordata
Tn Republica Moldova (in continuare - Moldova) migratia constituie una dintre cele mai

substantiale tendinte socio-economice, fiind o tara cu cele mai mari rate totale de emigrare din



lume.! In corespundere cu datele si constatirile Initiativei eXpertise privind migratia (MIEUX+),?
numarul de cetateni moldoveni care locuiesc in strainatate ajunge la peste un milion de persoane,
constituind o ratd de emigranti de aproximativ 38% din numarul total al populatiei, dintre care
numirul celor care triiesc in UE este de 47%.3

De la momentul crearii BRD-ului in 2009, atragerea si reintegrarea cetatenilor din diaspora a
devenit una dintre principalele prioritati ale tarii, avand o deosebitd importanta si pentru actualul
guvern. Tn 2016 a fost conceputi si aprobati Strategia Nationald “Diaspora-2025” cu scopul de a
dezvolta colaborarea dintre guvern, autoritatile publice centrale si locale, societatea civila si
diaspora.* Aceasta vizeazi consolidarea si extinderea abordirii transversale a politicii privind
diaspora, migratia si dezvoltarea (DMD), precum si implicarea si cooperarea cu diaspora in scopul
dezvoltarii Moldovei.

Raportul de evaluare intermediari a Strategiei,® ficut public in decembrie 2022, a confirmat
ca autoritatile publice din Moldova au reusit sa creasca ponderea politicilor sectoriale cu un impact
asupra migratiei de pana la 82,1% in perioada evaluati (2016-2021). in ansamblu, existd o
dinamica pozitiva In ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrului DMD si a Strategiei, Intrucat
au fost atinsi aproximativ 60% din indicatorii de rezultate pe termen mediu. Totodata, Raportul a
scos in evidentd o serie de provocari in domeniu pe termen mediu si lung care pot ingreuna
implementarea eficienta a Strategiei pana 2025:

1. Cadrul programatic si de politici nu rezoneaza pe deplin cu necesitdtile constant schimbdatoare
ale diasporei

Raportul de evaluare intermediara a Strategiei a constatat ca s-a reusit in mare masurd
asigurarea drepturilor diasporei si cultivarea increderii in autoritatile publice din tara. De
asemenea, Strategia a contribuit la mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialul uman al

diasporei. In pofida acestui fapt, elaborarea si dezvoltarea cadrului strategic si operational referitor

! Conform datelor furnizate de rapoartele internationale, cum ar fi: datele ONU (2022). Rata migratiei nete (la 1.000
de locuitori), disponibila la adresa: https://data.un.org/Data.aspx?d=PopDiv&f=variableID%3A85; IOM (2021)
GMDAC Migration Data Survey, disponibil pe
https://moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1626/files/documents/ MOLDOVA%20GMDA C%20Report%202021.04.
22 rev-IOM_cleaned.pdf

2 MIEUX+ (2022). Moldova vii, detalii pe https://www.mieux-initiative.ecu/en/actions/218-moldova-vii

3 Baltag D., Burdelnii E. Raport de evaluare intermediard a Strategiei Nationale “Diaspora-2025”, Republica Moldova,
MIEUX+, ICMPD, Brussels, Belgium, December 2022

4 Hotirarea Guvernului nr. 200 din 26.02.2016 privind aprobarea Strategiei nationale ,,Diaspora-2025”, disponibila pe
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91207&lang=ro

5 Baltag D., Burdelnii E. Raport de evaluare intermediari a Strategiei Nationale “Diaspora-2025”, Republica Moldova,
MIEUX+, ICMPD, Brussels, Belgium, December 2022
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la domeniul DMD si implicarea directa si indirecta a diasporei in dezvoltarea economica durabila
a tarii au fost atinse intr-o masura mai mica. De exemplu, 70% din respondentii chestionarelor de
auto-evaluare (reprezentanti ai autoritatilor publice centrale) considera ca exista anumite lacune
in cadrul actual al DMD care ar trebui sa fie abordate pe termen scurt si mediu.® Tn mod specific,
respondentii au indicat faptul cd unele domenii necesitd o mai mare atentie, tinand cont de
schimbarile la nivel global, cum ar fi digitalizarea serviciilor prestate in folosul diasporei si
migrantilor; migratia, diaspora si schimbadrile climatice; imbunatatirea sistemelor nationale de
colectare a datelor privind migratia si diaspora; gestionarea migratiei in situatii de criza;
reintegrarea eigrantilor reintorsi in tara etc. La randul sdu, reprezentantii diasporei au mentionat,
cativa factori interni care au impiedicat realizarea rezultatelor asteptate, cum ar fi acoperire
bugetara insuficientd; inconsecventa dintre obiective, actiuni prioritare, actiuni practice, termene
stabilite si indicatori de progres in cadrul Strategiei; angajament politic insuficient si
responsabilitate institutionald pentru a sprijini punerea in aplicare a Strategiei; interactiunea
insuficienta cu asociatiile diasporei, asociatiile de bastinasi, organizatiile societatii civile, etc.
(abordare participativa).

Ludnd in consideratie aceste date, se creeaza nevoia de flexibilitate si adaptabilitate a
Strategiei la evolutia rapida a relatiilor cu diaspora moldoveneasca. Astfel, conform Raportul de
evaluare a Strategiei, 67,7% din reprezentantii autoritatilor publice si 77,8% din liderii diasporei
intervievati considerd ca Strategia nu este pe deplin aliniatad la realitdtile actuale, dat fiind
dezvoltarea rapida a diasporei. Mai mult ca atat, aceasta nu reflecta tendintele relevante cadrului
(DMD) in prezent, cum ar fi valorificarea capitalului uman al diasporei, precum si oferirea unor
modalititi diferite de implicare in dezvoltarea socio-economici a tarii.’

Profilul diasporei moldovenesti a evoluat semnificat in ultimii 7 ani. In primul rand, membrii
diasporei moldovenesti contribuie considerabil la dezvoltarea economica a tarii - anual trimit circa
1,9 miliarde USD in remitente (echivalentul a 15,8% din PIB).® Tn al doilea rand, diaspora a
devenit cu mult mai vocald din punct de vedere al participarii la alegeri,® determinand, intr-o

proportie considerabild, si rezultatele scrutinelor electorale recente. In al treilea rand, diaspora se

® Baltag D., Burdelnii E. Raport de evaluare intermediard a Strategiei Nationale “Diaspora-2025”, Republica Moldova,
MIEUX+, ICMPD, Brussels, Belgium, December 2022

" Tbid

8 Datele Bincii Mondiale (2020). Preluat de pe https://data.worldbank.org/indicator/BX. TRE.PWKR.DT.GD.ZS

® MAEIE (2021). Date privind dimensiunea  Diasporei =~ Moldovenesti;  disponibile  pe:
https://mfa.gov.md/sites/default/files/propunerile_maeie privind constituirea_celor 191 de sectii_de votare.pdf
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implica in imbunatatirea proceselor democratice din Moldova prin implementarea proiectelor de
amploare in tard si peste hotare precum si crearea de retele (drept exemplu pot fi consultate
activititile MAD-AId*, Fundatia Noroc Olanda®!, AIM Franta'? Diaspora Connect®, O Femeie!*,
Moldova AID din SUA etc.), a comunititilor si a organizatiilor neguvernamentale, ajutand
actorii nationali sa gestioneze mai bine provocdrile cu care se confrunta tara.

Din perspectiva strategicd, schimbarea paradigmei de dezvoltare economica a tarii asumata in
cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 presupune inlocuirea
modelului de crestere economica, bazat pe consum alimentat de remitente, in favoarea unui model
dinamic, bazat pe promovarea migratiei circulare, inclusiv transferabilitatea beneficiilor si
recunoasterea calificarilor, pentru o reintegrare eficienta a celor reveniti de peste hotare.

2. Capacitatile partilor interesate relevante nu sunt consolidate suficient pentru a asigura
diversificarea cailor de implicare a diasporei in procesele de dezvoltare din tara

Raportul de evaluare intermediard a constatat ca doar 44,4% dintre respondentii
chestionarelor de autoevaluare considera cd Strategia se aliniaza la capacitatile existente ale
institutiilor implementatoare. Se observa existenta in continuare a dificultatii in intelegere de catre
punctele focale din cadrul autoritatilor publice a notiunilor de “impact migrational” si “abordare
integrate a domeniului DMD n cadrul politicilor sectoriale”.® Analiza raspunsurilor a permis
identificarea urmatoarelor capacitati care ar necesita o consolidare suplimentara in vederea unei
implementari eficiente a Strategiei: a) resurse umane suficiente pentru a face fata sarcinilor; b)
capacitatea de a colecta si analiza date, informatii si dovezi pentru elaborarea politicilor; C)
capacitatea de a elabora politici, programe, reglementari, proiecte etc.; d) capacitatea de a elabora
indicatori de monitorizare si evaluare si instrumente metodologice de evaluare a realizarilor,
rezultatelor si impactului politicilor, strategiilor, planurilor de actiune, programelor etc.; €)

capacitatea de a efectua evaluari de impact ale politicilor, strategiilor, planurilor de actiuni, etc.

10 https://www.mad-aid.org.uk/

11 https://www.facebook.com/NorocOlanda

12 https://www.facebook.com/AIMParisFrance

13 https://diasporaconnect.md/

1 https://ofemeie.com/

15 https://www.facebook.com/sustinemoldova/

16 Baltag D., Burdelnii E. Raport de evaluare intermediard a Strategiei Nationale “Diaspora-2025”, Republica
Moldova, MIEUX+, ICMPD, Brussels, Belgium, December 2022
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3. Comunicarea cu toate partile implicate in domeniul DMD, de la partile interesate pdnd la
beneficiari, necesita a fi imbunatatita, inclusiv pentru fortificarea in continuare a increderii
diasporei in institutiile statului
Desi majoritatea respondentilor chestionarilor de auto-evaluare considera comunicarea intre

autoritatile publice si diaspora in procesul implementarii cadrului DMD 1in perioada 2016-2021
drept una eficientd, interviurile aprofundate au identificat si unele opinii critice. Printre lacunele
existente s-a mentionat limitarea comunicarii doar la asociatiile formalizate ale diasporei,
insuficienta comunicarii si incoerenta in structura procesului de comunicare, neparticiparea altor
autoritati publice centrale, in afard de BRD, in comunicarea directd cu diaspora, caracterul
impristiat al informatiilor prezentate si fird o sursi consolidati de promovare a lor.}” Mai mult ca
atat, implementarea eficienta a cadrului DMD pana anii 2020/2021 se ingreuna si de lipsd de
incredere pe axa Guvern - Diaspora, in timp ce la moment se atesta asteptarile ridicate ale diasporei
fatd de Guvern.
4. Politicile la nivel local inca nu valorifica pe deplin potentialul migrantilor, inclusiv a celor
reintorsi

La momentul de fatd multe rezultate pozitive obtinute la nivel local se datoreaza, in mare parte,
asistentei oferite prin intermediul Proiectului MiDL, implementat de Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD).'® S-au dovedit a fi eficiente, durabile si sustenabile acele parteneriate
care s-au bazat pe conjugarea eforturilor intre mai multe parti interesate (Guvernul RM +
autoritatile publice locale (APL) + partenerii de dezvoltare + Asociatiile de Bastinasi) , cum ar fi
Programul DAR 1+3; MIDL; Diaspora Engagement Hub (DEH). Experienta implementarii
acestor programe a demonstrat ca s-au conjugat de succes eforturile la nivel politic, institutional
st legal pentru a asigura elaborarea si extinderea la nivel national a unor modele de sprijin eficiente
si durabile pentru pirtile implicate in procesul migrational.!® Totodats, Raportul privind
implementarea cadrului de monitorizare a politicilor in domeniul DMD la nivel de
raion/municipiu, evidentiaza ca capacitatile APL de dezvoltare a programelor locale de stimulare

si dezvoltare a afacerilor in randul tinerilor si persoanelor intoarse de peste hotare raman a fi

17 Baltag D., Burdelnii E. Raport de evaluare intermediard a Strategiei Nationale “Diaspora-2025”, Republica
Moldova, MIEUX+, ICMPD, Brussels, Belgium, December 2022

18 PNUD. Proiectul "Migratie si Dezvoltare Locald" (MiDL) (etapa II; 2019-2022), disponibil pe:
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/projects/ MIDL Project 2.html

1 Baltag D., Burdelnii E. Raport de evaluare intermediard a Strategiei Nationale “Diaspora-2025”, Republica
Moldova, MIEUX+, ICMPD, Brussels, Belgium, December 2022
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modeste.?’ In acelasi timp, rezultatele studiului din 2022 realizat de OIM/PNUD privind profilul
lucritorilor migranti moldoveni si provocirile cu care acestia se confruntd?® au aritat ci cu
resursele financiare obtinute din munca peste hotare migrantii contribuie la proiectele de
dezvoltare locald, de infrastructura implementate de catre primarii. Circa 30% dintre migrantii
moldoveni aflati peste hotare, participanti la studiu au declarat ca au contribuit in acest scop cu
bani sau bunuri si aproape jumatate s-au ardtat dispusi sa contribuie in viitor.

Prin urmare, luand in considerare provocdrile identificate Tn implementarea Strategiei in
perioada 2016-2021, Programul se va focusa pe mentinerea si amplificarea realizérilor cadrului
actual al DMD in perioada 2024-2027, inclusiv prin canalizarea mai multor resurse pentru
implementarea Obiectivului Il ,,Mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al
diasporei” si Obiectivul 1V “Implicarea directa si indirecta a diasporei in dezvoltarea economica
durabila a Republicii Moldova” din Strategie.

Programul propune activitdti concrete de reconceptualizare a programelor, parteneriatelor si
proiectelor din domeniul DMD din perspectiva adaptérii acestora la cerintele, nevoile si
comportamentul in schimbare al membrilor diasporei, inclusiv la nivel local. Activitatile date sunt
corelate cu consolidarea capacitatilor ale tuturor parti interesate cu scopul dobandirii noilor
abilitati si competente necesare pentru a face fatd provocarilor in continud schimbare si cresterea
nivelului de expertiza, ceea ce va duce la imbunatatirea performantei organizationale si a increderii
pe axa “diasporda-guvern”. Un aspect important constituie elaborarea mai eficienta a politicilor
bazate pe dovezi prin imbundtdtirea sistemelor nationale de colectare a datelor privind DMD,
inclusiv la nivel local. Imbunititirea unui sistem de management informational cu scopul
informdrii reprezentantilor diasporei cu privire la componentele Strategiei, precum si pentru
stimularea comunicdrii cu privire la activitatea BRD-ului si altor autoritati publice la nivel central
si local cu mandat relevant in raport cu obiectivele si rezultatele Strategiei constituie un pilon
fundamental al Programului.

Scopul elaborarii documentului de politici publice

2 Raport privind implementarea cadrului de monitorizare a politicilor in domeniul DMD Ia nivel de raion/municipiu.
Autor: Viorica Toarta. Disponibil pe:
https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_me_dmd _local machetat.pdf

2L OIM/PNUD/SDC (2020). Profilul si provocirile actuale ale lucritorilor migrati moldoveni (constatiri de bazi).
Autori: Vremis, M. sl Vladicescu, N.
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/md/SUMAR_Migratia-in-scop-de-munca_3.pdf
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Elaborarea Programului este conditionatd de necesitarea ajustdrii la schimbarile
contextuale (politice, economice, sociale etc.) la nivel regional si international, asigurarii
consecutivitdtii de planificare a actiunilor pe termen mediu pentru implementarea Strategiei pentru
anii2024-2027, tinandu-se cont de realizdrile si lacunele politicilor si actiunilor implementate
anterior, standardelor internationale si bunelor practici in domeniu, care raspund necesitatilor si
solicitarilor reprezentantilor diasporei. Elaborarea Programului este conditionata si de lipsa unui
Plan de Actiuni pentru implementarea Strategiei, incepand cu 2019.

Scopul Programului este de a implica diaspora in dezvoltarea durabila a RM prin diversificarea
canalelor si nivelelor de implicare in procesele de dezvoltare la nivel central si local, precum si
prin oferirea sprijinului si asistentei asociatiilor diasporale ale Moldovei peste hotare.

Obiectivul general al Programului — Pana in 2027,Guvernul prin BRD va dezvolta si
operationaliza mecanisme de lucru pentru imbunatatirea fluxului de comunicare cu diaspora, va
diversifica canalele si nivelele de implicare a diasporei, in parteneriat cu autoritatile publice, in
procese de dezvoltare durabila a tarii.

Programul va avea urmatoarele 4 obiective specifice:

Obiectiv specific 1. Diversificarea instrumentelor de acces pentru implicarea diasporei in
elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor publice si programelor tematice la nivel de
guvern,

Obiectiv specific 2. Imbunititirea capacitatilor institutionale pentru gestionarea mai eficienti a
informatiilor si comunicarii adaptate la necesitatile diasporei;

Obiectiv specific 3. Reconceptualizarea cadrului programatic pentru a facilita transferul de
cunostinte, competente si expertiza din partea diasporei in diverse sectoare-cheie;

Obiectiv specific 4. Reconceptualizarea instrumentelor de antrenare a diasporei in dezvoltarea
economicd la nivel central si local.

Principiile programului: coerenta, accesibilitate, complementaritate, coordonare, comunicare.
Coerenta: politicile si actiunile practice destinate reprezentantilor din diaspora sunt elaborate in
baza analizei si evaludrii nevoilor acestora, in conformitate cu datele referitoare la DMD colectate
in cadrul activitdtilor statistice oficiale, studiilor si cercetarilor in acest domeniu, astfel incat sa fie
usor de identificat si utilizat. Accesibilitate: politicile si actiunile practice destinate reprezentantilor
din diaspora vor fi disponibile si accesibile atat online, cat si “in persoana” la nivel local, national

si regional. Complementaritate: obiectivele si actiunile Programului sunt coordonate, se



sincronizeaza si deriva din documentele strategice de dezvoltare ale tarii, cadrul national legislativ
si normativ in domeniul DMD, precum si din standardele si angajamentele internationale ale
Moldovei in acest domeniu. Coordonare: pentru a asigura eficienta, echitatea si eficacitatea
actiunilor va fi utilizat mecanismul de coordonare si consultare a opiniilor partilor interesate prin
intermediul Grupului de Lucru interinstitutional privind elaborarea Programului. Comunicare:
comunicare intre guvern, autoritatile publice centrale si locale, asociatiile diasporale, mass-media
va fi unul din pilonii de baza ai Programului, care urmeaza a fi bazata pe un mecanism viabil de
comunicare regulata, transparenta si eficientd. Acest mecanism va permite colectarea feedback-
ului, sugestiilor si opiniilor in scopul adaptarii si ajustarii actiunilor practice in functie de impactul
lor.

Grupuri tintd: autoritatile publice centrale; autoritatile publice locale; diaspora (asociatiile
diasporei, grupurile de initiativa, platformele de experti din diaspora, tineri din diaspora, femei);
migranti reintorsi; asociatiile de bastinasi; organizatii ale societatii civile care au tangenta cu
domeniul DMD; organizatii din mediul privat/asociativ; mass-media publicd si privata care
reflecta subiecte relevante domeniului DMD.

Concordanta cu Strategia nationala de dezvoltare (SND)

Tinand cont de scopul SND ,,Moldova - 2030”, aprobati prin HG nr. 377/2020,%2 ce consti in
sporirea calitatii vietii cetatenilor RM, indiferent de varsta, mediul de resedintd, Sex, etnie,
dizabilitate, religie si alte diferente, in care nici un om nu trebuie lasat in urmd, Programul este
aliniat la obiectivele si tintele setate in SND si contribuie la realizarea a urmatoarelor 4 directii si
interventii prioritare:

Domeniul ,, Sustinerea si implicarea diasporei”

1) Promovarea transferului de cunostinte si de competente ale diasporei si ale migrantilor prin
constituirea unor parteneriate intre autoritdtile publice centrale, autoritatile publice locale,
comunitati, diaspora si asociatiile de bastinasi (O7.1 - Edificarea unei administratii publice
integre, responsabile, eficiente, transparente si deschise pentru participarea cetatenilor la
procesele de luare a deciziilor).

2) Reintegrarea eficientd a persoanelor intoarse din strainatate si valorificarea potentialului

diasporei in materie de competente si calificari prin dezvoltarea unor instrumente de stimulare a

2 Hotararea Guvernului nr. 377 din 10.06.2020 “Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare “Moldova 2030”.
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/strategia_nationale de dezvoltare moldova 2030-t.pdf
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credrii de afaceri, prin asigurarea transferabilitdtii beneficiilor si prin recunoasterea cunostintelor
si a calificarilor dobandite (O1.1 - Cresterea accelerata a productivitatii muncii, 03.3 -
Dezvoltarea unui sistem accesibil, flexibil si relevant de educatie continua a adultilor in
perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii, O7.1).

3) Promovarea unor modalitati noi de invatare continud in serviciul public prin acordarea unui
suport tehnic din partea profesionistilor din diaspora Republicii Moldova (0O3.3).

4) Implementarea instrumentelor si a mecanismelor digitale de implicare a cetatenilor din
diaspora in participarea la viata publica si civica din Republica Moldova (O7.1).

Programul, de asemenea, contribuie la implementarea obiectivelor SND prin intermediul
mobilizarii si implicarii diasporei in dezvoltarea economica si sociala a tarii, precum si prin
intermediul crearii de conditii mai bune pentru integrarea si adaptarea diasporei in tarile de
destinatie. Mai mult decat atat, Programul poate contribui la imbunatatirea imaginii Moldovei n
strainatate si la cresterea prestigiului si influentei tarii la nivel international, ceea ce reprezinta, de
asemenea, un obiectiv important al SND.

Din punct de vedere al prevederilor SND ,,Moldova Europeana 2030”, aprobata in noiembrie
2022, Programul contribuie la “Promovarea migratiei circulare si asigurarea unei protectii
sociale eficiente a migrantilor, inclusiv transferabilitatea beneficiilor si recunoasterea
calificarilor, pentru o reintegrare eficienta a celor reveniti de peste hotare” (Obiectivul 1),
“Dezvoltarea unui sistem accesibil, flexibil si relevant de educare continua a adultilor” (Obiectivul
3) st “Dezvoltarea si diversificarea produsului turistic national (agroturismul, ecoturismul,
turismul rural, vitivinicol, gastronomic si cultural), consolidarea rolului comunitatilor locale si
implicarea diasporei” (Obiectivul 4). In acest sens Programul propune spre realizare obiectivele
ce tin de reintegrarea eficientd a persoanelor revenite din straindtate si valorificarea potentialului
diasporei in ceea ce priveste competentele si calificarile acestora prin dezvoltarea unor instrumente
de stimulare a Infiintarii intreprinderilor, precum si prin asigurarea transferabilitatii beneficiilor si
recunoasterea cunostintelor si competentelor dobandite. Programul, de asemenea, incurajeaza
noile modalitati de invatare pe tot parcursul vietii In serviciul public prin acordarea asistentei
tehnici si expertizei de citre profesionistilor din diaspora. In afard de aceastd, Programul contribuie

la diversificarea programelor economice existente destinate diasporei si atragerii investitiilor din

9999

2 Lege nr. 758 din 17.11.2022 “Pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare “Moldova Europeand 2030.
https://monitorul.gov.md/ro/monitorul/view/pdf/2579/part/1#page=1
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partea diasporei, inclusiv in domeniul promovarii produsului turistic national.

Programul, de asemenea, este aliniat la obiectivele generale ale Planului National de
Dezvoltare pentru 2023-2025, aprobat in februarie 2023,%*care previd, printre altele, extinderea
serviciilor de calitate, inclusiv a celor digitale, pentru diaspord si integrarea diasporei in viata
economica; dezvoltarea si pilotarea unui subprogram guvernamental de stagii pentru studentii sau
absolventii institutiilor universitare de peste hotarele tarii (actiunea 7.1.19); elaborarea si aprobarea
Programului sectorial ,,Diaspora 2030” (actiunea 7.1.20); crearea si institutionalizarea Consiliului
Guvern-Diaspora (actiunea 7.1.21).

Concordanta cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD)

Moldova s-a aliniat la ODD si s-a angajat sa puna in aplicare Agenda de Dezvoltare Durabila
2030. ODD-urile, printre altele, subliniaza importanta “reducerii inegalitatilor in interiorul tarilor
si intre tari”. ODD-urile prevad o abordare echitabila pentru diversele categorii de cetateni,
inclusiv migranti, insotitd de instrumentele si mecanismele - cheie pentru realizarea cresterii
economice centrate pe oameni.

Programul contribuie la atingerea ODD-urilor prin intermediul implicarii diasporei in procesul
de dezvoltare economica si sociala a Moldovei. Prin urmare, Programul se axeaza pe 0 abordare
cuprinzatoare fata de reprezentanti ai diasporei cu scopul atingerii principiului ”a nu ldsa pe nimeni
in urmd”. In context, Programul va contribui la realizarea a patru ODD-uri:

ODD 4: ,,Educatie de calitate”

Acest ODD are drept scop asigurarea ca toti oamenii, indiferent de sex, varsta, rasa si origine
etnica, precum si persoanele cu handicap, migranti, persoanele indigene, copii si tineri, In special
cei aflati in situatii vulnerabile, sa poatd sd invete pe tot parcursul vietii, pentru a-i ajuta sa
dobandeasca cunostintele si abilitatile necesare pentru a utiliza oportunitatile si participarea
deplina in societate.

Tinta 4.4 “Pdna in 2030, cresterea substantiala a numarului de tineri §i adulti cu competente
relevante pentru piata muncii”’. Programul, pe de o parte, stimuleaza transferul de cunostinte si
experiente ale diasporei pentru Tmbunatatirea calitdtii educatiei pe tot parcursul vietii si contribuie

nu doar la accedere pe piata fortei de muncd, dar si la dezvoltare durabila. Pe de alta pare,

24 Hotararea Guvernului nr. 89 din 28 februarie 2023 ,,Pentru aprobarea Planului national de dezvoltare pentru anii
2023-2025”, https://www.calm.md/wp-content/uploads/2023/04/89.pdf
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Programul incurajeaza noile modalitati de invatare pe tot parcursul vietii in serviciul public prin
acordarea asistentei tehnici de catre profesionistilor din diaspora.

ODD 8: ,,Promovarea cresterii economice durabile si a muncii decente”

ODD-ul dat abordeaza necesitatile femeilor si barbatilor, tinerilor, persoanelor cu dezabilitati si a
muncitorilor migranti si prevede instrumentele si mecanismele cheie pentru realizarea cresterii
economice centrate pe oameni.

Tinta 8.3 “Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitdtile productive,
crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul, creativitatea si inovatia, si care incurajeazad
formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii
financiare”. Programul incurajeaza implicarea diasporei in dezvoltarea economica a Moldovei prin
intermediul investitiilor si transferurilor de bani, ceea ce va contribui la cresterea economiei si la
crearea de locuri de munca.

ODD 10: “Reducerea inegalitatilor”

Pentru a reduce inegalitétile, Agenda 2030 are scopul sa realizeze in mod progresiv si sd sustind
cresterea veniturilor celei mai sdrace populatii la o ratd mai mare ca media nationald. Un aspect
important prevazut in acest sens este de a abilita si promova incluziunea sociald, economica si
politica a tuturor, indiferent de varsta, gen, dezabilitate, rasa, etnie, origine, religie, statut economic
sau alt statut. In acelasi timp, Agenda pune accent pe un proces migrational bine informat si COrect.
Tinta 10.7 “Asigurarea unui proces de angajare legal, echitabil, bine informat al migrantilor”.
Programul asigura protectia drepturilor si intereselor diasporei si incurajeaza implicarea acesteia
in procesul de dezvoltare economica si sociala a Moldovei, ceea ce poate contribui la reducerea
inegalitdtilor in tard. De asemenea, Programul se focuseaza pe implementarea pe intreg teritoriul
tarii, a programelor si modelelor orientate spre valorificarea competentelor obtinute in procesul
migratiei pentru dezvoltarea afacerilor si in comunitati. Totodatd, unul din pilonii fundamentali ai
Programului este imbundtdtirea comunicarii intre toate partile implicate in domeniul DMD pentru
Crearea de oportunitati pentru proiecte de dezvoltare comunitara (de exemplu, extinderea DAR
1+3 etc.).

ODD 17: ,,Parteneriate pentru realizarea obiectivelor”

Acest ODD se concentreaza pe consolidarea mijloacelor de implementare si a parteneriatelor

pentru promovarea dezvoltarii durabile.
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Tinta 17.18 “Pdna in 2030, sporirea semnificativa a disponibilitatii datelor calitative, in timp util
si fi abile, dezagregate dupa venit, sexe, varstd, rasd, etnie, statut migrational, dizabilitati,
localizare geografi ca si alte caracteristici relevante in contexte nationale”. Programul
incurajeaza consolidarea parteneriatelor intre diaspora si autoritatile publice, societatea civila si
sectorul privat din Moldova, ceea ce contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila.
Concordanta cu strategiile sectoriale de cheltuieli in contextul CBTM

Important de mentionat ca unul din Obiectivele Sectorului “Servicii generale de stat” care
se regaseste In Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) pentru perioada anilor 2023-2025 se
referd la “Politici pentru diaspora, coordonarea §i imbundatdatirea continua a politicii de stat in
domeniul relatiilor cu diaspora, sporirea accesului acesteia la servicii §i programe
guvernamentale, stimularea implicarii In initiative la nivel central si local, precum si pentru
sustinerea revenirii i reintegrarii cetdtenilor RM de peste hotare”.?

Din perspectiva finantdrii, Programul urmeaza a fi bazat pe principiile de sinergie si
complementaritate dintre resursele financiare publice si cele atrase, inclusiv de la partenerii de
dezvoltare si vor fi specificate in Planul de actiuni, In conformitate cu prevederile CBTM pentru
perioada 2023-2025, si din contul si in limitele alocatiilor prevazute in aceste scopuri in bugetele
autoritatilor si institutiilor responsabile de implementare.

Concordanta cu prioritatile guvernamentale si celelalte documente de planificare si de
politici publice

Documentul de politici va transpune viziunea Programului de activitate al Guvernului
”Moldova vremurilor bune”, aprobat in august 2021, care contine un capitol separat "Politici cu
referire la diaspord".?® In acelasi timp, acest domeniu este abordat si in alte capitole, cum ar fi
"Protectia sociala si munca" si " Transformarea digitala".

In acelasi timp, Programul va fi in concordanti cu priorititile previzute in Programul de
activitate al Guvernului ,Moldova prospera, sigurd, europeand”, aprobat prin Hotararea

Parlamentului nr. 28/2023 in februarie 2023, in special cu asa obiective cum ar fi “extinderea

% Ministerul Finantelor. CBTM 2023-2025. https://www.mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-termen-mediu

% Programul de activitate al Guvernului "Moldova vremurilor bune", 3 August 2021, disponibil la:
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_de_activitate_al guvernului_moldova_vremurilo
r_bune.pdf, p. 39-40

2" Programul de Activitate al Guvernului “Moldova prosperd, sigurd, europeani”, aprobat prin Hotirarea
Parlamentului nr. 28 din 16 februarie 2023. https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program_de guv-
final ro.pdf
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serviciilor de calitate, inclusiv a celor digitale, pentru diaspora si integrarea diasporei in viata
eConomica” $i ,,continuarea modernizarii si digitalizarii serviciilor consulare pentru diaspora,
promovarea instrumentelor juridice de protectie sociala a lucratorilor migranti moldoveni,
sprijinirea asociatiilor culturale si asigurarea conditiilor favorabile pentru participarea
cetatenilor la alegerile din Republica Moldova”. De asemenea, proiectul Planului de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023?8 contine un sir de masuri dedicate diasporei, cum ar fi aprobarea
documentului de politici actualizat pentru diaspora; promovarea Programului national de
stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor RM implicati in procesul de
migratie pentru anii 2023-2027; dezvoltarea si pilotarea unui subprogram guvernamental de stagii
pentru studentii sau absolventii institutiilor universitare de peste hotarele tarii; Crearea si
institutionalizarea Consiliului Guvern-Diaspora; implementarea programului guvernamental de
granturi Diaspora Engagement Hub. Prin urmare, noul document de politici publice va asigura prin
obiectivele sale realizarea indicatorilor planificati de executiv atdt prin asigurarea elaborarii
politicilor publice in domeniu, cat si prin fortificarea/reanimarea/revizuirea programelor existente,
a mecanismului consultativ Guvern-diaspora. Nu in ultimul rénd, Programul are drept scop si
realizarea angajamentelor expuse in cadrul Acordului de Asociere intre Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele - membre ale acestora,
pe de alta parte, si anume, a prevederilor Titlului 111 ,,Libertate, securitate i justitie”, subcapitolul
,Cooperarea in domeniul migratiei, al azilului si al gestionarii frontierelor” (art. 14). De
asemenea, Programul este corelat cu prevederile Programului de Asociere UE-RM pdna 2027,
aprobat in august 2022,%° care prevede “adoptarea unei aborddri integrate in domeniul diasporei
si consolidarea capacitatilor autoritdtilor nationale si locale in chestiunile legate de diaspora’ si
“consolidarea legaturii culturale a RM cu diaspora”.

Pe langa aceasta, Programul propus va lua in considerare si prevederile din alte documente de
planificare strategica care se afld in proces de elaborare sau implementare, in vederea asigurarii
unei abordari unice si consistente asupra domeniului respectiv. Astfel, Programul va fi corelat cu

prevederile Strategiei ,, Educatie 2030”,* aprobata in martie 2023, in materie de contracararea

2 Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023.
https://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-03-nu-77-cs-2023.pdf

2 Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova din 22 august 2022 privind Programul
de asociere UE-Republica Moldova. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22022D1997&from=EN

%0 Strategia de Dezvoltare “Educatia 2030”. https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-02-nu-
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fenomenului “exodului de creieri” (brain drain) si adaptarea psihosociala si educationald a copiilor
parintii carora au emigrat sau care se considera membrii diasporei; prevederile Strategiei de
dezvoltare a sistemului statistic national pentru perioada 2023-2030,3 aprobati in decembrie
2022, contribuind la Tmbunatatirea procesului de colectare a datelor oficiale privind estimarea la
timp a fluxului migrational pentru un proces de politici bazat pe evidente, precum si atragerea din
diaspora a unor experti bine pregatiti in statisticd sau in domenii conexe (matematicd, economie,
econometrie, sociologi); prevederile Programului privind gestionarea fluxului migrational,
azilului §i integrarii strainilor pentru anii 2022-2025,% aprobat in noiembrie 2022, care isi are
drept Obiectiv general “Reglementarea fluxului migrational in beneficiul tarii si a migrantului”,
precum si cu prevederile proiectului Programului national de dezvoltare a turismului ,, Turism
20253 cu privire la consolidarea brandului turistic de tari si continuarea activititilor eficace de
promovare in pietele-tinta sursa.
Perioada planificata pentru elaborarea DPP

Programul urmeaza a fi elaborat si consultat cu toate partile interesate in perioada mai -
septembrie 2023.
Partile implicate si beneficiarii Programului

Programul este elaborat de catre Biroul pentru Relatii cu Diaspora, Tn colaborare cu membrii
Grupului de Lucru pentru elaborarea documentului de politici publice (Cancelaria de Stat,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Culturii, Agentia de Investitii, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca etc.),
Congresul Autoritatilor Publice Locale, liderii asociatiilor diasporale, migrantii reintorsi,
partenerii de dezvoltare etc.

Beneficiarii identificati ai Programului sunt determinati cu respectarea a 3 preconditii de
baza: egalitate si nediscriminare, acces egal la servicii pentru diaspora si distribuire echitabild a

resurselor financiare publice.

900-mec-2022 1.pdf

31 Hotararea Guvernului Nr. 954 din 28.12.2022. “Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic
national pentru perioada 2023-2030”. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135611&lang=ro

32 Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integririi strdinilor pentru anii 2022-2025,
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-13-nu-640-mai-2022 _0.pdf

33 Proiectul Programului national de dezvoltare a turismului ,, Turism 2025”7,
https://cancelaria.gov.md/ro/content/pentru-aprobarea-programului-national-de-dezvoltare-turismului-turism-2025-
610mei2020
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Procesul de elaborare a Programului urmeaza a fi supus consultarilor ample si implicarii
directe a reprezentantilor societatii civile, inclusiv a asociatiilor diasporale, Organizatiilor
internationale, institutiilor autoritatilor publice centrale si locale, in special din localitatile Tn care
activeaza Asociatiile de Bastinasi. O atentie speciald se va acorda transparentei, colaborarii
intersectoriale, principiilor de nediscriminare si de egalitate de gen. Astfel, vor fi organizate sesiuni

de consultari, interviuri cu partile interesate, sedinte cu grupul de lucru etc.
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