Nota Informativa
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.174/2017 cu privire la
energetica, Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica; Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile; Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica; Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Guvernul Republicii Moldova, prin Programul sdu de activitate ,,Moldova prospera, sigura, europeana”,
intentioneaza sa infiinteze un sector energetic competitiv si durabil din punctul de vedere al mediului,
integrat in infrastructura europeana si pe pietele energetice, care sa asigure un nivel adecvat de securitate
energetica a tarii, in care consumatorii sa aiba acces la energie de calitate in conditii echitabile,
transparente si nediscriminatorii, la preturi accesibile.

Dezvoltarea sectorului energetic este parte a procesului de dezvoltare sustenabila a Republicii Moldova,
iar cresterea eficientei energetice si integrarea surselor regenerabile de energie in sistemul energetic al
tarii sunt primordiale Tn decarbonizarea sectorului energetic national.

Pentru a indeplini aceste obiective, Moldova s-a angajat sa 1si alinieze politicile, cat mai mult posibil, la
obiectivele generale ale politicii UE in domeniul energiei si al climei, astfel cum sunt definite de
pachetele legislative recente ale UE (Pactul verde, Fit for 55, RE Power EU), Acordul de la Paris, precum
si angajamentele ce rezida din statutul de parte contractanta a Tratatului Comunitatii Energetice (TCE).
Republica Moldova de rand cu alte tari axate pe constrangerile dezvoltarii cu emisii reduse de carbon,
prin semnarea Acordului Climatic de la Paris, aderarea la TCE, inclusiv alte tratate internationale, si-a
asumat obligatia de a mentine, proteja si ameliora calitatea mediului, precum si de a promova utilizarea
prudentd si rationald a resurselor naturale, in special prin promovarea eficientei energetice, a energiei
produse din surse regenerabile si majorarea gradului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
(GES).

Obiectivele cu tangentd de atenuare a emisiilor de gaze cu efect de sera, sunt stipulate in mai multe
documente de politici si acte normative nationale, inclusiv: Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova
Europeand 20307, Strategia Energetica a Republicii Moldova pand in anul 2030, Legea nr.139/2018 cu
privire la eficienta energetica, Legea nr.10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile si altele. Actiunile de atenuare si adaptare climatice sunt fundamentale si pentru realizarea
tuturor celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila.

Ca parte contractantd a TCE, conform angajamentelor asumate, Republica Moldova trebuie sa
promoveze energia durabila, competitiva si sigurd in vederea realizarii principalelor obiective strategice
a dezvoltarii durabile pe termen lung si monitorizarii progreselor consumului de energie asupra mediului,
precum si reducerii schimbdrilor climatice.

Pentru a atinge obiectivul de reducere a emisiilor de GES, Republica Moldova trebuie sa creeze un cadru
juridic s1 economic comun pentru domeniul energetic, in special sectoarele de energie electrica, petrol si
gaze naturale, pentru a promova utilizarea energiei regenerabile, a creste eficienta energetica, precum si
a Imbunatati si a reduce impactul asupra mediului Inconjurator.

Lipsa prevederilor de reglementare a unui mecanism integrat de guvernanta in domeniul energiei si a
actiunii climatice, precum si lipsa reglementarilor privind elaborarea si implementarea planurilor




nationale integrate privind energia si clima concepute pentru a indeplini obiectivele energetice si
angajamentele pe termen lung asumate in legaturad cu emisiile de GES, impiedica tranzitia echitabila si
corecta catre o economie verde, neutrd din punct de vedere climatic si competitiva, conforma obiectivelor
Strategiei Nationale de Dezvoltare "Moldova Europeana 2030 si angajamentelor internationale.

In acest context, intru realizarea dezideratelor enuntate supra, elaborarea cadrului normativ primar pentru
punerea in aplicare a mecanismului de guvernanta energetica si a actiunilor climatice, care va asigura
indeplinirea obiectivelor politicii privind energia si clima, prin elaborarea si implementarea planurilor si
masurilor in acest sens, sunt asigurate prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, prin
care se transpune partial Regulamentul UE nr. 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, in varianta adaptata si
aprobata prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. D/2021/14/MC-EnC.

Un alt spectru de reglementari ce necesita a fi reflectate in cadrul normativ national vizeaza contextul
asigurarii transpunerii in legislatia nationalda a acquis-ului Comunitatii Energetice aferente
Regulamentului UE nr. 347/2013 al Parlamentului European si Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, in versiunea adaptata si aprobata prin
Deciziile Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. D/2015/09/MC-EnC si nr. 2021/11/MC-
EnC. Or, Republica Moldova, ca parte contractantd la TCE, urma pana la 1 ianuarie 2017 sa transpuna
in legislatia nationald, Regulamentul UE nr. 347/2013 privind liniile directoare pentru infrastructurile
energetice transeuropene (in continuare - Regulamentul UE nr.347/2013, in versiunea adaptata).
Regulamentul UE nr.347/2013, in versiunea adaptata, vizeaza, in principal:

a) identificarea proiectelor de interes comun necesare pentru implementarea coridoarelor si
a domeniilor prioritare care se incadreaza in categoriile de infrastructurd energetica din sectorul
electroenergetic, al gazelor naturale, al produselor petroliere, precum si in legdturda cu dezvoltarea
retelelor inteligente, prevazute in anexa I din Regulamentul UE nr. 347/2013, in versiunea adaptata;

b) facilitarea implementdrii prompte a proiectelor de interes comun, prin fluidizarea,
coordonarea mai apropiatd si accelerarea procedurilor de autorizare si prin imbunatatirea participarii
publicului;

c) stabilirea de norme si linii directoare privind alocarea transfrontalierd a costurilor si
oferirea de stimulente legate de risc pentru proiectele de interes comun;
d) stabilirea conditiilor de eligibilitate pentru proiectele de interes comun care vor beneficia

de asistenta financiard prin aplicarea instrumentelor financiare disponibile in cadrul Comunitatii
Energetice.

In contextul prevederilor Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptati, potentialele proiecte
de interes comun din cadrul Comunitatii Energetice se identifica in urma evaluarii proiectelor de
infrastructura energeticd depuse de dezvoltatorii proiectelor respective, in baza unor criterii expres
stabilite in Regulamentul UE si cu respectarea procedurii definite in cadrul TCE. Lista proiectelor de
infrastructura energetica care intra in categoria proiectelor de interes comun se aproba de Consiliul
Ministerial in conformitate cu procedura descrisd in Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea
adaptata.

Statutul de proiect de interes comun in cadrul Comunitdtii Energetice se acordd proiectelor de
infrastructura energetica de catre institutiile relevante stabilite in cadrul TCE, in conformitate cu
procedura prestabilitd la nivelul Comunitatii Energetice. Totodata, pentru ca un anumit proiect de
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infrastructura energetica sa fie inclus in lista potentialelor proiecte de interes comun, acesta urmeaza a fi
aprobat de tarile care au statut de parte contractantd la TCE sau de stat membru al UE si pe teritoriul
carora urmeaza a fi amplasat obiectul de infrastructura energetica.

Prin Decizia Consiliului Ministerial nr. D/2018/11/MC-EnC din 29.11.2018 a fost completata lista
proiectelor de interes comun din cadrul Comunitatii Energetice, care contine proiecte de infrastructura
energetica 1n sectorul electroenergetic, gazelor naturale si produselor petroliere, identificate si evaluate
in conformitate cu principiile stabilite in Regulamentul UE nr.347/2013, in versiunea adaptata. In lista
respectiva au fost incluse si proiecte de infrastructura energeticd, care in final sunt implementate pe
teritoriul Republicii Moldova, si anume: proiectul privind constructia LEA 400 kV Vulcanesti-Isaccea,
proiectul privind constructia gazoductului Iasi-Ungheni-Chisinau si proiectul privind asigurarea fluxului
invers pe directia Trans-Balcanica (Moldova — Ucraina).

De remarcat cd, legislatia Republicii Moldova nu stabileste careva mecanisme specifice sau principii care
sa asigure implementarea proiectelor de interes comun in cadrul Comunitatii Energetice si a proiectelor
de interes reciproc, in conformitate cu cerintele stabilite in Regulamentul mentionat, in versiunea
adaptata, si care vizeazad, in principal, facilitarea implementarii proiectelor de interes comun, stabilirea
de norme specifice pentru alocarea transfrontaliera a costurilor si oferirea de stimulente legate de risc
pentru proiectele mentionate.

In Republica Moldova, dezvoltarea proiectelor de infrastructura energetica se caracterizeaza prin mai
multe etape, in cadrul cdrora dezvoltatorii de proiecte urmeaza sa obtind o serie de acte si sd intreprinda
anumite actiuni specifice in vederea constructiei si admiterii in exploatare a obiectelor de infrastructura
energetica. Din acest motiv, procesul de dezvoltare a proiectelor de infrastructurd energetica este unul
destul de complex, fiind reglementat de mai multe acte normative, in special in domeniul energeticii, al
constructiilor, al securitatii industriale si al mediului. De asemenea, Legea nr.174/2017 cu privire la
energetica, stabileste in art. 30-31 o serie de principii speciale ce tin de asigurarea finantarii, dezvoltarii,
modernizarii, exploatdrii si/sau a Intretinerii obiectelor de infrastructura energeticd de importantd
strategicd. Mai mult ca atat, sintagma “obiect de infrastructura energetica de importanta strategica”,
utilizata in Legea nr.174/2017 cu privire la energetica, se refera exclusiv la interconexiuni sau la retelele
electrice de transport sau la retelele de gaze naturale si nu include toate obiectele de infrastructura la care
se refera notiunea de “proiect de interes comun in cadrul Comunitatii Energetice”, definitd in
Regulamentul UE nr. 347/2013. Respectiv, aplicarea Legii nr.174/2017 cu privire la energetica, in
redactia In vigoare, nu poate asigura implementarea prevederilor Regulamentului UE nr. 347/2013, in
versiunea adaptata, inclusiv in partea ce tine de categoriile de obiecte de infrastructura energetica
determinate ca fiind relevante pentru proiectele de interes comun in cadrul Comunitatii Energetice si a
proiectelor de interes reciproc.

De asemenea, prevederile Legii nr.174/2017 nu stabilesc diferentieri intre proiectele nationale si
proiectele de infrastructura ce pot fi dezvoltate in comun cu tarile vecine. Prin urmare, orice proiect de
infrastructura urmeaza sa parcurga toate etapele nationale de autorizare si de obtinere a permiselor
necesare, existand riscul ca progresul sa nu fie sustinut si de autoritdtile din tarile vecine, ceea ce poate
duce la riscul realizarii unor investitii in infrastructura energetica fara ca segmentul din tara vecina sa fie
finalizat in timp util.

De aceste considerente, sunt necesare reguli clare si transparente pentru alocarea transfrontaliera a
costurilor, in vederea accelerarii investitiilor in infrastructura transfrontaliera si in proiectele cu un impact
transfrontalier.




In contextul celor expuse, legislatia nationala a Republicii Moldova necesita a fi completati pentru a
asigura transpunerea si implementarea Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptata, in special
in ceea ce priveste facilitarea implementarii proiectelor de interes comun in cadrul Comunitatii
Energetice si a proiectelor de interes reciproc, alocarea transfrontaliera a costurilor aferente
implementarii acestora, stabilirea principiilor de evaluare a riscurilor asociate si oferirea de stimulente
legate de riscurile identificate pentru proiectele de interes comun, elemente care in prezent nu sunt
reglementate in cadrul normativ.

De asemenea, in cadrul consultarii Secretariatului Comunitatii Energetice (SCE) cu privire la Proiectul
legii de modificare, SCE a recomandat cu privire la incorporarea in Proiectul legii a ciat mai multe
prevederi din Regulamentul UE nr. 869/2022 si care inlocuieste Regulamentul 347/2014. Astfel, in
proiect au fost introduce unele elemente din Regulamentul UE nr. 869/2022, conform celor mentionate
mai jos.

In contextul solutiondrii celor invocate supra, in scopul asigurarii transpunerii acquis-ului Comunitatii
Energetice, s-a decis elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, care sa
asigure conformitatea si implementarea corespunzatoare a acquis-ului Comunitatii Energetice, in special
a Regulamentului UE nr. 347/2013 si a unor elemente din Regulamentul UE nr. 869/2022, precum si a
Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.
Astfel, potrivit clauzei de armonizare, proiectul de lege transpune partial:

- Regulamentul UE nr. 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie
2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (Text cu
relevanta pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 328 din 21 decembrie 2018, in
varianta adaptatd si aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr.
D/2021/14/MC-EnC,;

- Regulamentul UE nr. 347/2013 al Parlamentului European si Consiliului din 17 aprilie 2013
privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei nr.
1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor CE nr. 713/2009, nr. 714/2009 si nr. 715/2009, publicat

in Jurnalul Oficial al Uniunii europene L 115 din 25 aprilie 2013, in versiunea adaptata si aprobata prin
Deciziile Consiliului Ministerial nr. D/2015/09/MC-EnC si nr. 2021/11/MC-EnC.

In context, in scopul descrierii gradului de compatibilitate a prevederilor incluse in proiect, au fost
elaborate Tabelele de concordanta ale acestuia, corespunzator fiecarui act UE transpus.

Totodata, conform celor mentionate mai sus, in proiect au fost introduse elemente ce tin de
Regulamentul UE nr. 2022/869 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene,
in special in partea ce tine de definirea proiectelor CE si IR, lista infrastructurii energetice eligibile,
precum si in partea ce tine de procesul de autorizare si monitorizare a proiectelor CE si IR, etc. Cu toate
acestea, la moment este oportun de stipulat in clauza de armonizate cu privire la transpunerea anumitor
prevederi din Regulamentul UE nr. 2002/869, intrucat la nivelul Comunitatii Energetice (CE) nu a fost

4




elaborata varianta adaptata a Regulamentului respectiv, in spetd cu privire la procedura examinarii
proiectelor de infrastructura energeticd in cadrul CE si ale monitorizarii implementarii realizarii
proiectelor CE sau IR de catre (SCE) si grupurile relevante.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, vizeaza:

l. Reglementarea aspectelor ce tin de mecanismul de guvernanta energetica si a actiunilor
climatice;

Il. Crearea cadrului normativ pentru facilitarea dezvoltarii proiectelor de infrastructurd
energeticd, cu impact transfrontalier.

I11. Includerea s. Lipoveni si s. Topala, r-nul Cimislia Legea nr. 120/2022 privind declararea
utilitatii publice de interes national a lucrarilor de constructie a liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV de
transport al energiei electrice Vulcanesti—Chisinau si a statiei Back-10-Back Vulcanesti a fost adoptata
in vederea implementarii Proiectului de interconectare a retelelor de energie electrica dintre Republica
Moldova si Romania Faza 1.

Cu referire la | categorie de reglementiri, evocam ca prin interventia propusa va fi creat cadrul juridic
pentru punerea in aplicare a mecanismului de guvernanta energetica si a actiunilor climatice.
Punerea in aplicare a mecanismului de guvernanta energetica si a actiunilor climatice, bazat pe comasarea
documentelor de politici din domeniile energie si clima, in special, Strategia de dezvoltare cu emisii
reduse pe termen lung, Planul national integrat privind energia si clima (PNIEC), Raportul national
integrat privind energia si clima (RNIP) si aranjamente de monitorizare integrata de catre Secretariatul
Comunitatii Energiei, presupune o reducere semnificativa a sarcinii administrative si a complexitatii
pentru partile nemijlocit implicate, stimularea cooperarii la nivel regional si local pentru atingerea eficace
a obiectivelor axate pe constrangerile dezvoltdrii cu emisii reduse de carbon, care vor asigura o dezvoltare
durabila de adaptare la schimbarile climatice in toate sectoarele economiei nationale.

Principalele prevederi ale proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, vizeaza
completarea Legii nr.174/2017 cu privire la energetica, cu prevederi aferente:

 crearii mecanismului de guvernanta energetica si a actiunilor climatice, care va asigura stabilirea
obiectivelor de politica privind energia si clima, prin elaborarea si implementarea planurilor si masurilor
specifice, precum si va contribui la monitorizarea progreselor realizate;

o stabilirea prevederilor referitoare elaborarea si aprobarea PNIEC, care va constitui documentul
principal de planificare strategica, la care se aliniaza alte planuri sectoriale si documente de politici.
Primul PNIEC vizeaza perioada 2025-2030 si ulterior, perioade de zece ani incepand din 2031 pana la
2040;

 stabilirea prevederilor referitoare la continutul PNIEC. Astfel, PNIEC va contine obiective
principale si contributiile nationale pentru urmatoarele cinci dimensiuni:

1) securitatea energetica;

2) piata internd a energiei;

3) eficienta energetica;

4) decarbonizarea; si

5) cercetarea, inovarea si competitivitatea.

o reglementarea aspectelor privind raportarea prin intermediul RNIP;

« reglementarea aspectelor privind informarea si asigurarea participarii publicului si institutiilor
interesate la implementarea mecanismului de guvernanta energetica si a actiunilor climatice.




Subsidiar, in contextul stabilirii in Legea nr.174/2017 cu privire la energetica, a cadrului normativ
aferent mecanismului de guvernanta energetica si a actiunilor climatice, este necesar de corelat aspectele
ce vizeaza documentele de politici ce vor fi elaborate in acest sens (in special PNIEC), prin reglementare
uniformizarii acestor documente de politici, in alte legi cu relevantd in domeniul energiei. Astfel, se
propun modificari la mai multe legi, dupa cum urmeaza: Legea nr.174/2017 cu privire la energetica,
Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica; Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile; Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica; Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale.

Cu referire la a II categorie de reglementiri, propuse prin proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative, evocam ca acestea prevad completarea Legii nr.174/2017 cu privire la energetica, cu
reglementdri, principii s1 mecanisme specifice care vor contribui in mod esential la promovarea si
implementarea proiectelor de interes comun in cadrul Comunitatii Energetice si a proiectelor de interes
reciproc. In context, reliefim ca interventiile propuse se refera in special la urmitoarele aspecte:

A. Definirea proiectelor de interes comun in cadrul Comunitatii Energetice (CE) si a proiectelor
de interes reciproc (IR) si a statutului acestora, specificarea autoritdtii competente pentru facilitarea
procesului de autorizare si a atributiilor acesteia

Infrastructura energetica este un garant al atingerii obiectivelor nationale de politica energetica in materie
de competitivitate, sustenabilitate si sigurantd in aprovizionare. In egald masurd, o infrastructurd
insuficienta este una din cele mai mari bariere in atingerea obiectivelor enumerate. Totodata, si politica
statului in domeniul dezvoltarii infrastructurii energetice trebuie sa fie aliniatd pentru a sprijini tranzitia
energetica necesara catre neutralitatea climatica. Dezvoltarea economica a tarii trebuie sa fie sustinuta
de un sistem energetic mai integrat, care sa se bazeze pe niveluri mai ridicate de electrificare bazata pe
surse suplimentare regenerabile si cu emisii scazute de carbon, precum si pe decarbonizarea sectorului
gazelor. Prin urmare, atat obiectivele de atenuare a schimbarilor climatice, cat si cele de adaptare la
acestea trebuie sa se reflecte in mod adecvat in cadrul normativ national.

Regulamentul UE nr. 347/2013, in versiunea adaptata, stabileste in mod exhaustiv care categorii/tipuri
de proiecte de infrastructura energeticd pot fi incluse in lista proiectelor de interes comun la nivelul
Comunitatii Energetice (in continuare — proiecte CE). Concomitent, Regulamentul mentionat stabileste
statutul prioritar al proiectelor CE in raport cu alte proiecte de infrastructura energetica dezvoltate la
nivel national, fapt care implica necesitatea stabilirii unui regim special prioritar pentru proiectele CE in
ceea ce priveste procesul de obtinere a autorizatiilor/actelor permisive de catre dezvoltatorii proiectelor
respective.

B. Organizarea procesului de autorizare a proiectelor CE

Este important sa se rationalizeze si sa se imbunatateasca procedura de autorizare, respectandu-se
principiul subsidiaritatii, competentele si procedurile nationale in ceea ce priveste constructia unor noi
infrastructuri energetice, si acordandu-le acestora atentia cuvenitd. Avand in vedere necesitatea
stringentd de a dezvolta infrastructuri energetice, simplificarea procedurii de autorizare ar trebui sa
prevadd un termen clar pentru luarea de catre autoritatile relevante a deciziei privind constructia
proiectului. Termenul respectiv, ar trebui sa fie suficient pentru definirea si gestionarea eficienta a
procedurilor si nu ar trebui sa compromita standardele inalte privind protectia mediului si participarea
publicului, in conformitate cu legislatia. Sarcina administrativa ar trebui redusd cat mai mult posibil,
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utilizdnd informatiile furnizate anterior si tindnd seama de rapoartele anuale ale initiatorilor proiectelor.
Procedura de autorizare nu ar trebui nici sd antreneze sarcini administrative disproportionate n raport cu
dimensiunea sau complexitatea proiectului, nici sd impund bariere in calea dezvoltarii retelelor
transeuropene si a accesului pe piata.

In conformitate cu principiile stabilite in Regulamentul UE nr. 347/2013, in versiunea adaptata, procesul
de autorizare a proiectelor CE urmeaza a fi organizat in doua etape: etapa prealabila si etapa de
autorizare propriu-zisa, iar durata totala a procesului de autorizare a proiectelor CE nu trebuie sa
depaseasca termenul de 3 ani si jumatate, cu posibilitatea prelungirii termenului cu cel mult 9 luni.
Respectiv, in Legea nr.174/2014 cu privire la energetica, se propune completarea acesteia cu prevederi
care sa stabileascd modul respectiv de organizare a procesului de autorizare pentru proiectele CE si sa
descrie etapele procesului de autorizare, actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de autoritatea responsabila
de facilitarea implementarii proiectelor CE, de dezvoltatorul proiectului CE, de catre alte autoritati
implicate in procesul de autorizare, precum si termenele limita aplicabile.

C. Consultarea publicului in legatura cu promovarea proiectelor CE

Dezvoltatorul proiectului CE urmeaza sa elaboreze si sa prezinte autoritatii responsabile de facilitarea
implementarii proiectelor CE un concept privind participarea publicului. Conceptul privind participarea
publicului trebuie sa includa cel putin informatiile referitoare la partile interesate abordate, masurile
preconizate, inclusiv locatiile si datele generice propuse pentru sedintele de consultare, termenul,
resursele umane alocate sarcinilor respective.

Autoritatea responsabila de facilitarea implementarii proiectelor CE examineaza conceptul respectiv in
termen de 3 luni si poate sa decida referitor la validarea conceptului privind participarea publicului sau
cu privire la necesitatea modificarii acestuia de catre dezvoltatorul proiectului CE.

D. Efectuarea si recuperarea investitiilor in proiectele CE cu impact transfrontalier

Un alt aspect important ce necesitd a fi abordat in contextul implementarii proiectelor CE constituie
modul in care are loc recuperarea costurilor de investitii de catre dezvoltatorii proiectelor respective, ceea
ce implicd la randul sau, stabilirea unor principii ce tin de alocarea acestor costuri intre partile care
beneficiaza de efectele implementarii proiectelor CE.

Impactul implementarii unui proiect CE se stabileste in cadrul analizei cost-beneficiu elaboratd in
conformitate cu cerintele stabilite in cadrul TCE. In acest sens, Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energeticd (in continuare-ANRE) publicd pe pagina web oficiala setul de indicatori si valorile de
referintd corespunzatoare ale costurilor unitare de investitie pentru proiecte comparabile din sectorul
electroenergetic si al gazelor naturale, care pot fi utilizate de dezvoltatorii proiectelor CE pentru
efectuarea analizei cost-beneficiu. Setul de indicatori si valorile de referinta respective se elaboreaza de
Agentie in comun cu autoritdtile de reglementare din statele care sunt parte a Comunitatii Energetice, In
conditiile si termenele stabilite in conformitate cu TCE.

Costurile de investitie realizate Tn mod eficient In legdturd cu implementarea unui proiect CE care vizeaza
dezvoltarea unui obiect de infrastructura energetica din categoria prevazuta in Anexa la proiectul de lege
st care se referd doar la Republica Moldova si una sau mai multe din tarile parti ale Comunitatii
Energetice se suporta de catre operatorii sistemelor de transport sau de catre dezvoltatorul/dezvoltatorii
proiectului respectiv din tara/tarile parti ale Comunitatii Energetice in care proiectul CE are un impact
net pozitiv asupra pietei si se recupereaza, ulterior, prin intermediul tarifelor pentru serviciul de transport




din tara/tarile respective. Costurile de investitie realizate in mod eficient in legatura cu implementarea
unui proiect CE care vizeaza dezvoltarea unui obiect de infrastructura energetica din categoria prevazuta
in Anexa la proiectul de lege si care se referd la Republica Moldova si unul sau mai multe state membre
ale Uniunii Europene si/sau la una sau mai multe din tarile parti ale Comunitatii Energetice pot fi
suportate de catre operatorii sistemelor de transport sau de catre dezvoltatorul/dezvoltatorii proiectului
respectiv din tara/tarile in care proiectul CE are un impact net pozitiv asupra pietei si pot fi recuperate,
ulterior, prin intermediul tarifelor pentru serviciul de transport din tara/tarile respective. Principiile
enuntate, se aplica In masura in care costurile respective nu sunt recuperate prin intermediul platilor
pentru gestionarea congestiilor sau prin intermediul altor plati efectuate in legatura cu investitia in cauza.
Costurile de investitie, nu includ costurile aferente intretinerii si exploatarii obiectelor de infrastructurd
energetica noi construite in cadrul implementarii proiectelor CE.

In cazul proiectelor CE care vizeazi dezvoltarea unui obiect de infrastructurd energetica din categoria
prevazutd in Anexa, partea I-a, lit. a) si lit. ¢) si partea a II-a, prevederile ce tin de recuperarea costurilor
de investitie se aplicd in cazul in care cel putin un dezvoltator al proiectului CE solicita ANRE acest
lucru pentru toate costurile de investitie sau pentru o parte a acestora. in cazul proiectelor CE care vizeaza
dezvoltarea unui obiect de infrastructurd energetica din categoria prevazuta in Anexa, partea II, lit. a),
prevederile ce tin de recuperarea costurilor de investitie se aplica doar dacd a fost realizata o evaluare a
cererii pe piata gazelor naturale, care indicd faptul ca costurile de investitie efectuate Tn mod eficient nu
se asteapta a fi acoperite prin intermediul tarifelor pentru serviciul de transport. In cazul in care un proiect
CE urmeaza a fi implementat de mai multi dezvoltatori, ANRE solicitd fard intarziere tuturor
dezvoltatorilor proiectului CE sd depund in comun cererea de investitie.

In cazul unui proiect CE, pentru care se aplica mecanismul descris, dezvoltatorul proiectului CE este
obligat sa informeze ANRE in mod regulat, cel putin o datd pe an si pand la punerea in functiune a
obiectului de infrastructura energetica vizat de proiectul CE, cu privire la progresul inregistrat in acest
sens, precum si cu privire la costurile identificate si riscurile asociate implementarii proiectului.

E. Alocarea transfrontaliera a costurilor de investitii pentru implementarea proiectelor CE cu
impact transfrontalier

Dupa cum a fost mentionat mai sus, in contextul prevederilor Regulamentului UE nr. 347/2013, in
versiunea adaptata, costurile de investitie realizate in mod eficient in legdturd cu implementarea unui
proiect CE se suporta de catre operatorii sistemelor de transport sau de catre dezvoltatorul/dezvoltatorii
proiectului respectiv in care proiectul are un impact net pozitiv asupra pietei. Principiul respectiv implica
de asemenea necesitatea stabilirii unui mecanism de alocare transfrontalierd a costurilor de investitii, ce
urmeaza a fi gestionat si aplicat de cétre autoritatile de reglementare.
Respectiv, Legea nr.174/2017 cu privire la energeticd, urmeaza a fi completatd in vederea stabilirii
principiilor ce tin de gestionarea cererilor privind realizarea investitiilor in cadrul unui proiect CE (in
continuare — cereri de investitie) si de alocare a costurilor de investitie intre tarile implicate in
implementarea proiectelor CE.

F. Evaluarea riscurilor asociate implementarii proiectelor CE si oferirea de stimulente in
dependenta de natura si magnitudinea riscurilor identificate.

Conform prevederilor Regulamentului UE nr. 347/2013, in versiunea adaptata, in cazul in care
dezvoltatorul unui proiect CE din sectorul electroenergetic sau al gazelor naturale este expus unor riscuri
mai mari la dezvoltarea, constructia, operarea sau intretinerea unui element al infrastructurii energetice
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care constituie obiectul proiectului CE, prin comparatie cu riscurile asociate in mod normal proiectelor
de infrastructura asemanatoare, autoritatea de reglementare poate decide cu privire la oferirea unor
stimulente pentru proiectul CE respectiv.
Astfel, Legea nr.174/2017 cu privire la energetica, urmeaza a fi completatd cu prevederi care sa
stabileascd modul de evaluare a riscurilor si principiile aplicabile la oferirea de stimulente pentru
asigurarea implementarii proiectelor CE.
Pentru a asigura aplicarea principiilor de transparentd si obiectivitate la evaluarea riscurilor asociate
investitiilor in cazul proiectelor CE din sectorul electroenergetic si al gazelor naturale, procedura si
criteriile de identificare si evaluare riscurilor respective urmeaza a fi stabilite intr-o metodologie,
elaborata si aprobata in prealabil de catre ANRE. La elaborarea metodologiei, ANRE urmeaza sa ia in
consideratie recomandarile emise in acest sens de catre Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (in continuare ~ACER).
Stimulentele mentionate mai sus se ofera dezvoltatorului proiectului CE prin aprobarea de citre ANRE
a unei hotarari in acest sens. La aprobarea hotararii privind oferirea de stimulente pentru un proiect CE,
ANRE trebuie sd ia in consideratie rezultatele analizei cost-beneficiu si, in special, externalitatile pozitive
generate de catre proiectul CE la nivel regional sau la nivelul Comunitatii Energetice. Concomitent,
ANRE trebuie sa examineze riscurile specifice la care este expus dezvoltatorul proiectului CE, masurile
de ameliorare aplicate si justificarea profilului de risc, avand in vedere impactul net pozitiv al proiectului
CE in comparatie cu o alternativd caracterizata prin riscuri reduse. Riscurile eligibile evaluate de cétre
ANRE includ in special riscurile aferente tehnologiilor noi de transport, riscurile legate de recuperarea
partiald a costurilor si riscurile de dezvoltare.

G. Implementarea proiectului CE si monitorizarea

Dezvoltatorii proiectelor CE elaboreaza un plan de implementare pentru proiectele CE care cuprinde un
calendar privind:

a) studiile de fezabilitate si de proiectare;

b) constructia si punerea in functiune;

c) calendarul procesului de autorizare a proiectului CE.
Autoritatea responsabild de facilitarea implementarii proiectelor CE monitorizeazd la nivel national
progresele realizate In implementarea proiectelor CE si prezintd anual Grupului responsabil al
Comunitatii Energetice un raport cu privire la progresele sau intarzierile in implementarea proiectelor
CE 1n ceea ce priveste procesul de autorizare, precum si motivele unor astfel de intarzieri.

H. Proiectele de Interes Reciproc (Proiecte IR)

in contextul propunerilor SCE cu privire la Regulamentul UE nr. 869/2022, conform Proiectului de lege
proiectele IR urmeaza a fi incluse in lista proiectelor Comunitatii Energetice si urmeaza sa beneficieze
de acelasi tratament ca si proiectele CE in partea ce tine de acordarea statutului prioritar, organizarea
procesului de autorizare, consultdrile publice, depunerea si examinarea cererii de investitii i raportare si
monitorizare.

I. Categorii de infrastructuri energetice

Prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, se propune completarea Legii nr.174/2017
Ccu privire la energetica, cu o anexa ce indica categoriile de infrastructuri energetice care pot fi incluse in
lista Comunitatii Energetice.

Suplimentar, evocam ca unul din pilonii de baza a pachetelor legislative energetice in Uniunea Europeana
si in cadrul Comunitétii Energetice este independenta autoritatilor nationale de reglementare a sectorului
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energetic. Astfel, in anul 2021 Secretariatul Comunitatii Energetice a sesizat asupra unor modificari ale
Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica, incluse prin prevederile Legii nr. 121/2021 pentru modificarea
unor acte normative, care in viziunea Secretariatului Comunitatii Energetice sunt in masura sd influenteze
asupra independentei 1n luarea deciziilor de catre ANRE si nu respecta bunele practici ale Pachetului
Energetic I11.

Tinand cont de cele sesizate de catre Secretariatul Comunitatii Energetice, prin proiectul de lege se
propun modificari la art.10 din Legea nr.174/2017 cu privire la energetica, prin abrogarea lit. f) si g) din
alineatul (12) si respectiv abrogarea alin.(131), ce vizeazi instituirea temeiurilor de revocare din functie
a directorilor ANRE. Aceasta deoarece prevederile respective sunt de natura de a afecta independenta
ANRE, intrucdt sunt interpretabile si vagi si pot fi aplicate pentru a demite din functie membrii
Consiliului de Administratie, Tn mod discretionar si subiectiv.

Avand in vedere modificarile la art. 411 alin. (3) din Codul contraventional aprobate prind Legea nr.
102/2022 pentru modificarea unor acte normative (in vigoare din 20.04.2022) prin care a fost exclusa
competenta instantelor de judecatd de a examina in fond procesele verbale cu privire la contraventie
intocmite de catre agentii constatatori din cadrul ANRE, respectiva competentd fiind atribuita
Directorului general si Directorilor Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, se propune
modificarea prevederilor corespunzatoare din Legea 174, Legea 108, Legea 107, in partea ce tine de
obligativitatea remiterii proceselor-verbale cu privire la contraventie in adresa instantelor de judecata,
intrucat acestea sunt caduce, urmand a fi excluse n procesul de modificare a acestora.

De asemenea, se propune includerea in Legea nr. 174/2017 a unui set de norme pentru ca ANRE sa fie
abilitatd cu competente de formare a resurselor si sistemelor informationale departamentale, care ar
permite eficientizarea exercitarii atributiilor proprii, precum si a proceselor de documentare si de utilizare
a acestora, si Intru asigurarea efectudrii schimbului de date intre sistemele informationale detinute de
ANRE si cele detinute de autoritatile/institutiile publice cu atributii in domeniile de competenta ale
Agentiei sau Tn domenii conexe activitatii participantilor la pietele reglementate.

Cu referire la a I11-a categorie de reglementare, merita a fi mentionat ca la etapa Consultarilor publice
a proiectului de lege, Unitatea Consolidata pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in
domeniul energeticii a solicitat completarea proiectului cu un articol aditional, de modificare a Legii nr.
120/2022 privind declararea utilitdtii publice de interes national a lucrdrilor de constructie a liniei
electrice aeriene (LEA) 400 kV de transport al energiei electrice Vulcanesti—Chisinau si a statiei Back-
to-Back Vulcanesti.

Legea nr. 120/2022 a fost adoptata in vederea implementarii Proiectului de interconectare a retelelor de
energie electricd dintre Republica Moldova si Romania Faza I, Proiectul fiind prevazut de Strategia
Energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030, aprobata prin HG nr. 102/2013. Lucrarile de
constructie a LEA 400 kV pe directia Vulcanesti — Chisinau si a statiei electrice de tip Back-to-Back sunt
parte a Proiectului de Interconectare a retelelor de energie electrica dintre Republica Moldova si
Romania, Faza I si vor fi realizate in perioada 2021-2024. Astfel, avand in vedere ca la etapa de
promovare/avizare a proiectului de Lege printr-o eroare tehnica nu au fost incluse 2 sate (s. Lipoveni si
s. Topala, r-nul Cimislia), dar care conform studiului de fezabilitate si schitei de proiect fac obiect
expropriere, de altfel pentru aceste sate a fost efectuata Cercetarea prealabila, consultari publice, obtinute
certificate de urbanism, avizele privind coordonarea schitei de proiect si infiintate Comitete de
monitorizare a impactului social, includerea acestora este una imperioasa si de interes national.
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5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea proiectului nu va necesita cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor financiare suplimentare
de la bugetul de stat.

Cheltuielile autoritatilor publice legate de implementarea si punerea 1n aplicare a
prevederilor/modificarilor operate in proiect se vor finanta din contul si in limita alocatiilor prevazute in
acest scop in legea bugetara anuala.

Totodata, contextul implementarii legii pentru modificarea unor acte normative, ar putea genera unele
costuri suplimentare pentru dezvoltatorii proiectelor CE, costuri ce tin in principal de elaborarea si
mentinerea paginii web destinate proiectului CE, de elaborare a brosurii informative si de organizare a
consultarilor publice. Cu toate acestea, costurile respective sunt nesemnificative in comparatie cu
costurile de investitie, necesare a fi realizate in legatura cu implementarea proiectelor CE si mai ales in
comparatie cu eventualele despagubiri ce ar trebui achitate de dezvoltatorii proiectelor CE tertilor
afectati.

Aceste costuri, insa sunt infime 1n raport cu beneficiile pe care le va avea Republica Moldova in cazul
credrii cadrului normativ necesar pentru implementarea proiectelor CE 1n termeni proximi si in conditii
de transparenta si eficienta, create in conformitate cu cele mai bune practici europene.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru asigurarea implementarii corespunzatoare a proiectului de lege vor fi necesare realizarea
urmatoarelor masuri:

- elaborarea si publicarea de catre organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii a Ghidului privind procedura de autorizare a proiectelor de interes comun;

- elaborarea si publicarea de catre ANRE pe pagina web oficiald, a setului de indicatori si valorile de
referintd corespunzatoare ale costurilor unitare de investitie pentru proiecte comparabile din sectorul
electroenergetic si al gazelor naturale, care vor putea fi utilizate de dezvoltatorii de proiecte CE pentru
elaborarea analizei cost-beneficiu;

- elaborarea de catre ANRE a Metodologiei si criteriile utilizate la evaluarea investitiilor in proiecte de
infrastructura a energiei electrice si a gazelor naturale si la evaluarea riscurilor mai ridicate aferente
acestora.

Totodatd, Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice,
urmeaza a fi transpus pe parcursul anului 2023, prin Hotarare de Guvern, insd temei legal pentru
elaborarea si adoptarea acesteia urmeaza sa rezulte dintr-un act normativ superior. Astfel, Guvernul
urmeaza sa aprobe Regulamentul privind mecanismul de guvernanta energetica si a actiunilor climatice.
Mai mult decat atat, avand in vedere modificarile propuse la art.32 alin.(6) din Legea nr.174/2014 cu
privire la energeticd, Guvernul urmeazd sa aprobe Planul national integrat privind energia si clima
(PNIEC). Primul PNIEC se elaboreaza si se prezinta Secretariatului Comunitatii Energetice cel tarziu la
30 iunie 2024, cu consultarea prealabila a proiectului acestuia pana la data de 30 iunie 2023, si vizeaza
perioada 2025-2030. Relevam ca, PNIEC va stabili obiectivele energetice si angajamentele pe termen
lung asumate in legdturad cu emisiile de gaze cu efect de sera si, in special pentru prima perioadd din
2025-2030, obiectivele RM privind energia si clima pentru 2030.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

Proiectul a fost supus procedurii de examinare si avizare in conformitate cu prevederile Legii
nr.100/2017 privind actele normative.
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Totodatd, pe marginea Proiectului s-a expus si Secretariatul Comunitati Energetice.

Propunerile parvenite au fost examinate si utilizate pentru imbundtitirea Proiectului de lege, iar
rezultatele avizarii sunt reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor. In scopul respectarii prevederilor
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul a fost publicat si poate fi accesat
pe pagina web oficiald a Ministerului Energiei (compartimentul ,, Transparenta”, directoriul
Transparenta decizionala ) si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege, intrucat contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene de catre Centrul de
Armonizare a Legislatiei si rezultatele acesteia sunt incluse 1n sinteza obiectiilor si propunerilor la poricet

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, iar rezultatele examindrii acesteia sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, contine unele prevederi care pot fi tratate ca
avand impact asupra activitatii de intreprinzator, in contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator.

In acest sens, a fost elaborati Analiza de impact la proiectul de lege, in conformitate cu cerintele
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.23/2019.

Evocam ca, analiza impactului la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost
examinatd in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator din 28 februarie 2023. Ca urmare a examinarii, analiza impactului la proiectul de lege a
fost sustinuta conditionat.

Obiectiile si propunerile receptionate in cadrul consultarilor publice a Analizei de impact la proiectul de
lege, precum si a celor expuse in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzator vor fi examinate in procesul definitivarii analizei impactului si
vor fi reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor, in care vor fi expuse argumentele pentru acceptarea
sau neacceptarea propunerilor/obiectiilor respective.

De asemenea, relevdm ca proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in
conditiile Legii nr.100/2017.
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