NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Planului de masuri pentru
pregitirea de sezonul de incalzire 2023-2024

1. Autorul proiectului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea acestuia
Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Planului de masuri pentru pregatirea de sezonul de
incalzire 2023-2024 a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Piata europeand si globald a gazelor naturale a suferit un soc major de aprovizionare in anul 2022:
reducerea brusca de catre Federatia Rusa a livrarii gazelor naturale catre Uniunea Europeana (UE) a pus
o presiune fara precedent asupra pietei, declansand o criza globala a gazelor naturale.

La nivel national, Republica Moldova se confruntd cu mai multe provocari critice In sectorul energetic,
care au fost accentuate de agresiunea militard rusd in curs de desfdsurare in tara vecind, Ucraina.
Contextul geopolitic actual si politizarea comertului cu resurse energetice de catre Federatia Rusa, a
crescut exponential riscurile de aprovizionare cu energie, toate economiile majore din UE confruntandu-
se cu o crestere a preturilor pentru energia electrica si gaze naturale, iar nivelul de expunere a Republicii
Moldova la socuri externe este si mai mare decat media si va persista pe termen lung.

In contextul globalizarii pietei de gaze, cererea crescutd de gaze in UE sau in alte regiuni ale lumii ar
putea submina securitatea aproviziondrii cu gaze si energie electrica pe alte piete, mai sensibile la preturi.
Chiar si in cazul reducerii cererii realizate si a diversificarii ofertei, persistd dificultdti severe in
aprovizionarea cu energie, care pot afecta competitivitatea UE si situatia economica generala. Riscurile
includ o posibila revenire a cererii de gaze naturale lichefiate (LNG) Tn Asia, care poate reduce
disponibilitatea de gaze naturale pe piata globald, conditiile meteorologice care pot afecta functionarea
hidrocentralelor si a centralelor nucleare din UE, ceea ce ar necesita 0 recurgere mai mare la generarea
de energie pe baza de gaz si respectiv unele intreruperi suplimentare in aprovizionarea cu gaz, care poate
afecta umplerea depozitelor de stocare a gazelor naturale necesare pentru o iarna mai sigura 2023-2024.
Pe langa asigurarea securitdtii aproviziondrii, reducerea cererii ar atenua dificultatile economice prin
reducerea volatilitatii preturilor si ar micsora presiunea pe o piati de gaze naturale limitata. In timp ce
cele mai grave impacturi economice au fost evitate pand acum in 2022, pietele globale de gaze naturale
raman foarte constranse in anul 2023. Preturile gazelor naturale au atins maxime istorice in 2022, cu un
pret maxim de peste 320 €/ MWh sau 3390 €/1000 m® la 26 august. Cresterea semnificativi a preturilor
la gazele naturale a condus la preturi record la energia electricd in intreaga Uniune Europeana. Preturile
gazelor naturale pe piata spot, la situatia din aprilie 2023, sunt sub 40-45 €/MWh sau 424-477 €/1000
m?3. Cu toate acestea, preturile la gazele naturale sunt inci la un nivel de doud ori mai mare decét nivelul
istoric.

Avand in vedere riscurile privind aprovizionarea cu gaze naturale din Federatia Rusa, conditiile
meteorologice si evolutiile pietei globale de gaze in anul 2023, prin Regulamentului (UE) 2023/706 din
31 martie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2022/1369, Consiliul European a prelungit perioada
de reducere a cererii pentru masurile de reducere a cererii de gaze cu un an, fiind prevazut ca statele
membre UE vor depune toate eforturile pentru a-si reduce consumul de gaze in perioada 1 aprilie 2023-
31 martie 2024 cu cel putin cu 15% comparativ cu consumul lor mediu de gaze inregistrat in perioada 1
aprilie 2017-31 martie 2022.

In contextul celor mentionate, Guvernul Republicii Moldova la fel ca si statele membre UE isi propune
a realiza masuri de reducere a consumului de gaze naturale in urmatorul sezon de incalzire 2023-2024.
Prelungirea razboiului din Ucraina si incertitudinea privind evenimentele ce vor urma, perpetueaza
situatia de crizd in Republica Moldova, inclusiv in domeniul energetic. Astfel, in contextul in care
Federatia Rusd detine o pozitie importantd (dominanta) pe pietele energetice, practic orice actiune
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realizatd de catre aceasta legatd de impunerea unor limitari in furnizarea resurselor energetice cat si
sanctiunile aferente domeniului energetic aplicate de catre alte state, se reflectd in mod direct asupra
vulnerabile in acest plan fiind statele in curs de dezvoltare si care sunt dependente de importurile de
resurse energetice.

Republica Moldova este dependenti practic 100% de importurile de gaze naturale. In acelasi timp,
Republica Moldova nu dispune de capacitati de stocare a gazelor naturale, acestea fiind posibil a fi stocate
in statele vecine sau 1n alte tari ce dispun de instalatii de stocare. Aprovizionarea si infrastructura de gaze
naturale din regiunea transnistreand nu se afla sub controlul Guvernului Republicii Moldova. Gazele
naturale sunt principala resursa utilizata pentru producerea energiei electrice si termice - ceea ce amplifica
fluctuatia sezoniera a cererii la nivel de tara.

Desi, exista in prezent un contract de furnizare a gazelor naturale pe un termen de cinci ani intre SA
»Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”, in continuare persistd riscul privind rezolutiunea unilaterald a
Contractului de catre SAP ,,Gazprom”, astfel existand riscul ca in orice moment livrarile de gaze naturale
sa fie limitate sau sistate. Totodata, exista riscul lipsei unor surse (alternative) sigure si competitive de
import a gazelor naturale si energiei electrice, In sensul achizitionarii acestora la preturi rezonabile si
transportul lor catre Republica Moldova.

Vulnerabilitate principala in urmatorul sezon de incalzire 2023-2024 se estimeaza a fi capacitatea limitata
a consumatorilor de energie din Moldova de a plati preturi mari la energie, preturi de piata in caz de o
criza energetica. De mentionat ca criza de pe pietele globale de energie are un impact semnificativ asupra
preturilor bunurilor de consum, punand astfel presiune asupra veniturilor, in special ale gospodariilor
vulnerabile, in care ponderea cheltuielilor in cosul unic de consum pentru resursele energetice este una
inalta.

Considerand riscurile existente in privinta securitatii aprovizionarii Republicii Moldova cu energie
electrica si gaze naturale, prin prezenta hotarare se propun mai multe masuri de prevenire si atenuare a
impactului asupra preturilor si securitdtii aproviziondrii cu resurse energetice a Republicii Moldova in
caz de limitare a livrarilor de gaze naturale.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul principal al proiectului constd in identificarea si realizarea In termeni utili a unor masuri de
prevenire si atenuare a impactului crizei energetice asupra preturilor si securitdtii aproviziondrii cu
resurse energetice a Republicii Moldova n caz de limitare a furnizarii de gaze naturale.

Principalele prevederi ale proiectului de hotarare sunt:

1. Instituirea Comisiei guvernamentale de coordonare a masurilor de pregatire pentru sezonul de
incdlzire 2023-2024 si atenuare a impactului crizei energetice in caz de limitare a furnizarii gazelor
naturale si/sau a energiei electrice, precum si componenta institutionala a acesteia;

2. Analiza potentialelor riscuri in cazul unor limitari sau sistari de gaze naturale si/sau energie
electrica (analizate 2 scenarii cu probabilitati de limitare a furnizarii gazelor naturale in proportie
de pana la 100%);

3. Estimari ale impactului asupra consumului de gaze naturale in cazul realizarii masurilor de
prevenire si atenuare aplicate in baza scenariilor analizate;

4. Stabilirea masurilor necesare a fi intreprinse de autoritati/intreprinderi intru prevenirea si atenuarea
impactului crizei energetice in caz de limitare a furnizarii gazelor naturale si/sau energie electrica.

Prevederile proiectului urmeaza sa intre in vigoare la momentul publicarii Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, tindnd cont de necesitatea aplicarii imediate a masurilor de prevenire si atenuare a
impactului crizei energetice asupra preturilor si securitdtii aproviziondrii cu resurse energetice a
Republicii Moldova in caz de limitare a furnizarii gazelor naturale si/sau energiei electrice, prevazute in
Anexa nr. 2 la proiectul hotararii.
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4. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

5. Fundamentarea economica-financiara

Unele masuri de prevenire si atenuare a impactului asupra preturilor si securitatii aprovizionarii cu resurse
energetice a Republicii Moldova in caz de limitare a furnizarii de gaze naturale prevazute in Anexa nr. 2
la proiectul hotararii de Guvern impun alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la buget.

Totodata, este de mentionat cd, la aceastd etapa este dificil a fi prognozate cheltuielile pentru fiecare
masura preventiva/de atenuare cu impact asupra bugetului, reiesind din existenta mai multor incertitudini,
cum ar fi conditiile meteorologice in cadrul sezonului de incalzire 2023-2024, care au un impact direct
asupra consumului de resurse energetice, volatilitatea ridicata a preturilor pentru resurse energetice in
aceasta perioada sau chiar lipsa aparitiei limitarii furnizarii de gaze naturale, etc.

Astfel, dupa caz, cheltuielile suplimentare necesar a fi suportate de catre autoritatile publice responsabile
pentru realizarea Planului masurilor de prevenire si atenuare, care nu sunt acoperite de catre Legea
bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359 din 22 decembrie 2022, urmeaza a fi acoperite din surse
bugetare sau alte surse financiare identificate pe parcursul implementarii Planului respectiv, in procesul
de rectificare a Bugetului de stat pentru anul 2023.

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ Tn vigoare
Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificarii sau abrogarii de acte normative 1n
sensul aducerii acestora in concordanta cu reglementarile acestuia.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul va fi supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional si prevederile art. 32 din Legea nr. 100 /2017 cu privire la
actele normative.

Anuntul privind initierea elaborarii actului normativ a fost plasat pe pagina web: www.particip.gov.md.

Ulterior, proiectul va fi expediat partilor interesate si plasat spre consultari pe aceeasi pagina web.

8. Constatirile expertizei anticoruptie
Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie potrivit art. 35 din Legea nr. 100 /2017 cu privire la
actele normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul Hotararii Guvernului nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, astfel, nu este necesara efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice
Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice in conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la actele
normative, astfel va fi solicitata efectuarea expertizei de catre Ministerul Justitiei..

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de Intreprinzator in contextul Legii
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, astfel
decazand necesitatea examindrii acestuia de catre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator. Prin proiectul de hotarare se propune executarea de catre entitatile responsabile a unor
atributii/masuri stabilite inclusiv prin alte acte normative in vigoare.

De asemenea, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in conditiile Legii
nr. 100/2017. ~
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